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PREFAZIONE  ALLA    PRIMA  EDIZIONE 


Con  qufftlì  criterii  si  £Ìa  cercato  di  deliueare 
nella  prestante  Rsi^osizione  i  principii  foncift- 
tuentali  del  diritto  ammiulatrativo  ìtalmno 
vedfà  da  sé  il  lettore  esperto  ^  aoeeniiarli  e 
gmstìfìearU  ricliiódercblbi^  un  ben  pi  il  lungo 
diaeorHci  di  quel  c;btj  una  semplice  ptefaKÌtme 
non  consenta.  Giova,  ad  ogni  modo,  rilavare 
che  eftsi  sono  stati  suggeriti  e  sorretti  dalla 
convinzione  che  libri  di  tal  g^uere,  ova  iion 
ai  voglia  BottTar  ](m>  «gni  carattere  scientitìoo, 
è  nèeeesarìo  che  si  sforzino  di  portare  um 
contributo j  ala  puro  modesto,  al  sistema  della 
disciplina  cui  si  ri  feria  co  no*  È  a  questo  in- 
tento, di  capital©  importanza,  oh©  lavori,  per 
dir  così,  d^insictne  e  di  precisazione,  cornei  \L 
preaente,  debbono  anzi  tnttit*  \ùLVt«I«^^  Toja^o.  ^i^ 
pf^rchè  pih  adatti  di  quaUiaaV  òà^ft^G^^vi^vaTO^ 
ÈearicA  a  raggiungerlo,  tua  ìskix*^^  l^KJt*' 
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YHI       FKBFAS^IOlfB  AI^LA  PRIMA  lEl>I£tONE 

ft  tale  condizione  peSi^oTio  conferire  alle  dot- 
trine, agli  istituti  ed  ai  oonoetti  siugoli,  di 
cui  trattano,  il  rilievo  e  la  vita  che  acquistano 
le  fìgnre  di  un  quadro  posto  nella  giusta  lnce> 
Non  no  se  nel  modo  con  cui  ìio  cercato  dì 
distribuire  tnttft  la  niateriii  del  diritto  ammi- 
nistrativo j  col  fine,  non  di  descrivere  nei  lóro 
naturali  indirizzi  i  varii  rami  di  ìittiviti\  degli 
enti  }j^^^^li^^^^^f  ^^^  soltanto  di  diacgnare  le 
teorie  f^iuridi<5lie  clic  vi  ei  collegano  (cfr*  nu- 
meri 22-23)>  io  fil>!>ia  tenuto  la  via  giusta. 
Quel  che  mi  ]iromo  rilevare  si  è  ehe^  per  P in- 
dole del  libro,  che  ai  propone  anche  dei  fini 
didattici  e  imn  ammatlc^  nella  Htni  espo&i^^ione 
piuttosto  dommatica,  diseuesioni  e  gìuetifìca^ 
2 ioni j  dove  pur  sarebbero  necessarie,  mi  sono 
in  qualche  punto  allontanato  dal  sistema,  pili 
rigoroso  ancora^  c:hci  avrei  seguito  in  una 
trattaKiono  plìi  ampia  e  piil  erifcicji. 

Sono  persuBtìo  che  *-*  a  parte  le  obbiezioni 
ohe  si  potrebbero  riTolgere  al  miv  indirizzo 
gcnorale  —  il  mio  lavoro^  ohe  si  estende  a 
tanta  materia,  non  sempre  convenientemente 
elaborata  e,  talvolta,  nemmeno  esplorata,  abbia 
lUende  numerose,  nell'analisi  c^  forse  pih^ 
nella  siti  te  si  ;  ti  levarle  aajà  facile,  ma  non 
tìr»  ag-ualmente  facile  a  foTie  mtvdesto  come 
/*fl  m/e  ev/tflj-Jey  pur  conoBc«niflLoVo* 


FUSFÀZIONB     ALLA    PfEJHA    ^HlZlOIHR 


Sono   stato    molto  in  dnbbio    euir  opportu- 
timìtà  di  aggiungere  ai  sìngoli  argomenti  in*' 

IdieaKiotiI  bililiograJìchc  ;  ma  ho  proferito  fame 
a  meno^  giacché  altrimenti  non  vi  darebbe 
Stato  più  motivo  di  GaelndRré  altre  indicazioni 
ed  altri  particolari ,  t'iie  aTrebbero  accroBcìnto 
iài  mole  il  libro  e  ne  avrebì^era  altf^rato  il 
disegno,  ciò,  nf^ceasaria  mente  compi  esso,  ai  h 
cercato  di  rendere    semplice  al  posai  bile. 


Cameriiu»,  i><^  febbraio  1^1. 


S.  R. 


PREFAZIONE  ALLA  SECONDA  EDIZIOtij 


In  q^uetìttì  seconda  edizione,  che  il  favore 
singhiero,  con    cui   il  mio  libro  è  stato  ac-* 

|4M}ItOj  h»  reso  neccsearia  a  pochi  aniii  di  di- 
ftnza  dalla  prijiia,  ho  conservate  intatte  le 
litiee;  così  foDdamentali  cLe  Kecoudarìe^  del^ 
feBpo8Ìzìt>ntì*  Le  osBerva^ioui  critiche  —  anche* 

"^quelite  per  me  Insinghlere  —  che  mi  sono 
etate  fatto  e  sulle  quali  lio  hen  riflettuto, 
oon  mi  hanno  dìmìnnita  la  jìdnoia  ne  ir  esat- 
tezza tj  nella  bontà  dell' urdi ne  sistematico, 
che  avevo  ereclnto  di  adottare.  Mi  sia  anzi 
IJénnesflo  di  ag^nngere,  che  l'aver  notato 
in  ttatt;izioiiì  altmi,  posteriori  alla  mia,  una 
maggior  cura  di  tale  ordine  ed  nna  roinci* 
denisa  pitt  o  meno  evidente  nel  princìpio  da 
cni  ero  mosso^  mi  ha  procnrato  rintinni  c.4s^- É 

gìh,  molto  meglio  di  q-nel  cìift  V*s  Tio"tv    i!^^ 
ssptito^  ma  che,    ad  o^ox   jsxv^^y    ajtv*^ 
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nel  taetOj  ìb  modo  iicc<^8aajLaiiii«iit«  ^ggevole 
e  indiretto;  ho  censato  di  risponder©  a  qaal^ 
cuna  delle  più.  im]>or tanti  obbiezioni  ehe  mi 
6ono  state  fatte.  Riguardo  ai  uefisij  in&iBj 
©ho  31  è  voluto  certrare  fra  il  sistema  da  me 
adottato  ed  altri  sistemi  ^  credo  eh  e  chi  abbia 
ima  certa  conoacen^sa  della  letteratura  della 
nosti'a  dÌHcii>liiia  non  durerà  faticja  a  ricmi<i- 
eeere  che  son  nessi  iu  gran  parte  troppo  lon- 
tani a  troppo  forzati,  che  magari  poteva  es- 
sere Tiou  del  tutto  inutile  richiamarej  per 
rilevarne  le  divergonssej  ma  che,  ad  ogni  mocLo^  m 
non  ini]jlicaiio  vera  parentela  fra  partizioni 
desunte  da  criterii  diaiiarati  e  diepatatamente 
intesi  :  coaì  non  so  come  la  mia  partizione  J 
abbia  potuto  richiamare  alla  mante  quelle  ■ 
oramai  viete  e  puramente  formali  del  Batbie 
e  del  Da  Gifianuia  a,  tanto  rticiuo,  come  si^ia 
potuto  supporre  ehfì  il  imiggior  rigore,  che 
avaro  detto  di  vagheggiare j  per  ima  ti"atta- 
zione  più  ampia  della  mia^  fosse  nel  senso  di 
accostarmi  ad  esse  ! 

ProfittaTido  del  permesso  accordatomi  dalla 

cìetà  editrice  di  aumentare   moderatamente 

iJ  voi  lime  del  libro ,  bo  dato  uiaggioftft  iàN\k?c^^^<a 

a  qualche  argomento,   ancìie  aWo  ft*sQ^Q  ^^  '^^  " 

viaj-e  in  parte  aJ  difetto,    gìnata-mexi^^i  iXX^"^* 

^Q^  da  poTBÌ  a  earJco  soltanto  A«i\\a»  ^s^^"'^"^ 


fro 
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TVI     F&urAZtOHK    ALLA    Sl^CONDA  BDIZIONB: 

sono  stìnto  t^ostrettOj  di  esporre  T opinione  mìa, 
senza  aoceniia-re  sempre  allo  altrtì  importanti 
e,  apeaao^  pTedomìnaTiti,  E  ho  potuto  così 
aggiangerB  aiicTxo  d«lle  indicazioni  bibiiogra- 
ftclie  1  a 'intende  eho  ciò  ho  fatto  con  Bobrlatà^ 
e  guidato^  non  da  un  criterio  unico,  cho  non 
avrei  saputo  riutraccinre,  jaia  da  criteri i  vari 
e  di  op]iortnnità,  Ya  da  nè^  infine ^  che  ho 
tenuto  conto  delle  non  poche  mutazioni^  clie^ 
in  questi  ultimi  anni^  sono  state  introdotte 
nelle  innumerevoli  e  cosi  poco  é  tabi  li  lej^gi^ 
ohe  regolano  la  pubblica  amministrazione  ita- 
liana. 

E  ecjTì  <3uesti  ritocchi  apero  che  11  mio  la- 
voro possa  ancora  aspirare  a  quella  benevo- 
Unx&j  che,  sin  qui,  gli  è  stata  liberalmente 
accordata. 


ModeoA  nel  noveiabre  del  t005. 


S.   R- 
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INTRODIJZIONE 


I.  —  Concetto  ddl  diritto  Ammlniatratiyo, 

SomniArlo^  —  1.  Il  couf^tìlto  di  amitiiDlatrasloner  ^-  %.  Sitai 
rapporti  con  la  logia! j^zl^Dne  ti  l&giurisidiziQQti^.  —  3.  Scionze 
giuridiche  {ititi  \fk  atudiaiiu.  ÌV  dintto  aiDminiiitTflrtivci  b 
■aa  distÌDKione  special  menta  dal  diritto  ^ostituzioiiale. 
—  4.  Altre  acitin^e  di  v.wì  riìDiiuiniiitm»%ÌDuu  furnia  ob' 
bfdtto-  La  scienza  deirataiiilutatràzione. 

1»  li  diritto  rtmmimBtri^tiTo  è  un  miDo  iJel  diritto 
pubblico  :  il  suo  QODcett<i  presiippone  Tultrii  di  ava.-^ 
mlui^trazione  dello  Stsito.  compiuta  d.i  questo  dìret- 
tameuttì  o  per  mezzo  di  enti  pubblici  miuon» 
Anzitutto,  quindi,  bi^n^na  vederti  in  eli©  cosa  la 
funzione  animinbtratìva  si  differenzi  dalle  altre 
fanzioDi  sta^taallT  qiifilci  bìa  ìl  ano  carattere  speei* 
flco  (1),  ICRBa  si  può  dire  cbe  con^i^ta  nell'attività 


(IJ  Sai  vari!  modi  con  cui  ìl  concetto  dì  amiuinli^tTa- 
sdonB  è  BtAio  intesto.  Ttidì  {Ji:'lando^  Intrtid.  aldir^  afii^Ti. 
atil  Tf aitato  da  luì  ìtitetto,  I  [l^^^l^  p.  51  e  eeg,  limiti^ 
¥cdi  nbrìahi  I>ffr  RechUbegriJf  d^r  Yermaltnng ,  nella 
Ztichrft  del  Qrtlnbut:.,  TX,  p.  1  e  Ètìg.  e  Lch^biich  d^a 
TtMférr.  Y.  R.,  Wieu,  1003-4,  p  fi  e  aeg.,  *20  ti  ae^.  -  G, 
Mfc>'tìP,  Lehrbitch  dea  d*  V.  R.,  1  t,l>  ^,,  l^^SK^^^^-X  *v 
s^g,  ti  LeÀrbueh   de»  d.    BL    R.  t^."'  a&.,  \%'^^^,  ^-  ^^^  * 

«wtì.  I,  imi,  p.  j   e  fleg.Ji   Labojid,   -Do*   St.   B--  ^*^ 


Gonci'etii  con  coi  lo  Stato  prosegue  i  propri  interesBij 
in  obL>04liei]za  o  nei  li  tu  iti  iìé\  diritto  pre^^ent^ 
meote  o  coiitc^iuparnQeiiiiieute  stabilito. 

Mettendo  in  ìnco  i  vari  uLoiui!ìuti  di  cui  conatG 
tal^  nozione,  occorro  anei tutto  ofi&orvBre  obo  in 
parola  <  attività  *  viene  nsAta  in  un  eonso  obu  e 
pub  dire  teenic^  e  ohft  eschide  coni  \fi  le^iRluzione 
intera  noi  suo  HÌ^ni tirato  f^o^tauzialt!»,  obfl  la  giuHB 
di«ìi>ì»t*.  Queste  diffLtti  dì^nno  luogo*  Bcnzn  dublijo 
a  df^Uù  Q.ttÌTÌtù,  ^jualora  lo  ai  considerino  io  &ìt  m& 
desiiue,  ma  oonfroutate  con  l'ammini^trazioue,  è  t 
dirsi,  piuttosto  r  olle  l^una  oonsii^t^  nella  fttatuidoTn 
di  norme  giuridiobc  che  di'bbono  rej^olare  la  vera  i 
pnfpHri  attività,  statuale  e  dei  aiugoli,  e  Taltra  ne 
giudhio  detìnìtivo  aulFoi^tjei-vanm  dei  pHudpii  de 
diritto  iioll'eeercizio  di  quest'ili  ti  in  a.  Per  qunlifìcsir^ 
tneglio  l'ammloititra/^one  d  è  detto,  inoltre,  ah* 
e^Ba  è  un  ^  atticità  eoniìreta,  il  ebe  sor  ve  a  distiU' 
guerla  più  completali) ente  disila  leggisi adotìe^  th^  hi 
piuttosto  iearatt<^ ri  d«ir il BtratteKza  e  della  geueralitfi 
In  altri  termini,  lo  Stato  deve,  a  tal  riguardo^  con 
tiiderarei  eomo  tutte  le  altre  perBone  ;  esso  Uà  uu 
merttjii  cbmpiti  cui  adompieiet  per  meszo  di  jsiugol 
atti  obe  traggono  oiìgiae  dalla  sua  volontà,  Cora*! 
imturiile,  siifuttR  voloutà  è  t'egoìata  da  legj^,  m; 
tali  regolo  proHuppougoun  laverà  attività  btatUHlt 
non  In  oo&titidsconcif  ej  tanto  meno,  resanrigconc 
Ciò  devtì  intendersi  ant^be  uel  se  uso  che  Pam  mini 
stradone  aou  sì  ei^plifjia  i$empre  in  obbedienza 
norme  le^slative^  e  quindi  non  h  a  ri^ardarai  co 


JP'^t^sA^jF,  li  f4J'   ed..    IflOU^  p.   159  tì  aeg,  (nd.    IW 
rr,  imi,  p,  5n/f  e  A0^^^  ;  I  eia  net,  Df!t*  RecM  ■' 
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una  pnra  esecuzione  dì  queste  :  P ordinamento  giu- 
ridico le  impone  soltanto  dei  limiti,  entro  i  quali 
la  lascia  comunemente  libera,  in  modo  che  nella 
effettiva  e  concreta  volontà  dello  Stato,  e  non  sol- 
tanto in  generali  precetti  giuridici,  hanno  il  loro 
fondamento  gli  atti  relativi. 

Tale  concetto  distingue  altresì  l'amministrazione 
dalla  giurisdizione:  per  questa  Pordinamento  giuri- 
dico è  fine,  non  limite.  Fini  invece  delPararaini- 
strazione  sono  i  molteplici  interessi  statuali,  che 
vengono  regolati  e  protetti,  ma  non  costituiti  dal 
diritto.  Su  questo  punto  delicatissimo  occorre  qualche 
spiegazione.  Se  si  esaminano  i  vari  sensi  in  cui  l'at- 
tività amministrativa  si  esplica,  si  ha  che  una  parte 
notevole  di  essa  appare  diretta  per  l'appunto  alla 
tutela  ed  alla  conservazione  del  diritto  (attività 
giuridica)  :  il  che  potrebbe  sembrare  che  contraddica 
a  quanto  si  è  osservato.  Una  valutazione  più  esatta 
però  dimostra  che,  anche  in  questo  ramo  della  sua 
attività,  lo  Stato,  piil  che  assicurare  l'osservanza 
delle  norme  giuridiche,  in  sé  e  per  sé,  si  propone 
di  raggiungere  fini  che  presuppongono  tale  osser- 
vanza e  ad  essa  strettamente  si  ricollegano,  ma  la 
trascendono  alquanto  ;  cosi  quando  si  è  nel  campo, 
che  assorbe  molta  parte  di  questa  attività,  della 
polizia  di  sicurezza.  Molto  piti  evidentemente,  lo 
Stato  appare  come  curatore  di  interessi,  nel  senso 
cui  si  è  accennato,  in  quella  parte  rilevantissima 
della  sua  attività  amministrativa,  che  è  diretta 
alla  cura  dei  bisogni  fisici,  economici  ed  intellettuali 
della  società  (attività  sociale)  (1). 


Il)  Credo,  da  questo  punto  d\  ^Vata,  v'^^i  eo\Te>Vt^  e« 
trapporre  alla  attività  sociaU  deWo  ^taito,  Xa^  *^%^^\ì 
autoritaria,  Anziché  gxurxdxca,  come  coTaTmeTJi«w\.«> 


3.  Uopo  a,  vere  così  a^i^entiato  ni  le  lUffeiepae  e 
iiitBrceilaiio  iVii  Vmuniiijiatmsiimìe,  Ift  legUlazioD 
la  giurigrlizìone^  occorre  rilevare —  pei:  eliiarù'tì  uè 
ftrin  nltiujfì  paroItT  Iìl  Dossmue  eli  e  delibi  prinoA  s 
fiata  —  cbe  queste  trtì  categorie^  a  priniii  vinta  ti 
tinnente  distìnti^  ;^  limino  ilegM  ad  ri  eu  tei  lati  che  i 
«einprtì  lasoiimo  veliere  i  confi  ni  i^bpettvvi*  T 
flirfienltà  derivsi^  siazltiufetu  dui  latto  eli©  le  fuu^J' 
di  cui  è  parola  m*u  «i  ^ftercìtiino  da  tre  diversi 
dini  ili  orgijui  statuali,  masii^una  dei  ijuali  nìsk,  re 
tivanjente  irienipri}  a  (|ii€<at^  fandonia  distinto  d 
l'altro.  Esiste,  aen^ìSL  dubbio^  una  tetideuica  in  qne 
6i3niJO>  elle  ymò  noti  pnh  innalzargli  tietriiuc^iio  i 
roflieruo  Stato  costituziannle,  a  princiiiiri  giiiHd 
assoluto,  !N>  viene  obo  l'atLÌvità  auimini^trattva 
eaero t tata  aucbo  da  orfani  dio  prevalentem^; 
80IÌ0  diitati  dì  attrjbnaioni  legislative  e  gin  disiai 
I-'  lo  ate»HO  può  ripeterai  per  le  altre  fitudoui  \ 
L'impoaflihilità   di   diatin^uortì  in  modo  preciso 

dando  Inogo  a  parecchi  eqiiiviici,  KgJi  bUoi^na  comiìiii 
i1iraoTMic!A^e  ube^  stirbe  oairtì'iìerclz.lo  della  wna  uitU 
sociale,  lu  Stiito  hha  delbi  sua  auttirtfi^,  ci&è  fieli h  p 
zluuu  ìiiipeririT'e  t^ho  gif  nputta  verao  gli  Amminiiitnitìr 
Miltanto  come  nie/^n,  non  tiflTfie  finp^ 

(l^  gì]  Inle  argom«ntii  l>afitj  rinviare  alla  elnenlca  tni 
di  {diritto  CfMtiiiuaioaale,  che  va  :Bott<>  il  nirme  M  tw 
della  dtrliiioue  del  pcfteiii.  Tuo  però  e^a^re  utile  rllev 
i:b0  apcia]^  Inteiidesl  per  amm  In  istruii  onu  fin  m^nMù  ^ 
mnlt'}  liiuilnnqno  fuimioiitì  che  vli?ue  eéHJi-cilala  dngli 
l>anl  auiminlatratjvtt  iineh^^  rbe  dell 'flmmiui^tTn zinne, 
tf'SA  nel  aovBtì  nottanzìalt  Ropni  delineato,  onn  Hbb 
earfttJeri,  enidi lderlin  inveii^  le  nttrlbnBioìii  amminln 
tivediefttìiio  arMate  ngli  «rfiani  lepisblivi  e  giudinij 
ffi  f/ttt'SÉ/j  i*igDitìalt(^,  airtllo  cuniiiiìe,  della  parola  e  i 
/nw/jitrnj;ioi3e  »   converti^    ritHjrdftTKì,    Tifò\V\v\\Ait\ìVte^S4; 
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organi,  secondo  tali  criteri,  ha  suggerito  —  ed  in 
ciò  deve  riscontrarsi  un  progresso  della  scienza  — 
di  distinguere  obbiettivamente  gli  atti  dello  Stato, 
senza  riguardo  alle  autorità,  da  cui  emanano.  Se- 
nonchè  è  neoessario  affermare  ohe  nemmeno  questa 
distinzione  è  possibile,  come  spesso  si  crede,  in 
tutti  i  casi  :  molte  volte  un  medesimo  atto  contiene 
norme  giuridiche  e  provvedimenti  amministrativi 
insieme  fusi,  ed  un  atto  di  giurisdizione  ha,  non  di 
rado,  elementi  che  rientrano  piuttosto  nel  concetto 
di  amministrazione.  Donde  la  conseguenza  che  la 
funzione  amministrativa  si  distingue  dalle  altre  due, 
più  che  per  le  sue  estrinsecazioni  concrete,  per  gli 
effetti  giuridici  di  queste  ultime,  che  occorre  con- 
cettualmente ravvisare  anche  dove,  per  la  natura 
dell'organo  da  cui  emanano  o  dell'atto  in  cui  si 
contengono,  si  trovano  in  amalgama  con  elementi 
estranei  :  la  separazione  delle  funzioni  statuali  non 
si  ottiene  spesso  che  per  mezzo  di  un  sottile  pro- 
cedimento logico-giuridico.  Ne  viene  che  ciò  che 
da  un  punto  di  vista  è  legislazione,  da  un  altro 
punto  di  vista  è  amministrazione,  e  così  via.  £<1 
in  vero  la  statuizione  di  norme  giuridiche  (funzione 
legislativa)  può,  per  esempio,  essere  talvolta  una 
semplice  conseguenza  di  un  atto  amministrativo, 
implicita  in  questo.  11  non  riconoscere  ciò  conduce 
a  delle  teoriche  contrastanti  con  la  realtà.  Così  è 
inesatto  definire  P amministrazione  come  un'attività 
che  si  svolge  sempre  nei  limiti  del  dirìtto  presta- 
bilito. Conseguenza  di  tale  dottrina  è  la  nece«!.s^\t\v 
di  negare  il  carattere  di  atti  amvs\\Tv\e.\,T»X\v\  ^  oijvvsv 
provvedimenti  speciali  ohe  il  VaT\«ni«u\.o  ««\w\\v>.  ^^^ 
contrasto  e  modifioazione  deWe  \e¥^?^  ?;*>^^«y'*^^^  ^^^ 
^entj:  come  quando,  per  ©eempio ,  «bvaovVi.'i^».  ^ 
ispropriazioDe  dalla  legge  ordinarUv  \iotx  ^evx^ 


Questi  ed  Hltt-Ì  atti  e  quo,  iu  ptimo  luogo  &  pei  ]i% 
Loro  ate^au  uà  ti  ira,  aiuminUtt-atìvi  e  piiSEjuiio  qwur- 
lìùca>v»ì  uotue  legislativi,  «olo  quaudw  importa  met- 
tere ìu  vì«t»  oUe  ila  essi  o  veiigutio  tuudifii-ati,  eia 
pure  in  rapporto  ud  un  Hiido  eat$Ot  Qoruie  jj^iuridiclie^ 
auL  debbouo  riauuotlar^i,  o^  iudirtìttetiieute,  aeatu- 
Hsoono  ooriu6  nuore. 

3.  Ciò  poBto,  ooeorre  doui Andarsi  i  a  quoiH  noieii^ 
rniuiuÌTiìetruKÌutie  dt>llo  ^tato  dà  luogo!  Àiuuiea^o 
ohe  quei  che  iudividua  uua  tioietiza  nou  &  tiioto  Tu- 
iiità  deg^li  ubbititli  che  eudotio  ^otto  Ì6  huo  osflerTa- 
ziuui  ijuauto  l'uuitò  del  punto  di  viata  cui  questi  m 
rJoouduooDUir  hit  duiuanda  clie  bì  ò  fatta  si  rÌHioive 
neli^altra  :  i^utiività  uuituiuiHtLntLTa  doiio  Stato  è 
Biiaoettibile  d^ea^eru  atiidlata  da  diversfì  pimti  dì 
viata]  Una  prima  ri4 putita  uou  è  dubbia* 

AnstitìJtto  essa  può  atudiar»i  dal  j aiuto  di  vista 
p;i  uri  dico.  Lo  studio  eo^ì  iute^o  del  i^auimiui  strazi  nuo 
La  pur  vggfittQ  i  diritti  e  gii  oUbUgtii  eliti  spettano 
agii  etiti  pubblici  io  4|U)iuta  aiumitiistrauo  ed  allo 
per&uiitì  cbtì  uou  i|nesti  vengouo  tu  cou tatto.  Por 
regula  geueraie,  le  pubblioUe  atniiJiui«tì'a«ioiJÌ  Bgi^ 
»coiu>  eame  tali,  cioè  come  peri^oue  dotate  di  supre- 
mazia: può  luyaudere  però  che,  ee^e  agiscano  come 
seuiplict  pnyati,  compìoudo  quegli  atti  della  vita 
civile,  quei  negozi  giuridici  che  nono  consentiti  alle 
peritone  lucorp orali.  Allora  ì  rapporti  che  si  intrec- 
Oiauo  niediauto  quùe t'attiviti  in  tal  modo  esplicHU- 
tuai  tbroiano  parte  dei  diritto  privato  (1)^  (Quando, 
luveoet  cift  non  avviene  ai  hanno  dei  rapporti  che 
neutraoo  nel  campo  del  diritto  aiitniioistriitìvo^  il 
tfUAÌo  puh  defìnìriìi  il  riittema  dei  priììcipii  di  diritto 


(U  VtìiU  il  libro  IX,  H^eoMwo^^  u.  ià^4.  w  «^fe- 
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pubblico  che  regolano  Vattivilà   concreta  con  etti  lo 
Sialo  prosegue  i  propri  iìiteressi  (1). 

Prima  di  continuare  nell'esame  intrapreso,  ò 
d'uopo  chiarire  come  il  diritto  amministrativo  sì 
distingue  da  qualche  altra  scienza  afSne  di  diritto 
pubblico,  e  precisamente  dal  diritto  costituzionale, 
la  cui  delimitazione  rispetto  ad  esso  dà  luogo  a 
oontroversie  gravissime  (2).  Anzi,  una  tendenza 
assai  difiusa,  specie  in  Germania,  pur  tenendo,  di 
regola,  in  certo  modo  ed  astrattamente  distinte  le 
due  discipline,  ne  fonde  le  trattazioni.  È  bene  ri- 
levare però  che  tutti  questi  dubbi  nascono  da  inde- 
terminatezza non  tanto  del  diritto  amministrativo 
quanto  del  costituzionale,  donde  la  necessità  di  ac- 
cennare brevemente  al  contenuto  che  a  questo  è  da 
assegnarsi.  Secondo  la  teoria  piò.  comune,  si  para- 
gona lo  Stato  ad  un  organismo  e  si  attribuisce  lo 
studio  per  dir  cosi  anatomico  degli  organi  al  diritto 
costituzionale,  lo  studio  delle  funzioni  al  diritto  am- 
ministrativo. È  facile  però  osservare  in  contrario 
che  degli  organi  dello  Stato  mal  si  può  avere  un 
adeguato  concetto  giuridico,  ove  non  si  tenga  conto 

(1)  Per  le  varie  definizioni  che  del  diritto  amministra- 
tivo sono  state  date,  vedi  gli  stessi  autori  cit.  a  p.  1, 
in  nota. 

(2)  Per  un  maggiore  sviluppo  delle  idee  che  ho  soste- 
nate  nel  testo,  efr.  la  mia  proiasione  II  dir.  eoHituz.  e 
le  altre  scienze  giuridiche  {Arch.  del  dir.  pubbl.,  I,  1902, 
p.  659  e  seg.).  Vedi  anche  Codacci- Pi  sanelli,  Coìne  il 
dir.  amm.  ti  distingua  dal  costit.,  ecc.  {Filangieri,  1887, 
p.  1  e  seg.)  ;  Rossi,  Die  neuere  Literatur  des  Verfass^ingsr. 
bei  den  romanischen  V'ólkem  {Krit.  Vierteljahresschri/t 
/.  Gesetgebung  u.  Keehtswisseschaft,  1889,  p.  4  e  seg.). 
Sempre  interessante  è  l'appendice  Ili  del  Gerber  ai  «w^x 
arundziige  des  St,  R.  (3.»  ed.,  IttftQ^,  ^.  'ilè^  «>  wò?,. 


[ 


S    Drmrro  amministr.  k  dibitto  ccjstìtcuz, 

dcilLn  fiinzionn  che  c^ratterizEa  ci  alcuno  dì  loro 
due  studi  uon  posBono  ^^^parars^ip  Quelli  difattì 
dì<;4)no  di  seguirci  quer^t^  teoria,  in  pratica  noE 
seguono  :  &&&ì  studiano  noi  diritto  oontitnsjionale  j; 
gii  ntgaiii  cbe  staDno  al  vertice  e  laJieiaiio  al  dir 
attitiiinletrativo  la  gerarchia  civile  e  gli  orjJfAni 
tar<ìhiei,  che  pur  cu^tìtiiiEicouo  tuuta  parte  dell' 
ganiKZ azione  BUatualo.  il  tentativo  ili  qyaleuiio 
bii  attribuito  al  diritto  eoE^titus^bnule  lo  atudic; 
tatti  gli  or  grani  non  è  felìceiiiente  rìui*dto.  È  iuo! 
da  uu tarai  ette  11  diritto  co^titussioiiate  uon  »i  ooni 
solo  di  organi:  obso  studia  la  funzione  leglslati 
quella  che  comuneiuente  va  sotto  il  uomo  di  tet 
delle  libertà  e  ooiiì  via*  Peccherebbe  poi  per  dìfc 
colui  ohe»  movendo  dalla  tripartì  spione  delle  fu  ozi 
atatuali  e  notando  cht»  dal  diritto  amiuinit^tratlv 
gindissiarin  re^t»  fuori  lii  legislativa,  questa  è 
attriti uic^j^e  al  diritto  oostitUKionHle. 

Bfeoja:tia  duuque  tener  altra  strada  :  etimologi 
tuente  ed  anche  storica mcTit^^  diritto  coirti tuzioT 
aigni  filali,  un  insieme  ili  priiìcipii  giuri  dici  fondam 
tali  :  donde  rcapresflicme  di  carte  o  statuti  fom 
mentiili  p^r  indicare  gli  ittti  ove  tsili  principi 
trovano  in  tutto  od  in  parte  dichiarati-  Senon 
11  dire  che  il  diritto  ooBtituz^ianale  studia  i  prìnc 
foudamentali  del  diritto  pubbli{!<i  narfl  eeiattOj 
tecniOLiiuente  iiu  preciso  ed  equivo<!o  :  s«  di  fatti 
ciò  a^intende  denotare  aoltanto  i  principii  più  ' 
portanti^  sì  sark  eapreHJio  un  concetto  giuri  dicami 
iti^ignifleantOj  oltre  che  incerto  e  variabile^  L^ut 
modo  di  dare  a  siflatta  egprest^ione  nu  flignifli 
condneente  allo  «co  pò  è  q  nel  lo  di  intenderla 
s«Hj<ftì  ài  pi  In  cip!  i  generah  del  diritto  pubblico, 
nono^  cioè,  t^ùtìitiììi  alle  varife  \*TC&ìVi?A^ft  Vn  cxà.  'A. 
i^rf^t*  pnbblÌQo  UltenormiàUte  sa  àivViife  <*  tVi  ^  - 
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cipii  proprii  di  queste  servono  di  prettupposli.  Ciò, 
oltre  che  ad  un  concetto  giuridicamente  preciso  ed 
esatto,  in  quanto  che  tale  parte  generale  del  diritto 
pubblico    farebbe   riscontro  alle  teorie  generali  del 
diritto  privato,  che  alla  trattazione  di  quest'ultimo 
oramai  da  tutti  si  premettono,   corrisponde  altresì 
al  contenuto  che  è  stato  sempre  attribuito  al  diritto 
costituzionale.    È    noto    come    esso  non  manchi  di 
cenni  ai  sommi  principii  del  diritto  giudiziario  ;  del 
diritto  penale,  a  proposito,  per  es.,  della  protezione 
dì  alcuni  organi,  di  riunioni  ed  associazioni,  di  re- 
sistenza individuale  e  collettiva,  dì  amnistia,  ecc.  ; 
del    diritto    ecclesiastico,    specie  a  proposito    della 
così  detta  libertà  di  culto  e  di  coscienza  ;  del  diritto 
amministrativo,  traf^ando  del  capo   della  gerarchia 
civile    e    militare;    del    diritto    internazionale.  La 
stessa  comune  definizione  del  diritto  costituzionale, 
secondo  la  quale  essa  sarebbe  la  teoria  dei  pubblici 
poteri  e  delle  pubbliche  libertà,  è  equivoca,  ma  non 
inesatta,  giacché,  trattandosi  di  pubblici    poteri    e 
di  pubbliche  libertà  in  tutte  le  discipline  del  diritto 
pubblico,  essa    non  può  avere  altra  pretesa  che  di 
accennare  alla  teoria  generale,  nel   senso  indicato. 
Cosicché  il  diritto  costituzionale  non  è  un  ramo  del 
diritto  pubblico,  ma  il  suo  stesso  tronco,  ed  unirlo 
al  diritto  amministrativo  non  è  in  nulla  piit  giusti- 
ficato   (s'intende  da  un  punto  di  vista   puramente 
teorico,  anzi    logico)    di  quel  che  sarebbe  unirlo  al 
diritto  giudiziario  o  ul  penale.    Si    noti    infine    clic 
così  vien  messo  iu  luce  quel  che  c'è  di  vero  iiellu 
frase  di  Pellegrino  Rossi,  divenuta  comune,  secoud«.s 
la  quale  il  diritto   ammiuialTutWo  «vt^V^^  vs^  ^'©5è.v> 
€  Bea  tètea  de  chapitre»  ».  TaVfe  ixa^^e.  v^  xVlKvvt-. 
eaattaweDte  anche  allo  a\lr©  ao\<b\ii.^  *V€i\  ^vt>^"^"^  "^"^ 
blJco,  Beuza  attentare,  data  i  couoet.^  ^o^^vo»  "^ 
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nìlEi  loro  autojiomiji.  Sì  ooiiiprenilfì  pure  perchè  il 
il) ritto  costi tu^ioua le  sbudii  la.  LcgiBlu^zioDD  e  g'iì  »r- 
gapui  legislativi:  ai  tratta  di  udh  l'unziune  c;tLc:  iute- 
re^^SB  tatto  il  diritto  x)Libbli{!Q  e  njaj^ai'i  il  privato: 
vi  sono  loj^gi  civili,  penali^  ^iiidi?iaf)6j  aruiiniui^tru- 
tivB  ;  Btodia  altresì  il  re  eà  Ìl  gabinctt»,  per  )  r  a  Ri- 
porti dkfì  c^ÈÌ  haauo  con  la  fiindoo^  legitslativa  e 
Ift  giudizisiria»  oltre  che  con  l'aiiiuiiinetriitivtì.:  in- 
E^omtun  tutto  riceve  uua  fìpiegasaiuue  teorica  sodilì^^ 
i&c«ì]te. 

4.  Lii  pubblica  »,mmìnietr aziono  può  Anche  foi-- 
mar©  obbietto  di  Htudi  noti  giuridici  :  ìl  oh©  conduce 
a  dire  ìmplieituin^nte  del  così  detto  pvuVdeum  della 
BCÌetis&iì  delt'amiisinifltraaione  {1).  Ed  i^ìiiaitiitto  l'at* 
tività  ]iiiituitd8tr:itiva  pitò  fornirò  argomento  ail 
iodagini  economi  ohe.  Tale  è^  prineipalmeotcv,  l'iodolo 
dello  ri  cernilo  cflncernonti  l'iogereoaft  dello  Stato 
nella  prod aziono  della  rìcchos^ii  e,  quindi^  il  rego- 
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(1)  Su  di  osso  ai  ha  umi  eopio&a  letteratura.  Vedi  aod 
tatto  l6  opere  dello  St«iii^  IHs  yermaltungtleàre  (I  putte, 
2.»  ed,,  lao»  i  parti  II- VII,  U"  ixl-,  1H(S6-»B  i  delle  parti 
III  e  V  vedi  anche  una  2.'^  ed.,  iaB2-4}  «  R<indhu<^h  tUr 
Véntìaltunpalehre,  3  toU.h  :^**  C'^d,,  IBBBj  Ferraris,  prima 
nel  Oiotii.  dtffli  éeonóimati,  1871,  p,  43fi,  i^  pai  tì&{  Sag^t 
di  ecùnoìMUf  ^tatittiaa  e  jtei^nza  dell^amfnin.,  1880  ^  ()f- 
laodo,  Dtìir  J.rc:h.  giur.t  XXXVIII,  lM7t  e  adLNHAo  lar^- 
mente  io  op.  tit.,  p,  7tt  e  HGg^  :  Coriacei  Pi wuelU,  op, 
cH.  ;  SAhbatltil,  iii  liiv.  di  dir.pubbl.,  IV,  p,  IT  a  àeg,; 
Vaccbelli,  La  acieìna  dell' aìrtminiatr.  come  aeté^txa  an 
tnnovHit  (Arch,  giìtr.,  LII,  1804,  p.  33  e  seg.);  Lon^o 
La  diftineliùn  entt^  U  dr.  aiìm.  et  lat  gcicnce  de  VfidTn. 
{Eiif,  du  dr.  pubL,  11^  p.  421  e  Bug.);  Itftva,  La  teismo 
d^U'aiftm.  nelle  ittó  ttrigini  Uaìianti  a  nel  aitiy  più  r&esn' 
MfUitppDf  li!l*8 1  e  i  roolti  altri  ncrìttori  citati  pel  mauoj' 
fff//a  Ctfli&xiontì  :   Piasti  !:ti>    Ptìtìc»   /ondaia.   di   loie 
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lamento  delle  industrie  agrarie,  estrattive  e  luanu- 
fatturiere;  nella  circolazione  e,  per  conseguenza, 
gli  istituti  di  commercio  e  di  credito,  le  vie  di  co- 
municazione e  così  di  seguito  ;  nella  distribuzione  e 
perciò,  in  special  modo,  i  mezzi  di  prevenire  e  di 
rimediare  all'indigenza.  I  rapporti  e  gli  istituti  giu- 
ridici che  da  tale  ingerenza  nascono  rientrano  nel 
campo  del  diritto  amministrativo;  la  loro  valuta- 
zione economica  spetta  alla  economia  politica. 

Piti  manifesti  sono  i  nessi  che  con  la  pubblica 
amministrazione  ha  la  scienza  delle  finanze  ;  anzi 
si  può  dire  che  il  suo  contenuto  si  riferisce  tutto 
all'attività  amministrativa  con  cui  lo  Stato  si  prov- 
vede di  risorse  patrimoniali  e  le  eroga.  Anche  qui 
i  rapporti  giuridici  che  mediante  tale  attività  s'in- 
ti*6cciano  restano  pur  sempre  materia  del  diritto  am- 
ministrativo, ed  è  affatto  ingiustificata,  oltre  che  dan- 
nosa, la  tendenza  comune,  in  Italia,  dì  trattarne 
come  di  un  accessorio,  non  troppo  importante,  della 
scienza  delle  finanze. 

Anche  la  politica  può  avere  per  obbietto  Tatti, 
vita  amministrativa  dello  Stato.  Non  c'è  alcuna  ra- 
gione per  limitare  il  campo  di  essa  solo  al  supremo 
indirizzo  da  dare  alla  vita  pubblica;  ma,  dal  suo 
punto  di  vista,  può  utilmente  valutarsi  una  serie 
di  fenomeni  dell'amministrazione  statuale.  Ugual- 
mente, si  occupano  di  quest'ultima,  per  quanto  loro 
interessa,  la  filosofia  del  diritto  ed  anche,  com'è 
naturale,  la  sociologia. 

Ciò  posto,  è  a  dimandarsi  :  le  scienze  enumerate 
lasciano  fuori  qualche  ordine  di  indagini  da  duve.x:«5w 
attribuire    ad   altra    scienza,    e   Y^^cv-a,vvcKv«w\fò   ^sJ^'*" 
Bcienza  deii'aiuminìstrazioiiQ*)    ^^isùìt*»  tìv^fò  «^^  ^vi-è»'©. 
affermare  che  di  tutti  i  siateìm  Ci\ve>  ^'^  ^^^"*;  ^^  "^'^^ 
escogitati  uou  eecouo  dai  vari  ^wt^X^  ^^  N\eX«"» 
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tA  è  (Iptto  rk^nti'Riici  rìf^potti  vilmente  iteì  diiittOj  ìjeJ* 
IVronomirt,  uè  Ila  ncienzn  delle  fìiiiiitsse,  nella  polìtici^, 
nella  fllijgofbi,  nella  j^ocìah>gÌA«  Cosi,  qitnnflo  i>or  ìii 
prìsniì,  volta,;  in  Itulia,  por  merito  tietevoIU^Imo  di 
C.  F.  FtìiTftris,  si  parlòj  direttsitnente  e  uori  cri- 
terii  iiietOilici  ,  di  una  scienza  dell' iim mi nistm.-' 
strazi  ai>e,  le  ni  itttriljid  un  contenuto  in  cui  q  a  osti 
YRTÌ  elementi,  con  dispersa  iii-tìvjJenKUT  si  trovereb- 
bero fiTfii.  Sec lindo  taìw  dottritm,  dovrebbe  fornmre 
obbietti*  di  evSBa  Tìntera  attività  sociale  delio  Stuto, 
quella  dnè  diretta  alla  cnvit  dei  Uìsojpii  fi«iìd,  eco» 
no  miei  ed  intellettuali  della  società,  atarliatn,  eoaì 
dal  Ijito  della  con  voufCTimi,  lìpecìftlmente  economica,, 
come  da  quello  del  diritto  positivo,  dft  cui  ìl  ano 
6fieroÌKÌa  è  re^olatiK  Le  ultre  pfirti  del  dii-jtto  ain- 
un  uistrsiti  va  dovrebbem  fo  ad  ersi  eoi  eoa  ti  t  azionai  e 
iti  una  dÌJT.eiplin£i  u mirila  Altri  hantm  concepito  la 
scienza  deiraaiminiatrazionti  coree  nna  «denzri  poli- 
tica (1);  altri  ancora  rome  una  HcieTiKii  lìloaoflco- 
f>i  uri  dica ,  cbt^  «tatebbe  in  contrapposto  allo  i^tudìo 
dolio  leggi  e  dei  regola lu enti  amministrativi  con- 
dotto caegeticjimiiiite* 

Daqnaato  «i  h  detto,  pnìv  tWil mente  trni'DJ  la  eon- 
elueioiie,  che  uoii  i^emLìra  conforme  ai  criteri  f.nn  cui 
dove  individuarsi  unn  BeienKji  ne  8meml>rare  lo  studio 
dei  principi  j?i  uri  dici  cbo  regolano  l'attività  amniiai- 
f^tratiya  deHo  Estate,  aia  giuridica  cbe  i^ociale^  e  co* 
iittt-msc4iino  per  l'appuuto,  come  al  è  vi^tOt  il  diritto 
umininiatrativo,  uè  introiDettere  nella  tratta;;ione  di 
queat*  ulti  ino  elementi  che  rientrano  nello  varie 
scienze  Jicfiennate  e  ebe  Hoprafifiirrelibero  ed  iinpro- 
prierebberi!  gli  elementi  giuri  dici,   che,    per  la  loro 

j^/y  .fili  é  guest  A  I&    ouneeEioiie    e\iB    adisaeo    v^^  ^^"^ 
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estrema  delicatezza,  sono  da  isolarsi  da  tutti  gli  al> 
tri.  Così  è  che  alla  scienza  deiramministrazìoDe 
non  pare  possa  assegnarsi  un  contenuto  proprio  ed 
esclusivo  (1);  essa  può  soltanto  concepirsi  come  l'in- 
sieme delle  varie  scienze  che  toccano  l'amministra- 
zione pubblica  e  che  talvolta  conviene  designare 
con  un'espressione  comprensiva.  Tali  scienze  deb- 
bono per  una  profìcua  divisione  di  lavoro,  e  per  evi- 
tare ogni  sincretismo  metodico,  tenersi  comune- 
mente distinte  ;  il  che  non  toglie  che  ciascuna  di 
esse  possa  fornire  idee,  ricerche,  osservazioni  che, 
per  quanto  d'indole  diversa,  può  non  di  rado  essere 
opportuno  raccogliere  e  fondere  assieme  o  a  fini  di- 
dattici o  in  esposizioni  da  servire  a  scopi  speciali. 
È  in  questo  senso  che  la  concezione  di  una  scienza 
deir  amministrazione  può  sembrare  non  doversi 
ejscludere. 


II.    -   Fonti  del  diritto  amministrativo. 

1.  —  Nozioni  oknkrali. 

Sommario.  —  5.  Varie  fonti.  —  6.  Norme  principali  o 
oomplementArì  ;  —  7.  inteme  ed  esterne.  —  8.  In  che 
modo  ramministrazione  è  regolata  dalle  norme. 

5.  Di  molti  concetti  relativi  a  siffatto  argomento, 
che  sono  altresì  comuni  a  tutte  le  norme  giuridiche 
in  genere  e  del  diritto  pubblico  in  specie,  è  qui  ne- 
cessario prescindere,   rientrando    essi,    y\ò.  propria.- 


(1)  Jn  t1irer»ì  «enai  e  per  d\veTRe  tao  t\^?.mv^  ^w\.wv«^^^ 
alla  scienza  rfcWi'amniinlHtraziouu,  ìt»  aw,  ""^^   v  c»«Vw«^*^^- 
/ìani!>m  e  il  LoDgo,  no|{li  Bciitti  oAtaU. 
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mente,  nelle  trattazioni  dì  diritto  costituzionale^ 
secondo  la  nozione  che  di  quest'ultimo  si  è  data. 
Così  è  quasi  superfluo  rilevare  che,  anche  nel  campo 
del  diritto  amministrativo,  le  norme  possono  di- 
stinguersi riguardo  alla  loro  origine,  secondo  ohe 
si  formino  per  mezzo  della  volontà  manifestata 
dallo  Stato  o  da  altri  enti  pubblici,  oppure  per  forza 
di  consuetudine,  entro  i  limiti  e  con  gli  effetti  che 
saranno  in  seguito  accennati.  Nel  primo  caso,  le  noi'* 
me  ricevono  un  diverso  nome,  rispetto  alla  forma 
con  cui  sono  emanate  o,  meglio,  all'autorità  ohe 
le  dichiara;  esse  costituiscono  sempre  leggi,  nel 
senso  sostanziale  della  parola  ;  ma  il  linguaggio  più 
comune  riserva,  come  è  noto,  tale  espressione  per 
quelle  la  cui  formazione  è  opera  del  Parlamento  e 
designa  come  regolamenti  le  altre.  Su  tutto  ciò, 
si  è  detto,  non  occorre  insìstere  :  piuttosto  non  è  a 
dimenticarsi  che  vi  possono  essere  norme  giurìdiche 
specialmente  di  diritto  amministrativo^  contenute 
in  atti  ohe  non  sono  né  leggi  né  regolamenti,  che, 
considerati  nella  loro  vera  natura  e  nello  scopo 
immediato  cui  servono,  non  contengono  norme  di 
diritto  obbiettivo,  ma  le  contengono  talvolta  occa- 
sionalmente, solo  quando  si  guardano  da  speciali 
punti  di  vista  e  si  mettono  in  rapporti  che  non 
sono  quelli  ad  essi  specifici  ;  possono  appartenere  a 
questa  catogoria  di  atti  :  trattati  internazionali,  con- 
venzioni con  enti  pubblici,  provvedimenti  speciali, 
anche  diretti  a  persone  determinate,  e  così  via. 
Si  hanno  così  norme  che  possono  chiamarsi  indi^ 
rette  (vedi  sopra,  n.  2  e  appresso  n.  21). 

6.  Molto  importante  pel  diritto  amministrativo  è 
)a  distinzione  fra  norme  principali    e    oomplemen- 
tari:  ad  oasa  ai  riannoda  una  non  \\€k^e>  coTk\.to^r«t- 
sju  d^juterpretazione.    Norme  pnncVpaW  *Ve\  d:\v\\X« 
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ammmÌ9trativo  sono,  com'è  naturale,  quelle  il  cui 
contenuto  è  diretto  per  l'appunto  a  regolare  rap- 
porti cui  l'attività  Hmrainistrativa  dà  luogo.  Non 
è  però  da  escludersi  che,  vuoi  per  inesattezza  si- 
stematica, vuoi  per  opportunità,  vuoi  per  altre  ra- 
gioni più  sostanziali,  un  rapporto  amministrativo 
pòssa  trovare  disposizioni  che  lo  riguardino,  in 
norme  che,  nella  massima  parte  delle  loro  dispo- 
sizioni, contemplino  altre  fattispecie.  Ciò  non  è  dub- 
bio ;  dubbio  è  invece  se,  abitualmente  e  in  base  ai 
priucipii  generali,  quando  le  norme  di  diritto  ammi- 
nistrativo tacciono,  debbano  cercarsi  le  analogie 
che  possono  servire  per  risolvere  una  data  contro- 
versia in  quelle  di  diritto  privato  (1).  Secondo  una 
teoria,  alquanto  diffusa,  il  diritto  amministrativo 
sarebbe  un  diritto  di  eccezione,  laddove  il  privato 
sarebbe  il  diritto  comune:  per  conseguenza,  quando 
l'eccezione  non  si  trova  espressamente  stabilita, 
si  dovrebbe,  per  i  principii  della  logica,  far  ritorno 
alla  regola.  In  tutto  ciò,  c'è  soltanto  una  parte 
di  vero. 

Il  diritto  amministrativo  non  può  considerarsi 
come  un  diritto  singolare  :  esso  si  è  venuto  costi- 
tuendo in  un  sistema  scientificamente  autonomo,  il 
che  vuol  dire  che  siffatto  sistema  è  suscettibile  di 
bastare  a  sé  stesso.  Ma  non  può  parimenti  negarsi 


(1)  Sull'importante  questione,  vedi  Vacchelli,  La  re- 
iponsabUità  civile  della  pubhl.  amministr.,  1892,  p.  57 
e  seg.  ;  Orlando,  nell'Are*,  di  dir.  pubbl.,  Ili,  1893, 
p.  250  e  seg.  ;  Banelletti,  nel  Foro  it.,  1898,  p.  90  e  seg.  ; 
Romano,  L'interpretazione  delle  leggi  di  dir.  pubbl.  {Fi- 
langieri, 1899)  ;  Orlando,  Le  fonti  del  dir.  avnmin.,  nel 
suo  Trattato,  I,  p.  1075  e  seg.;  Rocco  At\,\v.to,tvO^»»1^>»- 
pen.,  LX,  1904,  p.  14  e  seg. 
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iMjp  il  iliritto  piivBto  otl  il  publilicc*  abìiiftiio  ttft  loro 
molti  pniJti  ili  coutil tto,  dcri vanii  tH\  fatto  ohe  aiii- 
bedue  sono  ci uitti  e  partecipano  quindi  alla  ui^e- 
Bìnia  nsitum:  ìm  vieno  che  non  pochi  ptiiicipii  sono 
ad  ©bkì  coninnì.  Qneetì  principi ì  ai  Bfìuo  però  svolti 
iHin  Bolo  nelle  iBjTgi^  ma  aBcbé  Disila  liden^a  in  ma- 
teriale connorteione  col  diritto  privato  :  donde  l'il- 
loaìone  che  il  diiitto  aiiinnuistiativo  sia  in  rapporto 
fui  eBRo  in  nna  posi  alone  suboid  inatti,  ìiuldova,  in 
astratto,  avrebbe  potnto  darsi  il  fontrario.  XI  vero  sì 
h  cììG  non  bisog^iL  innalzare  o.  teoria  ciò  che  dipende 
da  condizioni  di  fatto  che  poseremo  ei^eere antdie  paft» 
seggore,  ma  non  Insogna  iiemmeno  Beonoscere  che^ 
nel  inattuale  stato  di  cosOi  l'interpx'ete  del  diritto 
aninnuiRtrativo  è  apegi^o  costretto  a  rieoiTere  ad  aX- 
ti'e  norme,  e  specie  a  quelle  del  diritto  priv&toj  (^he 
iVìi  tutte  »ono  le  piiì  pi^eeÌMe  e  ernuplete,  por  tro- 
varvi pi5  che  Invano  cercherebbe  altrove. 

7»  Cu'altra  dietiudone  importante  h  qucllA  fra 
norme  ìnim^rne  ed  Esterna  j  essa  ha  luo|fD  solo  per  le 
fonti  del  diritto  pubblico  e  trova  BpeiMali  applicazioni 
nel  diritto  amministrativo^  Le  norme  del  diritto  pH- 
vatO|  conio  del  reato  molti  seti  me  del  diritto  pubblico,  ai 
rivolgono  ionanzì  tutto  ai  cingoli  e,  contomporaiiea- 
uieoto,  agli  orgarti  Htatvialf  perch^  ne  e  urino  rtì«*ou- 
74one  e  ne  imi>ung;an(}  ro^servauza.  Ma,  nel  diritto 
pubblico,  può  avvenire  che  ese©  ai  rivol|;ano  Holtauto 
ai  st^cfmili^  e  uon  intendano  creare  pe*  cittadini  uè  di- 
ritti uè  doveri»  almeno  ijji mediatamente.  Norme 
siftlatte  possono  tiuitli  fi  carsi  come  interne*  miv 
mirnuuo  i*einprc  nurme  j^uridiche,  nel  senno  vero 
p  proprio  della  v idrobi,  tutte  le  volte  die  avranno 
il  loro  fondamento  nella  sovranità  generalo  dogli 
efìtf  pftfiblifì  ;  non  cosi  iiwauiio  Y^^t'^rwftwa  \% 
/f>/7>  oHginfì  da  ptiteri  e  r Rapporti    ft^eoVyA'i  wsicufc,  wV 
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68.,  nel  caso,  cui  sarà  meglio  aocennato  in  seguito, 
delle  circolari  o  delle  istruzioni  che  derivano  dalla 
semplice  supremazia  gerarchica. 

8.  Giova  per  ultimo  accennare  ai  vari  modi  in 
cui  Fattività  delle  pubbliche  amministrazioni  è  re- 
golata dalle  norme  amministrative.  In  primo  luogo 
può  darsi  che  quest'ultime  determinino  compiuta- 
mente tale  attività  e  non  le  lascino  alcun  margine 
libero.  Comunemente  invece  accade  che  la  norma 
non  ha  tale  estensione,  di  guisa  ohe  l'attività  cui 
essa  si  riferisce  acquista  un  carattere  piti  o  meno 
spiccato  di  discrezionalità.  Siffatta  distinzione  im- 
porta anche  ai  fini  dell'interpretazione  delle  norme 
medesime.  Giacché,  se  da  un  lato  tutte  le  volte  che 
si  riscontra  la  figura  del  potere  discrezionale,  è 
chiaro  che  l'attività  amministrativa  non  può  tutta 
ridursi  al  concetto  d'interpretazione,  dall'altro  lato 
a  questa  dev'essere  fatto  un  posto  più  importante 
di  quello  che  sarebbe  in  casi  analoghi  consentito 
alle  norme  di  diritto  privato.  Mentre  queste  di- 
fatti, almeno  comunemente,  concedono  delle  facoltà 
il  cui  esercizio  è  rimesso  all'arbitrio  del  loro  tito- 
lare, che  può  farne  anche  un  cattivo  uso,  le  norme 
del  diritto  amministrativo  debbono  essere  interpre- 
tate, non  solo  allo  scopo  di  stabilire  se  un  potere 
discrezionale  esiste  o  non  esiste,  ma  anche  per  evi- 
tare che  di  esso  si  faccia  un  uso  contrario  o,  sem- 
plicemente, estraneo  alla  finalità  della  norma  cui 
fa  capo.  Quest'interpretazione  intima  e  penetrante, 
che  va  al  di  là  delle  disposizioni  formali  del  di- 
ritto obbiettivo  ;  che,  per  regola  su  cui  adesso  non 
conviene  indugiare,  non  è  consentita  all'autorità 
giudiziaria,  ma  riservata  ad  autorità  amministra- 
tive ;  ohe  non  trova  luogo  nel  diritto  privato,  v'^ 

S.  BoMANO,  Dir.  amm.  it.  •  2.*  ed.  -  ^, 
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e^fiérc  ilf?'ai|^ata  domo  4  interpr^tazioTiB  di  He^ondo 
p^rado  »  (1), 

Dopo  avpi'O  ai^^Dnbto  a  tali  noEÌoTii  ^enwali^  oc- 
oi>ri'6  mi  brevtì  eniuiie  dei  prinoipii  —  compre  ih 
quHnto  ninno  «peoitici  11.I  diritto  HiiiTDiDffltrutivo  — 
che  fti  riferiscono  ftlle  più  noteToH  cnt^j^orie  di 
«orme  e,  ppm&amento,  hII»  legge  ed  al  rp^idaniento, 
alla  (lonfluetudine»  i^vUe  norme  indiretto. 


2.    -^   LSGGB    K  EUGOLAMRNTO. 

Sommlrlo.  -^  Q.  Lesrgi  ftTnminìntrfitive  d&^M  Stati  an- 
teriori fl.U'iitil[lcfiiEiono  del  regno.  -—  1€.  FacoltA  rego- 
laìiicntarti  :  ana  naturo  e  muoì  Lìmiti*  —  lU  Atti  ^^oue- 
ralì  m>n  rojErolaroentittrì*  —  12,  I  canìdettì  regoliitneatJ 
aniTninlAtrqtH'^l.  —  13.  Varie  specie  ci i  regtdaaifttili  ;  di 
G^QjifAoTH':,  IfìdlpendtJDti^  pur  aut<>rizìiftKÌoiie  parr.ioolrtre. 
—  11.  JSubbietti  dplla  facoltà  i-PifnlanjBntBrtì.  —  Isi.  Fctr- 
maidotieH  mndififM^zlnne  ed  a.bm^£Ìou&  del  regala meatL 

9.  Hignardo  alla  legg^  (2) ,  per  non  entrare  nel  campo 
del  diritto  costi tns!.iou ale,  è  qui  da.  rilevare  HoLtanto 
che  noti  popBi  atti  degli  Stati  precedenti  runifica- 
zione  del  regno  con  timi  fino  ìuì  rtvcr  vigore  in  ([nelle 
parti  dello  Stat-oitaliano  l'orrispo adonti  alle  antiche 


> 


(1)  Yedl  il  tato  acritto  eit.  L'inierpr^Ut^Une  ^élU  kgffi 
di  dir*  puhblicn* 

■S|  Com'è  noto,  le  leggi  amminlatrativtì  tiDiio,  in  Italiu 
come,  del  rciio,  altrove,  nuìueifMiUftiiue,  coafneaiQoiit'U  e 
imprecisamente  rctlatte,  e.  flopra  tuttOn  iiiolti)  ijifitnlnli» 
VCv.  Lougo,  Delle  tidieìiie  difetta  del  dir.  amminivtr. 
{Areh.  §iur.,  XLYllJ,  p,  400).  Sull'attnale  iinposelbi^ 
ìttA  di  codi  Searle  fvtMÌi  in  txintrflrìo  Duui-opq ,  Chftrt  de 
ifr,  admitK,  J,  7.*  ed,,  pag.  Y  e  ^e^.^  coi**.  Qt\fcai\B.,  La 
Jona  eft..  p,  1078  e  Bef;. 
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divisioni  politiche  ;  ciò  avviene  specialmente,  anzi 
quasi  esclusivamente,  per  quel  che  concerne  il  di- 
ritto amministrativo.  Precisare  quando  tali  norme 
abbiano  efficacia  di  leggi  formali  non  si  può  senza 
un  minuto  riferimento  ai  principi  di  diritto  pub- 
blico già  vigenti  negli  Stati  singoli.  Talvolta  nel- 
l'interpretazione di  tali  leggi  riesce  difficile  vedere 
fino  a  che  punto  l'impossibilità  di  osservare  alcune 
fonne,  non  mantenute  negli  attuali  ordinamenti,  e 
la  soppressione  da  parte  di  quest'ultimi  di  uffici 
cui  quelle  si  riferivano,  riescano  a  modificare  o  a 
rendere  del  tutto  inapplicabile  la  parte  sostanziale 
delle  norme  medesime:  è  ovvio  che  in  tale  materia 
è  impossibile  formulare  principii  che  servano  di 
guida  costantemente  {!). 

10.  La  facoltà  di  emanare  norme  giuridiche,  os- 
sia leggi  sostanziali,  oltre  che  al  Parlamento,  aspetta 
anche  ad  organi  puramente  amministrativi.  Di  sif- 
fatta facoltà,  che  dicesi  regolamentare  (2),  si  occupa 
secondo  i  criteri  sistematici  che  sembrano  preferi- 
bili, il  diritto  costituzionale;  tuttavia,  siccome  la 
maggior  parte  delle  sue  applicazioni  interessano  il 
diritto  amministrativo,  gioverà  accennarne  breve- 
mente i  principii  che  a  quest'ultimo  più  stretta- 
mente si  riconnettono.  Il  principio  generale  ohe  re 
gola  la  potestà  regolamentare  è  il  seguente  :  le  auto- 

(1)  Vedi  Orlando,  Le  fonti  cit.,  p.  1077. 

(2)  Dei  numerosi  scritti  sali' argomento,    basti    citare  : 
lellinek,  Qestetz  u.  Verordnung,   1887  :  Godacci-Pisanelli, 
Legge  e  regolamento,  1888,    ristampato   nei    saoi    Scritti 
di  dir.  pubbl.,  1900;  Cammeo,  Z>eZ2a  7/i.am/é«taz\o'ae  d.€V.Vo. 
volontà  dello  Stato  ìiel   campo    del    dÌTÌUo    a'xu-nvv.'Kv..^^^ 
Trattato  lìeU'Orl&ndo,    III,    1898,    p.  1  <b  %«>%.'.  '^^^^^^'^^ 

Z^  réglement  admin.,    1902  ;    A^nv^t,     Da*     «eybftVdTv^*^*: 
Verordtmri ff grechi  ^  1902. 
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asl 


rità  ammìmstrRtivQ  p{)iiSt>QO  e  tihl volta  debbono  fls 
sur  e  eia  sé  metìe^iitue  lo  uorrn^  vìig  ÌQtEiDdaiio  sg- 
guire  ueireHerci^io  dei  poteri  di&crczioaaU  ordiaftri 
loro  ai'tì-datì.  L'esistenza,  di  uu  jjotoi'tì  dÌB<!Fezìi>i]ulfì 
è  condiziane  neoefifiaria  peieLÈ  un  regolamento  poaaa 
euiAiìBbruif  ed  h  aTicbe,  pei'  regola  generale,  eoudì- 
ssione  BuHldente  :  deve  però  trattariìL  di  un  jiotere 
dlaete^iunale  oli  e  non  rìTestH  alcun  carattere  di  ec- 
eezlontilità  e  non  nuliieggaf  per  la  «usi  stt^s^a  ua- 
tura^  degli  apprezzamenti  cui  non  ^ì  posHu  proce- 
dere se  ooii  oaao  per  caao.  E  poicliè  tm  potere  di- 
*iCie5SÌorjJile  eoii  può  esistere  aenaa  cUe  abbia  la  aua 
base  in  nua  uorma^  ebe  però  non  imparta  8Ìu  con- 
tenuta, in  tiUEi  legge  vera  e  propria,  potendo  en^a 
ayere  ancbe  ti  atura  cont^uetudinaria,  uè  viene  che 
sembrano  e^ualmeute  da  es(d aderbi  lo  due  teoriebe 
opposte,  L' una  delle  quali  go^tiene  che  la  faeoltà 
regobuTientare  pub  ^mpi^  esercitarci  8euz' altri  li- 
miti che  non  sono  negaÈlvi,  Taltra  cbe  non  può 
darai  faeoltà  regoUmentaro  pratter  Uff^n/h^  iuten-' 
dendo  per  legge  una  legju^e  formale^  Sembra  in  vece 
cbe  siffatta  facoltà^  ^mme  il  potere  discrezionale  elie 
Le  sta  a  bu^Ct  debba  risultare  positivamente  da 
una  noriUHf  ma  questa  iiuLiua  yuh  non  easere 
legislativa»  Ne  viene  che  o^uì  regolamento  è  sotto- 
pufito  da  una  parte  a  limiti  e  lìoudj^ioui  risultanti 
dalia  uoruva  speciale  cui  si  rìattaooa  e  t^be  è  pos- 
sibile deterniinare  eulo  caso  pur  oaflo,  dall'altra 
porte  eottoposto  a  limiti  ehe^  per  essere  comuni  a 
tutti  i  regolamenti,  possono  dirsi  generali.  Questi 
ultimi  sono  i 

l.**  neasiitt  regolamento  —  Il  caso  di  necùssìtà 
non  è  (pii  da  contemplarci  —  può  easere  contrari q 
j^  un  atto  dei  Parlamento  ; 

2.^  Q  ^  certe  contìuetudim  iotiàKiaKa^^i  ii'ìjs^^^ss 
d'm-dìnù  caaÈituzionale  j 
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3.<*  anche  in  conseguenza  di  questi  due  primi 
limiti,  esso  non  può  contraddire  ai  principii  generali 
del  diritto  :  art.  3  delle  disposizioni  preliminari  al 
cod.  civ.  ; 

4.0  ogni  autorità  amministrativa  deve,  nell'e- 
manazione dei  propri  regolamenti,  contenersi  nella 
sfera  della  sua  competenza:  ciò  importa  cbeledis 
posizioni  regolamentari  debbano  avere  sempre  un 
fine  di  amministrazione  e  non  possono  p.  es.  pro- 
porsi di  disciplinare  nuovi  rapporti  di  diritto  sia  pri- 
vato che  pubblico,  cui  quel  fine    rimane  estraneo; 

5.0  nessun  regolamento  può  comminar  pene,  a 
meno  che  una  legge  non  abbia  autorizzato  ciò  spe- 
cialmente ed  espressamente; 

6.0  e  non  può  creare  nuove  imposte:  art.  20 
dello  Statuto;  lo  stesso  non  è  da  dirsi  entro  certi 
limiti  (v.  in  seguito)  per  le  tasse  ; 

7.5  i  regolamenti  infine  delie  autorità  inferiori 
e  locali  non  possono  contraddire  ai  regolamenti 
della  autorità  superiori  e  centrali. 

11.  Importa  distinguere  i  regolamenti  nel  senso 
proprio  della  parola  da  alcuni  atti  generali  delle 
pubbliche  amministrazioni  che  non  contengono  vere 
norme  giuridiche.  La  facoltà  regolamentare  non  si 
scompagna  mai  dal  fine  di  fissare  il  diritto  ;  nel  suo 
esercizio  perciò  gli  enti  pubblici  appaiono  dotati  di 
sovranità  specifica.  Se  invece  essi  emettono  degli 
atti,  sia  pure  generali,  in  virtìH  non  di  tale  potere 
sovrano,  ma  di  poteri  speciali  che  possono  loro 
spettare  per  vari  titoli,  non  si  hanno  regolamenti 
nel  senso  stretto  della  parola.  Così  è  a  dirsi,  come 
già  si  è  rilevato,  per  le  istruzioni  dell'autorità  su- 
periore ai  suoi  dipendenti,  le  quali  si  fondano  e,<sV- 
tanto  sulla  supremazia  gerarchica. 

12.  Sembra    invece    che     deVìbaixo     c«w«vCw^xwv«« 


OQiaB  yen  regu  lumen  ti  alouni  di  as^ì,  cui  tal  voltici,  in 
nontrappowto  i\^ìì  liltri  diuì  ai  credODw  i  soli  giuridici^ 
ai  dà  iDo^attaiutitittì  il  notiici  di  animimiilriitivi:  eaai 
nflotterehboro  le  fuiLzifiìii  non  eccitisi V(s  o  àpucjiì{>1ic» 
doliti  StiitOj  1^1  tftlki Istillo,  p  ea*.,  le  cotidiKÌoni  <?on  cui 
una  btldiuÈecii  o  lin  istituto  dì  i&truzioiic  h  a,pcrtc> 
al  piibblicOf  o  ai  pub  profittare  del  servigio  poetale 
o  tcLc^afico  e  ooi^ì  via^  La  hn-o  natura  sarebbe  la 
me;ilcEfimu  degli  atti  au a Ic^Ui  che  potrebbe  compieva 
nn  privato^  che  aprisse  al  pubblico  noa  sua  biblio- 
tecfiij  esercitasse  uu'iniltitttrìa  di  trasporto,  ecc.  Ciò 
sostenendo T  ai  dimt^ litica  che  il  semplice  fatto  clift 
tale  attiv^ità  ò  eseieltata  dallo  Stato  ne  altera  il 
pi  il  rie!  le  volte  lu  uatum,  in  ijuuuto  cbe  lo  Stato 
in  siffatto  Ciitjrci^io  appare  couie  taltì  e  tutu  come 
uu  semplice  pHviUo.  Anche  quuudo  cib  uon  avviene» 
i  redolati  lenti  idativì  ctiu  tengo  uo  aempre  uomie 
di  diritto  obbietti vro*  in  quanto  che,  (Ii«dpli- 
■mudo  ei«8Ì  la  personalità  dvìle  statuola  diver«ii- 
luente  da' quella  desi  Ih  altre  persone  {rim'jfljebef  i^ 
titolo  an  cui  si  fon d uno  &  sempre  il  potere  di  ho- 
vrunitÈlk  geuernle*  Ne  viene  die  il  loro  valore  ob- 
bligatorio e  qnello  proprio  dei  regolamenti  e  noti 
pOBsdUO  in  t^d  crampo  trovare  applicaziione^  come 
fi|ieitso  fii  ftvrà  oeca^ioiic  di  notare,  i  principii  relativi 
m  negossl  gin  ridici  o  anche  agli  atti  f^m  mi  ni  strati  vi 
speciali, 

13.  r  regolamenti  ei  pos&oiio  disti n tenere  e  clae- 
fiifìtiare  seeoudo  vari  punti  di  viata.  Importante 
fra  tpiesti  ^  il  rapporto  iti  cui  esfti  stsiiiDo  dì  fronte 
nlln  norma  alla  (piale  in  diverbio  modo  nI  ricolle- 
gano, Cosi  di  con  ai  regolali  leti  ti  eli  esecuzione  qneUi 
che  tendono  a  rendere  possibile  o  gè  ni  pi  iee  mento  mi 
/f^tìvnlitro  refiecnKiono  di  um^i  ^\fett^t^«\i^ftl,R  W\s,^»v>  t- 
f^f  tpiertta  tii^^mmiì^   per  Oh'  roi^\,  \(*  hì^y^\,  ^-  *A^  li'^ 
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tare  che  il  titolo  di  siffatto  potere  regolameli  tu  re 
non  risiede  nella  singola  legge  di  cui  si  tratta,  ma 
nelPattribuzione  che,  per  principii  generali,  spetta 
al  governo  di  eseguire  o  far  eseguire  le  leggi  (art.  5 
Stat.).  Molte  volte  quest'ultime  sono  da  tali  rego- 
lamenti completate  :  fino  a  che  punto  ciò  sia  legit- 
timo è  da  stabilirsi  caso  per  caso,  tenendo  conto 
dei  poteri  che  la  pubblica  amministrazione  ha  nella 
sfera  dei  rapporti  cui  la  legge  si  riferisce. 

Ai  regolamenti  di  esecuzione  possono  contrapporsi 
i  regolamenti  indipendenti;  indicando  con  tale  espres- 
sione quelli  che  non  si  accompagnano  ad  alcuna 
legge,  pur  potendosi  ricollegare  a  poteri  discrezio- 
nali che  siano  da  questa  concessi. 

Fra  siffatti  regolamenti  meritano  speciale  ricordo 
quelli  di  organizzazione,  i  quali  possono  concernere 
l'assunzione  alle  pubbliche  cariche,  lo  stato  degli 
impiegati,  la  creazione  di  uffici  nuovi  e  l'abolizione 
di  uffici  esistenti,  nonché  la  distribuzione  fra  essi 
delle  funzioni,  sempre  che  non  si  urti  contro  qual- 
che legge  o  i  principii  generali  del  diritto  pubblico, 
ed,  in  ogni  caso,  entro  i  limiti  consentiti  dal  bi- 
lancio. Fra  i  regolamenti  indipendenti  debbono 
classificarsi  non  soltanto  quelli  che  si  ri  connettono 
ad  una  prerogativa  del  governo,  ma  anche  quelli 
degli  enti  locali,  che  abbiano  il  carattere  accen- 
nato. 

Una  terza  categoria  è  formata  dai  regolamenti  per 
autorizzazione  particolare;  (lucsti  sono  regolamenti 
che  l'autorità  amministrativa    non  avrebbe  facoltà 
di  emanare,  a  ciò  ostando  uno  o  più  limiti  che  alla 
facoltà  regolamentare  si  oppongono  ^  eW  '^  w^^«è.xiK- 
Hurio  qnìutlì  .>iaiìo  rimossi  da  una  \eft?,e«  "^ft«v.  «v  ^'^~ 
Htiiifcnono  dagli  inrii pendenti,  ili  v\u«iUt,o  ^\«l«AXv^  wvx- 
orJzzuzJoue  vnle  pel   singolo  cu.»o  to  uon  Vva,  \».  n^^^^' 
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dì  attdbnim  un  potere  ^  DOrtna^le,  Siffatta  regola- 
menti fiOgliono  dfìHij^nBrBi  come  delegati,  mn  é  me- 
glio evitare  tuie  Dapre^eìone,  ilei  rùBto  ìmpropi'iat 
che  potrebbe  farli  conibnilere  en-ouéamente  con 
gli  ftttì  che  il  governo  ta torti,  emana  per  delega- 
zione ilei  PadantentQ  con  eiYìoaeia  di  vere  lefjgi  for- 
mali* Ei^^mpi  tipici  di  ra^olaraenti  per  antorìzza" 
?4on4^  particolare  nono  qnelli  che  eoo  tengono  dispo- 
si elioni  pminlj  e.  pin'  qnanto  rignardii,  non  f!:ià  ' 
reftettivo  ct»nteiiati>  dei  \}m  precetti^  die  r<?HtaDo 
legislativi,  ma  Ir»  loro  coordimiKÌ&ne,  anehe  i  tea  ti 
nnid. 

14'  Stibbiettì  della  facoltà  regolatnentare  possono 
Essere  tntte  le  per&one  \\i  diritto  pubblico  e  peririè^ 
oltre  lo  Btato,  ì  Comniiij  le  p rovi n eie  ed  aut'he  gli 
enti  am mi nitit ratini  nnn  tei' n tarlali  (1),  tntte  le  vnlte 
elle  non  compiono  atti^  sia  pure  irene^rali^  in  enti^e- 
gnen3!.u  della  loro  perirmi  alita  privata  o  di  apfxiiali 
ili  ritti  cdje  essi  poj^siedotio  verso  determinate  per- 
sone. 

15<  La  formaEÌone  dei  regolamenti  deve  aver 
Inogo  per  mez^o  <leirantorìt£L  competente  \  di  regola 
^  escloaa  la  delegazione.  Spesso  è  fatto  obbligo, 
a.otto  pena  di  tmllità,  di  sentire  il  parere  di  corpi 
consultivi  (2);  cobÌ  tntti  i  regolamenti  ohe  interessano 
lu  generi! lìtà  dei  cittaclini  sono  emanati  dietro  il  pa- 
rere del  CoDaiglio  di  Stato  {art,  12^  n»  1+  legge  ^  giù- 
gno  188B)  e  ì  regolamenti  teali^  per  «olito,  dietro  11 
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(1)  Il  che  ijerù  h  ^siibì  dnhbìa  ;  vedi  O,  Mayer,  op.  dt., 
I,  p,  128  e  sei;:,  (ed.  franci-,  I>  p.  166  d  «egO-  Vedi  ^jdeasn 
Forti,  Qli  9taixt,ti  iUgli  etiti  auton^ni  n^l  dir*  ttmm*  it^^ 
I,  tms. 

*}  V'sffi  SafiMiìzer,  Il  tJon».  di  St.  e  %  rt^tAxiAA.    g^ft*- 


patere  del  Conaiglìo  dei  itiinìetrì  (re^rol.  14  doy.  1^01), 
Tntbi  t  regoLAiuenti  debbono  eFi^ere  pubblicati  : 
Bembra  che  inHii<:bi  p«r  esài  un  Atto  di  prouiulj^a- 
zione  HDalct^o  a  quello  delle  leggi-  l  regolamenti 
reali  ybuuo  iu  vigore  quia  dici  giorni  dopo  la  loro 
pubblicazione  (art,  6,  legge  23  giuguo  1854j;  ^lì 
altri  imuit^diiiitauieute, 

La  mtidiflcai&Joue  e  l'abrogazione  dei  regolamenti 
devono  iivveuirc  por  me^zo  dello  mede^inae  lajtttorìtji 
ohei  hanno  proccdul;o  alla  loro  forma liotie  o  per 
mezKo  di  HUtorità  stiperiorì,  L^ubrogaziou^  può  an- 
che esser  tacita  :  cot^l  ì  rdigoliunenti  di  eeeet)2<ione 
veugono  meno  col  venir  meno  della  ìej^ge  tQ\  ài 
riferivano^  iu  quelle  parti  in  cui  provvedevano  alla 
esei^uE-ioiio  di  enea.  Il  rogolami^iito  cbe  ahi  Mtato 
emanato  pet-  pVibligo  cipresso  non  può  ab  rogarci  ^ 
latte  le  volte  ^he  non  viene  Boabitnito  con  uo  ul— 
,ti^*  Per  quel  che  ri^ourda  le  modificaiziom,  è  ita 
^-^HotATHi  <jlie  queste  uoii  posE^ono  introdursi  per  me^KO 
di  speciiili  provveslimeutij  mu>  solo  iu  vit*  generale 
e  coti  le  forme  dovute 

Dei  cu^i  in  cui  rAUt<vrìtà  auiiuiuìatrativft,  por  una 
ne^esnlt!^  iirgeuto,  détta  dello  norme  che  «aro libero 
di  compotcn^^it  del  Parlamento  [decreto  0  regol am- 
monto leg^e)  non  &  a  farsi  qui  parola. 

3,    —   CONBDBTDDma. 

Sonni ariOn  —  16.  Gi?Deraliti  :  conimetadine  introduttiva. 
—  17>  D^auetudln^i.  —  18.  Formiiztona  della  consueta^ 
dine  amministratila.  — ^  19.  CoiiHuetudini  generali  e 
locali.  —  20.  Tvm»l 

i$.  La  eonsaetadiDej  nel  camino  ?^^  ^\y^^aì  wkw- 
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mnaeluiA  ofae  0.@giiTi]B  nei  rtippurtì  di  diritto  costitu- 
zjónftiìe  13  t| urlili  olie  le  apettu  nei  r3ip[jortÌ  <\\  diritto 
pHvftti».  Qui,  ooin^tì  iiiiturale,  è  da  pi'6ÈiCÌnd©rflÌ  dui* 
l'eaimie  geuei'JtJe  dulie;  nuinuroniu  con trr>v ©risiti  j-t^ljH 
tive  &  ijiie^tiì  fonte  ^uridic»  ffd  iillu  t^ua  efUc^ia 
net  iltYiìi-Bi  <;Bftì  (1).  I  poeiii  te«tj  logì telati  vi  che  ne] 
diritto  itiiliitno  ai  rìferìacoDo  u  tiile  arj^ioiuetJto  sotjci 
alquanto  eqmvitci  :  tiiltayia^  ani^he  aiutiiettundo, 
(^ontri^rJaniGnto  hUii  dottrina  di  altri ^  die  il  vailore 
lidia  consUi^tudìne  possa  o««t^i'e  re^iiUto  e  detenni- 
Tiiito  dalle  kjgjLjij  non  può  iiffei' mitrai  tihe  (piestò  Jci 
«bbìtiDu  ettchii*ij.  L'are.  3  di  fatti  delle  disposi  bìupì 
sulla  puUbli<^iiKLone,  inturpretuzioNe  ed  applìoassiutif} 
delie  le|É^gi  in  generale,  il  qnale  eu  uni  era  le  diverf^o 
fonti  cui  bisogna  ricorrere  por  trarne  i  erit<»iri  di 
soluzione  dello  controversie  giiirìdirlie,  ttic*,  è  verojf 
della  ooni4uetudiue  ;  ma  a  ciò  tioii  dari^  gran  poeto 
€ih\  ammette  ^he  le  norme  riguarda  uti  l'ititerpr^ita- 
i&iouB  delle  lo^gt  dànim  più  cbc  iiiltm  dei  bu^x^H- 
Wtìuti  K  non  sono  furo  iti  di  vem  e  propria  obbligii^ 
toriotàr  (2^.  Si  aa^giungacbo  chi  eompilò  «itlatte  did- 

(1)  CouAh  Luiijj;ii,  Lvt  c^fisuBltidiiè€  Ctìm#  foitU'  del  tltr. 
puòbL  i Archileo  di  dif.  puòbL^  II,  ìH^'i)  i  Ferrini,  iial- 
VE^ndcìnp,  gittr.^  votie  CotutuéttidiTié,  n.  16,  aiaboitiit;  ìn- 
nHnf  4  riconoscere  eflHcaeia  ullù  coa^nt^tiurlìiLe  uvì  r^mipt» 
d(jl  diritto  pnbldio  j.  IVndo  ìnveco  a  re!ftviiij;;orne  l'ira- 
portai  lisa  l'IJrlajido,  L^  fonti  cH.t  p.  11)96  e  aeg,  Sliigolare 
è  rupiuluiJH  dJ  <).  Mayer,  op.  dt«,  I,  p,  V<S2  e  mig*  (ed. 
ìr.t  I,  p.  Ifia  e  s6g.)^  ehfl  rtMcliidii  affatto,  venendo  guik^ji 
A  dire  (fri  in  uobi}  aìiv-  hv\  diritto  pubblica  la  coveu^tu- 
diut;  liA  mena  ìndutius^a  eliti  nel  ilirìttn  privato.  N^>ttìvu- 
lisaituu  it  ibnflamrnld  cbo  ad  uneui  dà  11  Laliaail,  npi^ra 
dt..  II.  [I.  m  a  h€i(^  {cm!.  Ir,  II,  p.  MI  «  »eg.). 
f'2j  Cfi\  !^elAlf}JA^  i^uìtfi  teoì-itt  della  itUiì'prefafZion*  d^Ut 

/^sftjfi;   tw^li  Mirffrì  in  ottùré  iH  F.  SeMipJ^v,  Dir.fidvftTiuÉ, 

'^/^.  p.   307. 
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posizioni  si  preoccupò  più  del  diritto  privato,  per 
cui  la  consuetudine  non  ha,  in  genere,  quell'impor- 
tanza che  ha  pel  pubblico. 

È  a  tenersi  del  resto  molto  conto  dell'art.  2  del 
cod.  civ.,  secondo  il  quale  «  i  Comuni,  le  provincie, 
gl'istituti  pubblici...  godono  dei  diritti  civili  secondo 
le  leggi  e  gli  nsi  osservati  come  dh'itto  pubblico  ». 
Ciò  basta  perchè,  relativamente  al  diritto  ammini- 
strativo, possa  senz'altro  ritenersi  ammissibile  la 
consuetudine  introduttiva,  anche  quando  la  legge 
espressamente  non  vi  si  richiama  :  che,  se  vi  si  ri- 
chiama come  in  parecchi  casi  avviene,  ogni  dubbio 
è  eliminato. 

17.  Riguardo  alla  desuetudine,  sembra  che  nem- 
meno essa  venga  del  tutto  esclusa  dall'art.  5  delle 
disposizioni  preliminari  citate,  secondo  il  quale  «  lo 
leggi  non  sono  abrogate  che  da  leggi  posteriori  ».  Si 
potrebbe  difatti  osservare  che  ivi  si  parla  <li  abroga- 
zione nel  senso  stretto  e  formale  della  parola,  o  non 
di  desuetudine  che,  da  parecchi  punti  di  vista,  è  a 
tenersi  distinta  dalla  prima.  Se  anche  ciò  non  si  ri- 
tenesse vero,  si  potrebbe  ragionevolmente  sostenere 
ohe  l'articolo  citato  non  fa  che  sancire  un  principio 
generale,  senza  per  questo  togliere  la  possibilità  che 
vi  siano  eccezioni  al  i)rincipio  medesimo.  È  in  ogni 
modo  da  osservarsi  che  la  disposizione  accennata  non 
si  riferirebbe  in  nessun  caso  alle  leggi  caduto  in  de- 
suetudine, prima  del  tempo  in  cui  essa  fu  emanata. 
Non  è  dubbio  poi  che  le  leggi  di  cui  ivi  si  parla 
sono  quelle  formali,  di  guisa  che  la  desuetudine, 
anche  negata  per  quest'ultime,  potrebbe  sempre 
ammettersi  pei  regolamenti. 

Dalla  desuetudine,  che  importa    la    elaborazione 
nella  coscienza  comune    di    prìn('i])ii  giuridici,  ^    a 
distinguersi  la  mancata    appUcJV7AM\v^    ìVV  www  V.?>^^^ 
per  neceMÌtÀ  pratiche. 
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18.  Cosi  ì&  0(^DBU&tud!D6  introfluttira  cotnù  1» 
deBUtjtudiue  (*]uestfì.  in  vera  taolto  pììi  che  la  prima) 
hantici  campo  di  formiirai  maggi ur intente  iti  quella 
parte  del  dìHtto  atii  mini  strati  vo  ohe  regola  Tatti- 
vità  degli  enti  pubblici  J^ottratto  a  coutiimi  e  rigo- 
riTUi  controlli  giuridici^  HpL'oialtu^nie  giurii^diKlonnlf. 
Non  già  che  poe^a  dirai  a  pt'hri  che  qtiei^tl  inm 
d^jlihann  viconoacer  valore  alla  consuetudine^  gin  e» 
chfe  in  ai^tratto  ch^ì  hauuo  la  fnnmoue  dì  applit^aro 
il  diritto  in  generale^  comunque  tiì&m  t'ormato^  pur- 
ché però  Biasi  e  d'etti  va  tu  Bti  te  formato  h  Ma  apputito 
la  for  mei  dono  della  consuetudiuOp  e  e  peci  al  m  etite 
delhi  ilemietudiue,  viene  j^peaéo  oatui^uluto^  pifl  che 
per  principi]  giurìdici ^  In  linea  di  fatto^  dove  tali 
controlli  agie^eano  hi  mmÌQ  iicdb^aariainente  preor- 
dinato, che  perei ì>  contra&ta  col  processo  f^poùtaneo 
per  cui  la  consiuetiidìne  ai  afferma  i  perchè  questa 
di  fatti  acquisti  couRiatiìnza,  occori'e  ebo  non  votig^ano 
frequenteinontu  ripetuti  atti  ad  essa  contrari!. 

i^.  Nel  diritt'O  am ini niat rati vo,  ha  importanza  la 
dia^iuisioue  fra  ooDauetudìuì  generali  a  tutto  lo  Stato 
e  oonsuetut^i  Ili  particolari  a  determiuate  parti  di 
ei^so.  Quest'ultimo  hanno  efficacia  per  lo  piii  per  i 
rapporti  con  gli  enti  pubblici  locali  e  non  debbono 
e^BCre  mai  contrarle  alle  norme  scritte  o  eunauetU' 
dìnaiÌB  gon orali. 

20.  Un  fue^sso  i*^  peci  alo  eoo  cm  la  consuetudine 
amminifltrativa  può  provai'Hi  &  la  coal  di^tta  praRni 
aegulta  nei  pubblici  nfOi":]  ;  CE^aa  è  talvolta  sintomo 
di  una  consuetudine,  ma  a  torto  eì  ftonaidererebbo 
mime  una  coudiuetuilino  essa  atea^a. 


NOBMB   INDIRBTTK  29 

4.    —  NOBMB     INDI&BTTK. 

SoMHftrio.  —  21.  Varie  specie. 

21.  Norme  indirette  del  diritto  amministrativo, 
nel  senso  che  a  tale  espressione  si  è  attribuito,  pos- 
sono considerarsi: 

1.®  molti  trattati  intemaziottaU  che  o  regolano 
servizi  pubblici  per  loro  natura  eccedenti  i  confini 
eli  uno  Stato:  ad  es.,  le  poste,  i  telegrafi,  le  ferro- 
vie, o  riguardano  la  posizione  degli  stranieri  nei 
rapporti  con  le  amministrazioni  pubbliche,  relati- 
mente,  per  es.,  al  valore  da  riconoscersi  ai  di- 
plomi professionali,  o  a  brevetti  di  proprietà  indu- 
striale ottenuti  all'estero,  o  relativamente  a  restri - 
noni  personali  per  scopi  di  pubblica  sicurezza,  e 
cosi  via; 

2.^  le  convenzioni  stipulate  dallo  Stato  con  al- 
tri enti  pubblici,  come  il  Comune  e  la  provincia,  o 
ia  questi  fra  loro»  quando  abbiano  per  fine  Torga- 
oiszazione  di  pubblici  servizi  e  contengano  perciò 
[>atti  stipulati  a  favore  della  generalità  dei  citta- 
lini,  che  possono  avvalersene; 

3.^  gli  atti  amministrativi  che,  pure  essendo 
liretti  ad  una  o  piìi  persone  singolarmente  deter- 
ninate,  pubbliche  o  private,  o  anche  rimanendo 
lei  confini  dell'amministrazione  statuale,  regolano 
some  le  convenzioni  di  diritto  pubblico,  di  cui  si  è 
fatta  parola,  implicitamente  o  esplicitamente,  rap- 
porti con  la  generalità  dei  cittadini:  così  gli  atti 
ìhe  concedono  un  pubblico  servizio,  che  costitui- 
scono nuovi  pubblici  uffici,  ecc. 


proposta. 

22.  (1)  Causa  la  recente  origine  dell 
può  (lire  che  una  partizione  comuneme 
manchi  ;  sono  poche  le  teorie  che  «iano 
tivamente  inquadrate  nel  siatema  gene 
gioì-  parte  della  materia,  non  ancora  e 
dotta  a  vera  e  propria  teoria,  viene  e 
l'ordine  legislativo  o  con  criteri  convenz 
desunti  da  scienze  non  giuridiche.  Sec 
deuza  dominante,  ogni  partizione  del 
ministrativo  corrisponderebbe  ad  un  r 
tività  amministrativa,  distinta  e  quali] 
mente  pel  suo  scopo:  la  pubblica  b< 
istruzione,  l'agricoltura,  le  indùstrie  e 

Non  si  può  negare  che  tale  sistema 
vantaggi,  specialmente  perchè  in  tal  i 
a  descrivere  con  chiarezza  l'intera  atl 
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nistrativa  seoondo  i  snoi  naturali  indirizzi.  Ma  la 
scienza  del  diritto  amministrativo  ha  scopo  non 
deseriUivo,  ma  eostruttivo  di  teorie  giuridiche  :  donde 
la  neoef>sità  di  raggruppare  gì'  istituti  retti  da  prò- 
prii  e  comuni  principii,  poco  importando  in  qual 
ampo  di  attività  questi  prinoipii  praticamente  si 
applichino.  Per  adottare  la  partizione  dominante  bi- 
sognerebbe prima  dimostrare  che  ad  ogni  ramo  del- 
l'atti  vita  statuale  corrisponde  un'autonoma  teoria 
giuridica.  Invece  può  darsi  che  i  principii  che  re- 
golano uno  di  questi  rami  diano  luogo  a  parecchie 
teorie  distinte  o  che  in  parecchi  rami  trovi  applica- 
zione un'unica  teoria,  la  cui  esposizione  resterebbe 
in  tal  modo  spezzata.  Sebbene  si  possa  affermare 
che  le  singole  teorie  seguiranno  i  singoli  servizi 
amministrativi  piìl  fedelmente  di  quel  che  a  prima 
giunta  non  s'immaginerebbe,  pur  tuttavia  le  ra- 
gioni cui  si  è  accennato  consigliano  a  non  accet- 
tare tale  partizione,  la  quale  muove  anzitutto  da 
crìteri  desunti  da  scienze  sociali  non  giurìdiche  e  si 
dimostra  inoltre  insufficiente,  in  quanto  non  prov- 
vede alla  collocazione  sistematica  d'istituti  che  hanno 
rioevuta  una  elaborazione  autonoma  e  che  non  sono 
proprì  di  nessun  ramo  dell'attività  amministrativa, 
ma  sono  invece  comuni  a  molti  di  essi  od  anche 
a  tutti. 

23.  Senza  entrare  in  partitolari,  che  qui  sareb- 
bero fuori  luogo,  sembra  che  tutta  la  materia  del 
diritto  amministrativo  resti  convenientemente  di- 
visa nelle  seguenti  teorie  : 

1.^  Teoria  genercUe  dei  rapporti  di  diritto  ani- 
ministrativo  :  essa    srudierà  i  subbietti    del    d\\\\X» 
(imministrativo;  le  categorie  di  dmttv  \ovo  «^feXXsvx^^K'» 
U  nascita,    le  modificazioni  e  \' ealmiÀoTvek  ^\  o^^^^'^'f 
intti,  i  fatti  isri  undici  che  \e    prodvvcoiio ,    ^   >^«tc<^ 
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gli  atti  amniinistratiyì»  il  prmoìpÌQ    dì    r^apotifiabì- 
lìtàf  eoe, 

2,^  Teoria  d^t^ organiszazione  a.mmim9h*eUiva, 
ii  GUÌ  eonteQuto  è  ubba^tapza  ehiorameste  indicato 
dal  aui>  titolo, 

S,*^  Teoria  delta  protezione  giuridica  r^erso  le 
puhbliche  amministrazioni^  la  i^iial^^  ^tuilierà  i  vari 
i^titiiti  che  gtirentiacouo  L'OB&ervauKii  delle  novuit! 
noi  rapporti  degli  etili  aiiiuutiistriitìvi  con  ^ubbiebti 
ad  &SBÌ  estranei. 

Così  si  pone  fin©  airespoaìssion©  dell©  teoriche  ohe» 
se  fonHB  utile^  potrebbero  aaohe  dir=^ì  generali  e  ai 
vìeue  alla  trattiai£ÌQiie  particolare  deirattività  aiti- 
willìatratiya.  Prendendo  dì  mira  la  natura  giuridica 
dei  i^ap porti  cai  es^^a  dà  luugo^  ni  ba  anzitutto  ohu 
lo  Stato  alia  sfera  lìbera  dei  sudditi  appuùe  nei 
suo  interosfle  delle  limitazioni^  ad  cs,^  per  ^arentire 
la  pub bl tea  ^jeurezza,  la  pubblica  nanitil^  por  evi- 
tare 1  danni  di  un'inconsulta  emigrastione.  Si  ha 
cuaì  ]a 

4^^  TaoHa  delle  Umilasioni  amministratiì^c  al- 
VaUimtà  privata. 

Ma  aou  snla  lo  Stuto  Esento  il  bisugiiu  di  stabilire 
siffatti  limiti;  ea^o  riceve  altresì  dal  fliuddìto  o,  in 
certo  moilo^  spontaneamente  o  euercitivameiite  delle 
prtìHtii?jioni  positive  in  suo  favore,  co  ai  personali 
come  patrimoniali],  ad  es.,  il  servilo  Militare  e 
l'imposta  :  donde  la 

5,^  Tettria  ddle  pre^ttisioìii  affli  t^nfi  ftmunni^ 
slraiiTfi^ 

Viceversa  queliti  ultimi  rendouiv  tutta  una  serie 
dì  pubblici  servizi:  HAsi'^toiio  i  poveri^  impartiscono 
r Lstrtizìone,  si  fanno  asftuutoH  delle  poate  e  dei  te- 
Je^rutìt  oóù.f  il  che  dà  luogo  aliti 

^.  ^  Teoria  éelit  pr^iiìzwitxi  utf U  ^^^^    amtaim- 
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Fin  qui  si  sono  considerate  le  relazioni  ohe  inter- 
cedono fra  gli  enti  amministrativi  e  le  persone  che 
con  essi  vengono  in  contatto  :  importa  inoltre  stu- 
diare i  rapporti  che  si  riferiscono  alle  cose  e,  a 
seconda  che  questi  concernono  la  proprietà  pub- 
blica  o  la  privata,  avremo  la 

7.0  Teoria  della  proprietà  pubblica  e  la 
S',^  Teoria  del  regime  amministrativo  detta  pro- 
prietà privata,,  .  ,  < 

Infine,  come  già  si  è  detto,  gli  enti  amministrativi, 
oltre  che  nella  loro  qualità  di  persone  di  di- 
ritto pubblico,  agiscono  talvolta  come  privati.  Que- 
sta loro  attività  è  studiata  dal  diritto  privato  an- 
che quando,  per  i  privilegi  di  cui  essi  godono,  si  è 
nel  campo  di  un  ius  singuìare  ;  ma  le  indagini  re- 
lative al  fondamento  giuridico  di  taji  privilegi,  alle 
forine  che  debbono  accompagnare  gli  atti  della  vita 
civile  degli  enti  pubblici,  e  così  via,  possono  rien- 
trare nella  sfera  del  diritto  amministrativo,  e  si 
avrà  la 

9.0  TeoiHa    ainministraìiva  dei  rapporti  di  di- 
ritto privato  degli  enti  pubblici. 


6'.  Romano,  Dir.   amm.  it.  -  2.*  ©A.  -  ^, 


LIBRO    I. 

TEORIA  GENERALE   DEI   RAPPORTI 

DI  DIRITTO  AMMINISTRATIVO 


L  — '  I  STibbletti. 

SoiBiBirio.  —  24^  Fertw^qe  di  diritto  pubbSicQ  ;  rinvio^  ^a- 
25.  Peraoutì  private  :  prJucipiìlì  nioiiifìtitl  dtilla  loro  mtx- 
dizione  nel  (uimpo  del  diritto  àiominiBtratìvo^ 

24*  Essendo  il  diritto  imi  mìni  j^tratÌTo  uu  ramo 
dol  diritto  pubblico,  è  iiaturBlG  cbo  il  aubbictto  piil 
ìmpuL'taQte  dal  rappcirti  cbu  Lo  coi^tìttlì^il^iiuu  d obliai. 
e^s&rG  Lo  aitato  (1).  Ci  boqo  inoltro  dagli  f^uti  ni  in  ori, 
territoriali  o  E^BiupHoo monte  istituzionali,  aho,  aDor- 
qiiarid(f  aTiiminietruiio  ì  propri  inter^ti^i,  non  si  man- 
tengono neìÌH  sf«sra  dei  diritto  priv|^t<^,  ma  «'in- 
ualstamo  a  qneLia  del  iliìitto  pubblico  p  e  ciò  perchè 
i  loro  intereiiai  nono  coDletuporAneamente   ìiìtereiìfii 


(IJ  spetta  al  diritto  costitazionale.    e    non  6  quindi  i] 

cBAa  di  qui  iti  daterai ,  mettere    in    Luco    11   carattere   di 

persona  giuridica  che  allo  lutato  spetta,  auobe  ikiI  campo 

*fit/  diritto  pahbìh-Q.  ctirattf^re  che  dol    tutto    ariiitiaria- 

mnat&f  in  (ìoiitmd^ìziou&  col  dltltto  ponVt.Wti  e  csin  \fc  ^**' 

#^n>  òaóaB  £nuljjCfoue,   gli  h  da  t«.\utiV  neEoXo. 


CITTADINANZA  35 


dello  stato;  il  ohe  rende  siffatti  enti,  cni  si  suole 
dare  la  qualifica  di  autarehiei  o  di  persone  giuri- 
diehe  pubMiehe,  organi,  sotto  certi  aspetti,  di  que- 
st'ultimo. Ciò  consiglia  a  rimandare  ogni  esame  ad 
essi  relativo  a  proposito  dei  principii  che  si  riferi- 
soono  all'organizzazione  amministrativa.  Qui  basti 
aggiungere  ohe  tali  subbietti,  per  non  citare  che 
quelli  territoriali,  che  sono  anche  i  più  importanti, 
sono  il  comune  e  la  provincia  :  un'enumerazione 
degli  enti  che  si  sono  detti  istituzionali  è  qui  inop- 
portuna. 

25.  Com'è  naturale,  gli  enti  che  amministrano, 
oltre  ohe  fra  loro,  vengono  in  contatto  anche  con 
persone  private,  fisiche  o  incorporali,  che  debbono 
da  questo  lato  considerarsi  come  subbietti  del  di- 
ritto amministrativo.  Relativamente  a  quest'ultimi 
importa  accennare  ad  alcuni  principii  che  si  rife- 
riscono alla  loro  posizione  nel  campo  del  diritto 
amministrativo  (1). 

Per  regola  generale  debbono,  com'è  noto,  rite- 
nersi incapaci,  per  quel  che  riguarda  il  godimento 
dd  diritti  politici  e  l'ammissione  alle  pubbliche  ca- 
ridie,  gli  stranieri.  Tuttavia  sono  talvolta,  come  poi* 
l'elettorato  amministrativo,  equiparati  ai  cittadini 
dello  Stato  e  i  cittadini  delle  altre  provincie  italiano 
(jnand' anche  manchino  della  naturalità  »  (art.  12  test, 
on.  legge  com.  e  prov.  4  maggio  1898).  Lo  stra- 
niero che  da  cinque  anni  eserciti  il  commercio  o  le 
arti  ed  abbia  le  condizioni  richieste  per  l'iscrizione 
dei  nazionali  sulle  liste  politiche,  può  essere  elettore 
ed  eleggibile  nelle  Camere  di  commercio  (art.  5, 10  o 

fi)  Vedi  Fadd»  e  JteDsa,    in    nota    aWe     Pandette    ^^ 
Wtndscheid,  voi  I,  parte  I.  p.  7»!  e  we.    k(V«ì«Mi    N«*i^ 
"<^  BrunUìU,  op.  cit.,  p.  190  e  «eg. 


ne  pubblico  (art.  90  e  92  legge  di  pubbl 
jingno   1889). 

rilevante  è  nel  campo  del  diritto   ammii 
la  confessione  religiosa:  art.  un.  legge 
1848.    E  sono    a    siffatto    proposito    da 
tarsi:  la   non  obbligatorietà   dell'insegne 
:ioso  (legge  13  nov.  1859,  art.  315;  art.  8 
fcobre  1895),  l'esercizio   della    pubblica    1 
a  da  compiersi  senza  distinzione  di  culto  ( 
3  17  luglio  1890),  il  seppellimento  nei  ci 
aalsiasi    cittadino  (art.  94  reg.  25  luglio 
1:8),  eco.  A  speciali   incapacità   nell'assu 
bbliche  cariche  dà   luogo    non    la    confe 
iosa,  ma  l'appartenenza  alla  carriera  ec( 
(cfr.,    p.  es.,    art.  23,  25,  144  legge  e 
.,  art.  11  legge  17  luglio  1890). 
una  serie  importantissima  d'incapacità 
il  sesso  femminile.  Sembra  impossibile  I 
zione  di  principii  assoluti  su   tale    matei 
zio  del  lesrislatnrft  non  T^n^    ».ifo«i»«cii    a^. 
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debbouo  risolversi  siugolarniente  avuto  riguardo  alle 
cousuetudiuiy  alle  circostanze  speciali,  alla  natura 
del  rapporto,  quel  che  può  con  sicurezza  aflferniarsi 
è  che  la  donna,  per  regola  che  soffre  qualche  ec- 
cezione, è  incapace  a  coprire  pubbliche  cariclio  :  il 
che  è  il  pili  delle  volte  sottinteso,  altre  volte 
espressamente  sancito  dalle  disposizioni  legislative 
(art.  22  legge  com.  e  prov.).  È  da  notarsi  che  talora 
alla  donna  è  concessa  una  capacità  che  potrebbe 
dirsi  indiretta y  così  quando  è  in  sua  facoltà  dele- 
gare il  proprio  censo  per  rendere  elettori  altre 
persone  dalle  leggi  determinate  (art.  25  legge  com.  e 
prov.,  art.  11  legge  6  luglio  1862  sulle  Camere  di  eom  • 
meroio).  Possono  tornare  utili  per  servire  di  guida, 
anche  riguardo  ad  altri  rapporti,  i  seguenti  esempi . 
Sembra  che  alPesercizio  delle  azioni  popolari,  sia 
di  quelle  elettorali,  sia  di  quella  procuratoria  di 
coi  all'art.  129  legge  com.  e  prov.,  sia  di  quelle  di 
coi  parla  la  legge  sulle  istituzioni  pubbliche  di  be- 
neficenza, debba  ammettersi  anche  la  donna.  La 
donna  è  capace  di  far  parte  delle  congregazioni  di 
carità  (art.  11  lett.  a  e  12  legge  18  luglio  1890)  e 
dei  collegi  di  probiviri  (art.  15  legge  15  giugno  1893). 
Essa  ha  la  capacità  generale  di  ottenere  l'ufficio  di 
esattore  (t.  un.  .sulla  riscoss.  delle  imp.  dir.,  29  giu- 
gno 1902,  art.  93),  ecc. 

Relativamente  all'età,  in  mancanza  di  disposi- 
tieni  speciali,  valgono  i  principii  generali  del  di- 
ritto privato. 

Anche  la  diffamazione  può  considerarsi  come  pro- 
duttiva di  effetti  giuridici,  in  quanto    che    i)uò  dnr 
luogo  a  quello  speciale  stato  che  d\ceft\  *\\  v\\ww\^v\- 
sione.  Diffamato  ò  colui  che  fe  deB\g;\\AU>  i\v\\\\v  \>v\n- 
blioa  voce  come  abitualmente  co\v<iVo\t  Oà^^^Xà^^^ 
mti  tasaatìvameute  indicati  (art.  Q^  e  ^^\e>?,%^  V^^' 
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sicurezza  30  ginguo  1889).  Anche  l'infamia  che  non 
si  riferisce  a  particolari  delitti,  ma,  in  genere,  ad 
una  cattiva  condotta,  è  giuridicamente  importante, 
specie  per  l'assunzione  di  pubbliche  cariche.  È  in- 
fine da  rammentarsi,  a  questo  proposito,  l'interdi- 
zione dai  pubblici  uffici,  che  è  prodotta  da  alcune 
condanne  penali  (art.  20  cod.  pen.). 


II.  —  Natura  e  categoria  del   rapporti  di 
diritto  amministrativo. 

Sommario.  —  26.  Rapporti  rifiessivi.  —  27.  Altri  rap- 
porti :  diritti  di  supremazia,  di  libertà,  civici  e  poli- 
tici. —  28.  Diritti  patrimoniali;  personali  e  reali.  — 
29.  Distinzione  dei  diritti  di  supremazia.  —  30.  Diritti 
o  interessi.  —  31.  Varie  specie  di  interessi;  semplici, 
occasionalmente  protetti,  legittimi. 

26.  I  rapporti  di  diritto  amministrativo,  come  in 
genere,  tutti  quelli  di  diritto  pubblico,  si  svolgono 
fra  una  persona  «lualsiasi  da  una  parte  e  dall'altra 
lo  Stato  o  un  subbietto  che  eserciti,  sia  pure  in 
nome  ed  anche  per  conto  proprio  (v.  appresso  nu- 
mero 399),  poteri  statuali.  Per  regola  dunque  un 
rapporto  di  diritto  amministrativo  presuppone  due 
subbietti  :  può  darsi  però  ohe  siffatto  rapporto  si 
svolga  nei  limiti  di  una  sola  persona:  lo  Stato  o 
altro  ente  amministrativo.  Ciò  si  spiega  pensando 
che  fondamento  di  ogni  personificazione  in  sostanza 
altro  non  è  che  lo  scopo  che  l'ente  personificato  si 
propone  :  lo  persone  giuridiche  sono  enti  teleolo- 
gici. Nulla  quindi  vieta  che,  tutte  le  volte  che  un 
inetìenimo  a  abbietto  si  propona  ftco\\  \SLQ\.t«k^U<5\  e 
f disparati,  ooum  avviene    per    Vo   ^XiV3k\.o   ^  ^\  «o\X. 
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pubblici  minori,  esso  venga  diversamente  qualifi- 
cato per  oiasonno  di  questi  scopi,  massime  se  pro- 
segniti  per  mesizo  di  diversi  organi  :  Pente  rimane 
nei  saoi  elementi  essenziali  e  costituitivi  unico  ;  ma 
per  certi  rapporti,  è  data  la  possibilità  ohe  esso, 
in  quanto  mira  ad  uno  scopo,  si  distingua  da  sé 
medesimo,  in  quanto  mira  ad  un  altro  scopo,  for~ 
nendo  in  tal  modo  speciale  i  due  subbietti  neces- 
sari per  resistenza  di  ogni  rapporto  giuridico. 
Tali  rapporti  possono  dirsi  riflessivi  (v.  in  seguito 
n.  66)  (1). 

27.  Quali  siano  i  diritti  cui  i  rapporti  di  diritto 
amministrativo  danno  luogo  è  qui  da  accennare 
soltanto,  essendo  argomento  questo  che  trova  sede 
più  opportuna  nelle  trattazioni  di  diritto  costitu- 
lionale  (2).  Punto  di  partenza  per  una  classifica- 
zione di  questi  diritti,  può  essere  la  posizione  che 
i  singoli,  siano  persone  individuali  o  collettive,  as- 


(1)  Ho  formulato  e  diffusamente  chiarito  questo  con- 
eetto  nel  mio  stadio,  Nozione  e  natura  degli  organi  co- 
mtusUmali  dello  Stato,  1898,  p.  28-62. 

(2)  OoDS.  fra  i  molti  che  haano  scritto  sull'argomento: 
Longo,  La  teoria  dei  dir.  pubbl,  »ubb.  e  il  dir.  amm.  it. 
[Ireh.  di  dir.  pubbl.,  I,  1892)  ;  il  lavoro  fondamentale 
M  lellinek,  System  der  subjekt.  off.  Rechte,  1892  ;  O.  Ma- 
yvr,  i>.  F.  B.,  I,  p.  104  e  seg.  (ed.  ftanc,  I,  p.  132  e 
•eg.);  la  mia  monografia,  Teoria  dei  dir.  pubbl.  subbiet- 
Un,  nel  TraUato  dell'Orlando,  I  (1897),  p.  110  e  seg.. 
STvertendo  ohe  su  parecchi  punti  ho  modificato  la  mia 
opinione  ;  Raoelletti,  Teoria  gen.  delle  autorizz.  e  eonces, 
9mm4n.  parte  m  :  Facoltà  da  esse  create  (Riv.  ital.  di 
teieiue  giur.,  XXII,  p.  177  e  seg.)  ;  Vacchellì,  La  difesa 
gimrisdiz.  dei  diritti  dei  cittadini  verso  i'autoHtÀ  a'mtu..^ 
■d  Trattato  dell'Orlando,  III,  1898,  p.  T.'Tò  «  «tt^.%  ^V 
Web,  op.  dt.,  p.  164  e  seg.  ;   D.  M.a^ovaua.  La  uoz>»'<^ 

dei  dir.  pubbl.  svbb.,  1^04. 
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sumono  di  fronte  agli  enti  pubblici.  Ed  anzitutto  i 
primi  possono  trovarsi  nella  condizione  di  dovere 
a  questi  uHinii  obbedienza  :  in  tale  rapporto  ogni 
lóro  personalità  resta  esclusa,  se  non  come  limite 
di  esso  y  che  nel  suo  intimo  contenuto  resta  oaratr- 
terizzato  dalla  mancanza  di  diritti  pubblici  nel  sin- 
golo :  vi  trovano  invece  posto  i  diritti  su  quest'ul^ 
timo,  diritti  che  possono  qualificarsi  di  supremazia. 
Affinchè  il  rapporto  però  fra  gli  enti  pubblici  e  1 
sudditi  possa  dirsi  giuridico,  è  necessario  che  ai 
secondi  venga  riconosciuta  una  personalità  ;  il  che 
si  ottiene  limitando  i  diritti  di  supremazia  dei  primi 
e  riconoscendo  all'individuo  una  sfera  in  cui  esso  è 
libero  di  agire  secondo  la  propria  volontà.  Il  di- 
ritto di  impedire  le  indebite  ingerenze  degli  enti 
pubblici  in  questa  sfera,  e  di  agire  nei  limiti  di 
essa  costituisce  il  diritto  di  libertà.  Ma  non  solo 
gli  enti  pubblici  limitano  sé  stessi,  ma  in  molte  re- 
lazioni si  obbligano  positivamente  nell'interesse  dei 
sudditi  :  i  diritti  che  questi  hanno  alle  loro  pres  ta> 
zioni  diconsi  diritti  civici.  Gli  enti  pubblici  infine, 
persone  incorporali,  perchè  possano  avere  una  vo- 
lontà ed  agire  conformemente  ad  essa,  bisogna  che 
si  servano  della  volontà  e  dell'opera  di  persone  fi. 
9iche  e,  talvolta,  di  altre  persone  giuridiche.  Ciò 
ottengono  in  vari  modi,  fra  cui  autorizzando,  con 
disposizioni  piti  o  meno  generali,  i  sudditi  a  dive- 
nire attivi  in  nome  e  per  conto  loro,  ad  esercitare 
una  funzione  pubblica.  Le  facoltà  che  da  questa 
autorizzazione  nascono  costituiscono  i  diritti  po- 
litici. Come  si  vede,  i  diritti  di  supremazia  degli 
enti  pab)i>liei  e  i  diritti  dei  sudditi  di  libertà,  ci- 
vici e  politici  formano  una  linea  ascendente,  in  cui 
dairannientamento  della  personaUlk  \iid\N\d\ialQ  si 
perviene,  per  gradi  successiyi,  aV  pi>LV  co\tìiV^eX.o  Vut 
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grandimento  della  volontà  dei  singoli,  ohe  si  tras- 
fianua  in  volontà  dello  Stato  medesimo. 

28.  I  diritti  poi,  coi  i  rapporti  di  diritto  ammi- 
nistrativo danno  luogo,  si  possono  dividere^  secondo 
un'opinione  molto  controversa,  che  però  sembra  da 
BMogliersi,  in  patrimoniali  e  non  patrimoniali,  ed 
Miohe  in  personali  e  reali,  in  senso  non  dissimile 
da  quello  in  cui  siffatte  espressioni  sono  usate  nel 
diritto  privato. 

29.  Fra  le  aottodistinzioni  che  possono  utilmente 
fiursi,  è  notevole  quella  relativa  ai  diritti  di  supre- 
masia,  i  quali  diconsi  generali,  quando  si  esercitano 
sa  tutte  le  persone  individualmente  non  determi- 
nate che  vivono  su  un  territorio  o  si  trovano  in 
date  condizioni,  e  speciali,  se  si  esplicano  in  rap- 
porti formati  volta  per  volta,  non  per  mezzo  di  un 
generale  fueeum,  ma  di  un  atto  che  si  rivolge  a 
questa  o  a  quell'altra  persona  tassativamente  in- 
dieata. 

Dalla  nozione  di  diritto  di  supremazia  deve  te- 
nersi distinta  quella  di  pubblico  potere  (1)  in  quanto 
é^  ogni  diritto  implica,  com'è  naturale,  un  potere, 
■a  non  ogni  potere  implica  un  diritto.  Potere  è 
fnalunque  oapacità  giuridica  o  anche  naturale  e  di 
l!itto,  che  può  corrispondere  anche  ad  un  dovere. 
Così  è  potere  e  dovere  dello  Stato  rendere  giustizia 
ft  chi  adisce  i  suoi  giudici.  Ciò  è  a  dirsi  altresì  per 
quei  iK>teri  cui  si  dà  il  nome  dì  discrezionali  (2), 
ehe  importano  cioè  delle  facoltà  non  perfettamente 


(1)  Vedi  Yacchelli,  Diritto  e  potere  ptibblieo,  1895. 

(2>  Vedi  Tezner,  Zum  Lehre  von  den  /reien   ETnì\.e%%e.u 
ier  Venoaìttmffsbehorden,  188M  :  (3ammeo,    CivìameulaT\v> 
édU  i^g^  naia  giust,  atnrn.  (in  corw>  Ai  pw>AA.^,  V-  '^•''^ 
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determinate  nel  loro  contenuto,  lua  solo  nei  loro 
limiti,  entro  i  qaali  possono  esplicarsi  in  molte- 
plici modi  e  indirizzi.  La  giuridica  indeterraiaatesza 
di  essi  non  impedisce  ohe  si  delinei  nel  loro  eser- 
cizio la  figura  del  dovere^  spesso  anzi  tanto  più 
grave  in  quanto  non  compiutamente  determinato. 
Deve  del  resto  a  tale  proposito  non  dimenticarsi  il 
principio  che  ciò  che  in  un  senso  e  ne'  rapporti 
con  una  persona  è  diritto,  può  in  un  altro  senso  e 
nei  rapporti  con  un'altra  persona  costituire  un  do- 
vere. 

30.  Nel  campo  del  diritto  amministrativo,  rela- 
tivamente ad  istituti  di  cui  sarà  fatta  appresso  pa- 
rola, occorre  distinguere  il  concetto  di  diritto  sub- 
biettivo  da  quello  di  interesse  (1).  Si  tratta  di  una 
distinzione  importante^  facile  in  taluni  casi,  delicata 
e  sottile  in  altri.  Nelle  sue  somme  linee,  essa  può 
indicarsi  dicendo  che  diritti  subbiettivi  sono  sol- 
tanto quegl' interessi  che  vengono  protetti  da  una 
norma  giuridica  mediante  il  riconoscimento  della 
volontà  individuale  :  soltanto,  cioè,  quando  pel  sod- 
disfacimento di  un  interesse  la  volontà  individuale 
ha  valore  decisivo,  si  dice  che  si  ha  un  diritto.  Così 
essendo,  siffatta  distinzione  si  può  dire  che  trovi 
astrattamente  luogo  in  tutti  i  campi  del  diritto  :  ma 
dove  essa  ha  vera  importanza  è  nel  diritto  pubblico 


(1)  La  distinzione,  specialmente  importante,  come  ve- 
di-emo  appresso,  per  la  teoria  della  protezione  giuridica 
verso  le  pubbliche  amministrazioni,  ba  avuto,  nella  dot- 
trina italiana,  una  faticosa  e  non  sempre  felice  elabora- 
zione. Su  di  essa,  oltre  gli  antori  citati  a  pag.  39,  nota  2, 
vedi  fra  i  molti  altri,  Orlando,  Teoria  giur.  delle  gua- 
rentiffie  della  libertà,  nella  Bibl.  di  tevenze  polU.,\  *  ««vV«, 
voi.    V,  p,  977  e  seg.  ;  Cammeo,  op.  cVt..,  p.  \^^  «»  «»V 
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specialmente  nel  diritto  amministrativo.  Egli  è 
le  gli  interessi  che  sono  protetti  dal  diritto  pri* 
ftto,  e  ohe  perciò  formano  obbietto  di  quest'ultimo, 
ino  protetti  in  modo  che,  per  regola,  costituiscono 
intemporaneamente  altrettanti  diritti.  Invece,  nel 
itaapo  delFattività  amministrativa,  una  certa  prò- 
tsione  degli  interessi  singoli  può  derivare  indiret- 
miente  da  dò,  che  gli  interessi  generali,  che  è 
kmpito  della  pubblica  amministrazione  curare,  non 
sultano  che  dal  contemperamento  dei  vari  inte- 
Mssi  singoli;  la  volontà  individuale  non  può  pre* 
mdeme  il  soddisfacimento,  ma  l'autorità  ammi- 
istrativa  deve  prenderli  in  considerazione,  come  a 
io  luogo  sarà  meglio  chiarito,  e  soddisfarli  quando 
ò  è  possibile  ed  opportuno.  Donde  la  conseguenza 
le  la  figura  dell'interesse  non  è  a  trascurarsi  dalla 
ostra  scienza. 

31.  Si  distinguono  varie  specie  di  interessi.  Di- 
Misi  eempliei  quelli  che  sono  protetti  soltanto 
alla  norma  generale  che  impone  alle  amministra- 
.oni  l'obbligo  di  prendere  in  considerazione,  nel 
mso  cui  si  è  accennato,  tutti  gli  interessi  di  qua- 
inque  natura  siano,  purché  leciti  e  rientranti  nella 
Sera  di  loro  competenza.  Ci  sono  inoltre  interessi 
ìeasionalmente  protetti,  tutte  le  volte  che,'  oltre 
desta  norma  d'indole  generale,  ne  esiste  un'altra 
Moiale  osservando  la  quale,  quegl' interessi  ven- 
onOy  in  un  modo  o  in  un  altro,  pi'otetti  :  senouchè 
ile  norma  non  è  stata  emanata  per  la  loro  prò- 
»ione  ;  il  rapporto  fra  l'interesse  e  la  norma  che 
>  protegge  è  puramente  casuale,  non  è  stato  vo- 
lto e  non  dà  luogo  quindi  a  quel  riconoaav\s\fów\^ 
ella  volontà  individuale  ohe  car&\i\Aic\T.'L^  ^\  ^- 
eto(J). 

l)  Meucoi,  Itt.  di  dir.  ainmin.,  5.*   e^^  "^'^^^^^  v-"^'^'^ 
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Si  parla  inoltro  d'interessi  legittimi  (1),  inten- 
dendo con  tale  espressione  denotare  quegli  inte- 
ressi che  trovano  nelle  norme  giuridico  riconosci- 
«iiento  e  protezione,  ma  che  ciò  non  ostante  sono 
più  o  meno  subordinati  alle  esigenze  dell'interesse 
fpubblico,  per  modo  che  il  loro  titolare  può  farli 
sempre  valere,  a  meno  ohe  quest'ultimo  non  si  op- 
fponga.  Di  solito  ogni  diritto,  nel  senso  stretto  della 
parola,  può  per  pubblica  utilità  essere  soltanto 
espropriato,  mediante  un  giusto  indennizzo,  ma  non 
sacrificato  del  tutto.  Ci  sono  invece  degrinteressi 
che,  pur  comportandosi  normalmente  verso  Vam- 
ministrazione  e  costantemente  verso  ogni  altro 
subbietto,  come  diritti  veri  e  propri,  non  costi- 
tuiscono di  fronte  alla  prima  delle  facoltà  assolu- 
tamente perfette,  giacché  debbono  concepirsi  quasi 
in  funzione  dell'interesse  pubblico  ;  quest'ultimo,  le 
cui  esigenze  l'autorità  può  piil  o  meno  discrezio- 
nalmente apprezzare,  influisce  sulla  loro  consistenza 
ora  attenuandola,  ora  facendola  venir  meno,  o  de- 
finitivamente o  anche  temporaneamente.  Sifi'atti  in- 
teressi sono  stati  designati  col  nome  di  legittimi: 
il  concetto,  così  delineato  e  prescindendo  da  ogni 
sua  applicazione  sembra  esatto.  Quel  che  è  da  ri- 
levarsi si  è  che  non  bisogna  concepirli  in  antitesi 
ai  diritti  snbbiettivi,  ma  come  una  speciale  cate- 
goria di  quest'ultimi:  gli  interessi  legittimi  rien- 
trano nella  classe,  per  usare  l'espressione  tedesca, 
'dei  cosi  detti  diritti    affievoliti.    Donde    la    conse- 


Longo,  nei  Rendic.  dell'Istituto  Lombardo,  1898,  p.  871; 

Orlando,  La  giust.  ammin.  cit.,  p.  722  e  seg.;  737  e  seg. 

^Jj  Haaelletti,  A  proposito  di  una   qtiesitioue   di   e<yfn,- 

/^e^/isu  Uella  JV  ò'ez.,  1«U2  e  in  Foro  it.,  IftVi'ò,  1,  4nvi. 
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guenca  che  poBsono  anch'essi  classiiicarsi  secondo- 
le  varie  distinzioni,  cui,  a  proposito  dei  diritti,  si  è^ 
sopra  (nn.  27,  28)  accennato. 


III.  —  Nascita,  modificaBioui  ed  estinsione 
dei  rapporti  di  diritto  amministrativo. 

Sommarlo.  —  32.  Trasmissione  e  rìnunciabilità  dei  di- 
ritti relativi  a  tali  rapporti.  •—  33.  Conversione  dei  di- 
ritti dei  singoli.  —  34.  Loro  sospensione.  —  35.  Fatti 
giuridici  in  riguardo  al  diritto  amministrativo. 

32.  Belativamente  alla  nascita,  alle  modificazioni 
ed  alla  estinzione  dei  rapporti  di  diritto  anunini- 
nistratìvo,  sono  principalmente  notevoli  i  seguenti 
principii. 

I  diritti  non  patrimoniali,  cui  tali  rapporti  danno 
luogo,  come  in  genere  i  diritti  pubblici,  non  sono 
per  regola  trasmissibili,  né  per  atto  volontario  del 
loro  titolare^  né  per  altro  motivo.  Talvolta,  spe- 
dalmente  per  quanto  riguarda  i  diritti  di  supre- 
mazia e  alcuni  diritti  civici,  sembra  a  prima- 
vista  ohe  si  abbia  un  rapporto  di  successione:  ma 
un  esame  piti  attento  dimostra  che  ciò  é  solo  una 
apparenza. 

Siffatta  inalienabilità  ed  in  genere  non  trasmis- 
sibilità dei  diritti  pubblici  non  patrimoniali  non. 
esclude  che  il  hiro  titolare  non  possa  su  di  essi 
esercitare  alcuna  facoltà  di  disposizione  :  talvolta, 
ed  entro  certi  limiti,  é  ammissibile  la  loro  i:\w\i^^<£\».« 
Questa,  di  regola,  non  é  singolare»,  Ta«k  o.otsv^^'è^sv^'i^» 
nel  senso  ohe,  non  all'uno  o  all' aUro CVvcSXXo  ^  ^'^''^^'^ 
meno  alla  poaBJhiUth  (lì  un  'c\\v\tto,  ^    V,c\X>«>    vVcv^vc 
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ciare,  ma  allo  stato  dì  cittadinanza  (art.  11  ood, 
civ.)  o  ad  UDO  stato  dì  sudditanza  speciale  (n.  29) 
su  cui  quei  diritti  si  fondano.  I  diritti  pubblici  pa- 
trimoniali sono  invece,  per  regola  cui  non  man- 
cano numerosissime  eccezioni,  non  solo  rinunciabili, 
ma  anche  trasmissibili  (1). 

33.  Fra  le  modificazioni  dei  diritti  è  notevolis- 
sima, anche  perchè  molto  frequente  nel  campo  del 
diritto  amministrativo,  quella  che  si  può  designare 
con  l'espressione  e  conversione  di  un  diritto  indivi- 
duale  »  (2).  Con  essa  si  manifesta  la  superiorità 
dell'interesse  dello  Stato  rispetto  airìnteresse  del 
singolo  e  nello  stesso  tempo  trova  applicazione  il 
principio,  secondo  cui  l'utile  generale  deve  cercarsi 
col  minimo  privato  nocumento,  (yosì  lo  Stato  può 
espropriare  un  bene  appartenente  ad  un  cittadino, 
ma  ai  diritti  che  in  tal  modo  vengono  a  cessare  se 
ne  costituiscono  degli  altri,  che  rappresentano  l'e- 
quivalente dei  primi  e  che  a  questi  debbono  essere 
proporzionati.  Per  potersi  parlare  di  conversione  è 
quindi  necessario: 

1.0  che  l'interesse  del  privato  cui  si  fa  subire 
un  sagrificio  costituisca  un  vero  diritto  subiet- 
tivo; 

2.0  che  tale  diritto  cessi  totalmente  o  anche 
parzialmente  per  dar  luogo  ad  un  altro; 

3.0  che  il  nuovo  diritto  che  sorge  rappresenti, 
pel  suo  valore  economico,  l'equivalente  del  diritto 
che  si  perde. 

La  conversione  può  essere    volontaria    da   parte 


(1)  Vedi  lellinek,  op.  cit.,  p.  324    e  seg.  ;   Ranelletti, 
Teorìa  ^en.  delle  autorizz.  e  eoneess.  cit.,  Ili,  d.  95. 
t^^J  Vedi  accennato  il  concetto  ed  usata  ta\o  es^t«>we\oTvft 
f/^y  VnccIwW,   La  difesa  ffiurUdiz.  cit.,  p.  "i^O. 


BOftPBNBIOKB  D1BI  DIRITTI  47 

dello  StatOy  ed  anche  involontaria^  nel  senso  che 
il  fatto  chn  l'occasiona  può  non  essere  stato  pre- 
visto; devo  però  essere  sempre  lecita:  quando 
tale  requisito  manca  è  a  parlarsi  piuttosto  di  re- 
sponsabilità. 

34.  Fra  le  modificazioni  che  si  riferiscono,  più 
che  al  contenato,  alla  consistenza  dei  diritti  (affie- 
volimento),  oltre  quelle  cui  si  è  accennato  a  pro- 
posito degli  interessi  legittimi,  è  du  rilevarsi  la  ao- 
apensione  o  intermittenza  di  un  diritto  (1).  Gli  estremi 
di  tale  figura  sono: 

1.0  una  necessità  urgente,  che  determina,  da 
parte  dello  Stato, 

2.0  una  limitazione  temporanea  di  qualche  di- 
ritto individuale,  11  cui  esercizio  rimane  in  tutto  o 
in  parte  sospeso. 

35.  La  nascita,  le  modificazioni  e  l'estinzione  dei 
rapporti  di  diritto  amministrativo  possono  essere 
prodotte  da  numerosi  fatti  giuridici.  Meritano  una 
spedale  menzione  i  seguenti  : 

1.0  alcune  pronuncio  delle  pubbliche  ammini* 
ttncioui,  di  cui  sarà  detto  nel  paragrafo  che  segue; 
ahri  atti  amministrativi  invece  rientrano  piuttosto 
ad  concetto  dell'esercizio  o  della  dichiarazione  dei 
diritti; 

2.0  i  fatti  che  danno  luogo  a  responsabilità  : 
anche  di  essi,  per  la  loro  speciale  importanza,  sarà 
detto  a  parte  ; 

3.**  i  negozi  giuridici  dei  privati,  i  quali  pos- 
■ono  avere  influenza  sui  rapporti  di  diritto  ammi- 
nittrativo,  sia  isolatamente  (per  esempio  rinuncia 
alla  cittiulinanza  derivante    dalla    legge    ganQi!a\^\^ 

m  Anche   «/nart'eapressione    è    (\e\    \iwo\\ft\\\,   xbxA. 
'•  29S, 
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aia  in  quanto  sì  ricollegano  jid  atti  !bmiuÌDÌHtrativi 
(p,  cs.  a<K?ettiis&ioijfì  o  i  in  cincia  dulia  ci  ttadiu  arista 
conferì U  jìar  lej{ge  o  iletìi-etn  «[jeciftle,  dèlia  no- 
mina  ad  un  impiego  e  casi  ?ia)  ; 

4."  l'interesse  pubblico,  4i  cui  si  aono  aocennati 
alcuni  effetti  riguardo  alla  cniìverJ^iion©  ed  air affle- 
YoliiDonto  dei  diritti  individuali  ; 

ÒJ^  il  decorso  del  teiapo,  tutto  le  volte  clic  I<5 
l&gg}  ^li  attiib diacono  capre Haauient'e  valore  aoqui-^ 
si  tiro  o  estinti  fo  di  diritti  ;  sul  Talora  inoltre  fìel 
ciì^ì  detto  imnitsiaordbile  in  qualche  campo  del  di- 
ritta) aniniinistrAtiTO  »Aì'h  détto  apprijflao. 


IV.  —  Atti    &i]iiniiLÌatratÌ7Ì. 

Sùmmirlo.  —  atì.  Concetto.  —  1^7.  Classi lìcaziono  ;  no- 
gu^i  di  diritto  pnlddiao^  ordini  e  proanncie  dicliinia' 
tiy*5.  —  38,  Atti  QftC*<ntivì  e  diacreKioasilL  —  30.  Uni- 
laterali b  bi isterilii  !  rnii tratti  dì  diritto  pubblìc^o  -^ 
40.  Atti  collettivi  :  accordi.  —  41.  Validità  (leffli  Atti 
ainminisirstiyi  :  dichiaraKiOii»  lU  volontà  tj  \'ulobtà  ef- 
fettiva*; ^^  42.  Iaconi pet'^ii.zar  ÈiiceeuM>  wl  uuurpti^iotLit 
di  piiit£ii>e;  —  43.  bviaineait'D  dì  [K.tLerf!.  —  4é.  Forme 
flcgli  ntti  amali  niellati  vi.  —  43h  S^nnbìlUÀ  del  vini 
d'invalidità.  —  4fl.  Fine  deirattù  aiutulniatifitivo. 

36^  Dicchi  atto  atnminiiitrativo  (1)  una  prniiuneìa 
speciale  di  un 'autorità    ncir  eaerei  do    di    una    ftiu- 


L 


(L)  Balla  nozione  dell'atto  aiaLulnlDtratlvn,  oncke  iii  ri^ 

riguardo  ai   suoi    ei^tuentì    lìOHtauZiiuU,  inauca  F  accorila 

degli  stndiosij  oà  Vìmo  comun*^  ri  coita  a  ipitìircuprt^iuiiono 

tempra  ttelìo    flÌ«ìiso    Bonso.    È   aV^luiAtHiìKa  fn'HLiiiciit^    la 

tooduRsm.  di  intendere  p^r  atU>taumm\a%v&VLv*»i\^o^\^i\L'i\u^ 

^^lì^natHzitme  dt  volontà  ^l  ni*  «w^Titi  ^ftWii«ft«ii'(i&'ft\»4.- 
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zione  amministrativa.  Esaminando  gli    elementi  di 
tale  deflnÌEÌone^  si  ha  : 

1.^  ohe  l'atto  amministrativo  consiste  anzitutto 
in  una  pronuncia  ;  il  ohe  significa  che  nel  suo  con- 
cetto non  rientrano  tutti  i  fatti  leciti  che  le  ammi- 
nistrazioni compiono  :  l'istituzione  di  una  scuola,  la 
costruzione  di  una  strada  possono  ricollegarsi  e  dar 
luogo  ad  atti  amministrativi ,  ma  in  sé  stesse  non 
sono  tali,  nel  seuso  tecnico  che  all'espressione  è  da 
darsi)  appunto  perchè  non  sono  pronuncio.  È  ad 
ogni  modo  da  rilevarsi  che  la  pronuncia  che  dà 
luogo  all'atto  amministrativo,  oltre  che  espressa^ 
può  essere  anche  tacita  (1); 


zione,  ma  è  chiaro  ohe  queste  significato  puramente  for- 
male, ohe  ricorre,  del  resto,  in  qualche  legge,  non  deve 
far  perdere  di  mh*a  il  significato  sostanziale  ohe  all'e- 
spressione è  da  darsi,  se  non  si  vuole  privare  il  concetto 
di  qualunque  utilità  tecnica,  specialmente  allo  scopo  di 
distinguerlo  da  altri  ooncetti  autonomi,  come  quello  di 
regolamento,  di /atto  della  pubblica  amministrazione,  ecc. 
—  Sull'argomento  possono  consultarsi:  Loning,  Lehrbuch 
de»  d.  Y.  R.,  1884,  p.  240  e  seg.  ;  Gr.  Meyer,  Lehrbuch 
dei  d.  V.  B,  cit.,  I,  p.  29  e  seg.j  O.  Mayer,  D.  7.  fi. 
eit.,  I,  p.  94  e  seg.  (ed.  fr.,  I,  p.  119  e  seg.)  ;  Banelletti, 
Teoria  gener.  delle  axUorizz.  e  eonceeeioni,  parte  I  :  Con- 
cetto e  natura  (Giurieprud.  it,,  XLYI,  1894,  IV.p.  7  e  seg.); 
Haorion,  Preci»  cit.,  p.  222  e  seg.  ;  GruillooiuKl,  Notion 
juridique  dee  autorieatione^  de»  conee»»ion»  admini»tra- 
tive»  et  de»  aete»  d*éxécution,  1903,  e  inoltre  Ooneeption 
et  nature  juridique  de  quelque»  oc  fé»  adfnìni»trati/*,  1903; 
Raggi,  I/atto  a7nmini»tr.  e  la  »ua  revocabilità,  1904  ; 
Pacinotti,  Saggio  di  »tudi  »ui  negozi  giwr,  di  dvr.  ^pruJòVìV.. 
(Aréh.  giwr,,  LXXI,  1904,  p.  185  e  àeg-V»  «>  ^  «JiVt\«^- 
tori,  che,  nel  presente  capitolo,  avremo  occaa'vow^  ^'v  ^'' 
tare. 
(1)11  Bsggi,  op.  cit.,  p.  45,  ha  creduto    c\io  ^^  *^^' 

8.  Romano,  iHr.  amm.  it,   -  2.»  ©A.  -  4. 
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2.^  ]a  pronunci»  dov'è  emanare  (in  uu*antoHtài 
il  cbe  vuol  ilircj  cho  è  uet^euSiirio  obe  l'ente  da  eui 
deriva  sì  niAnifeatì  nella  aun  qaalità  di  peraotia  di 
diritto  pnbblieo  ed  eeerciti  poteri  inerenti  u  tali 
qualità  ; 

3.*^  giifatta-  enaauaziune  deve  avvenire  Rell'e- 
e,ei'OÌ2Ìo  di  una  funzìoriB  aìuministratiTaf  il  eli*?  non 
esolnde  eli  e  un  atto  ainiiiiniHtrntivQ  jM^ief^a  uompierei 
da  organi  ebe  prevalentemente  esercitino  funzioni 
legislative j  e  fiotto  forma  ili  legge,  o  anobe  (ìtìt  or- 
gani le  oui  jittrìbnzioQi  ordinarie  siano  giuritsdi- 
dounli  ; 

4/'  è  In  ultimo  esBenziale  ebe  bì  tratti  di  ana 
prunuQciB  mpeciah  :  nel  aenso  cbe  nou  deve,  almeno 
direttamente  (nn.  5,  *21J^  contenere  nuriue  giurì- 
diobe  Tale  requisito  Uistìngne  l'atto  amministrativo 
vero  e  proprio  dal  regolami^uto^  cbe  invece  bu  i 
caratteri  dell'astrjttteaaa  e  della  generalìti^^  La  spe- 
dalità del  primo  si  rinviene  »e  eseo  ai  rivolge  a 
persoiie  sìngole,  mm  importa  se  determinata  o  ÌU" 
certe,  se  designate  J^pecifioamente  o  non  fper  ©s., 
ordine  di  «eiogHiuonto  di  una  riunione)  ;  oppure  se 
si  riferi aee  a  »ìngi>le  fatti Bpe<?ie,  o,  infine,  se.  rivol- 
gendoci ad  ti  uà  pluralità  indefinita  di  jier^^etio  q 
contemplando  un  numero  ìudetìnito  di  ciiBi^  trova 
il  suo  titolo  in  un  potere  di  suprema  zi  a  non  ge- 
nerale, ma  speciale  (pet*  m.,  istrn^ioui  a  fuussio^ 
nari). 


i 


lu^lmlerei  dagli  atti  an  imi  Distrati  vi,  le  dl&lii  arassi  nni 

toolte  tll  volantà^  perchè,  fleeondo  lui.  Ih  parola  pronuncliL 

defligaerebbe  soltanto  In  volontà  non    aolo    eapli^itOn  ma 

&nebi^  maaiieaìmt^  in  modn  Bolenoe  :    il    obe  mi    Ei&nìbra 

ArbUntt'io  e^  ad  ogni  niinlo^  non  r'vB^Tai^ft  ^&\ìm\iOL\ffiSv- 


Crii  atti  a>ni  mini  strati  vi  ^i  distin^unno  dai  iic^ori 
Oi  diritto  pvìvitto  éììG  lo  pubbliche  nmiiiÌDÌBtr>*%Ìoiil 
possono  compiorti,  uguagliandoci  ai  aingoli  con  oni 
vcingoiio  in  (Miiitfttt^i,  e  nan  apparendo  oonfteK;ie(i- 
temente  coinè  autorità.  Tale  e^^atU  diiitindotio.  clni 
mesftttamimtc  bì  suole  per  aolito  esprìmere)  eontrap^ 
|K)Jieii(]o  i  c>  d.  atti  d'impetro  ai  c^  d.  atti  ili  gè 
|L||Ìpn6,  è  molte  volta  e^rToneam^ntc  inte.rpretjitfli  g. 
a  eai^ft  ai  fanno  infondato  applicazioni  (1]« 

37-  Oli  a^tti  animin]BtrB.tivi  possono  claKfiifieari>i 
(la  vari  punti  di  vieta  (2).  Riguardo  al  loro  conte- 
auto  : 

1^^  Easi  possono  in  piiino    luogo    i^onsister^  iu 
dicbiftrazioiii  dì  volenti^  cbo    abbjejio  per  effetto  hi, 
imsQÌiti,  hi  modilìoazioue  o  rcfitin zinne  di  un  dtrìttu^ 
A    ttili  atti  d  può  dare  con  venientemente    il  nome 
di  negoH  di  diritlfj  pubMiet}  ;  sono  rileviintì    le  loro 
I       analogie  eon  ì  negozi  di  diritto  privato,    dai    quali 
'       tuttavia  differiscono  profondamente,  in  quanto  sonu 
maBifeatazioni  di  una  volontà    superiore.   È,  f^uiii'è 
j       Qibturale.  iinpoHiììbiie  enauieraru  tfingoiarmeute  que- 
sti attit  cbe  aHJJuniono  forme  invariate  ;  alcuni  però 
presentano  una  d^urn  speci  alo.  Cosi  di  cosi    concca 
done  ani  mi  ni  stilati  va  quel  negozio    di  diritto    puh- 
bbeo  cbe  orca  nel  cìngolo  un  diritto  ebo  prima  non 


(1)  L'argomento  ba  una  copioea  letteratura,  che  ri- 
gttardax  del  resto,  piti  le  «iogole  applicazioui  dell  i  di- 
atiinxione,  ohe  Ifi  distinzione  io  so-  Cfr.,  par  nlttiuo,  Ba.- 
Delle tti,  Fet  la  di^tin^ifiTic  degli  atti  d'impero  e-  di  gè- 
ttio-ne^  oei^li  Scritti  in  onore  di  V^  Sciahja^  1904^  I, 
p«  70:^  a  Beg.,  e  gli  natoTÌ  rii-ùti  ivi  a  in  qu&ito  m^- 
iiaate*  a  propositi  delU  citpacità  di  dintto  privato  dbgli 
dGiU  BmminJs^rutivi  (a.  004  e  Aeg,). 
{^/  VmU  atia  r&ìtittìgnii  ilei  le  uriucl^vilY  c^ftfta\*ic,n.T:v>\iL\^ 
io  Magj^,  op,  cit.,  p.  (J4,   nota. 


J 


tilie  rimuove  tni  limite,  fìa  cui  h  imiiedito  l'essercbio 
ili  UQ  diritto  già  esiatentej  e  trìtafol'uaa  queat<>  da 
pi^tenzisle  in  attuale;  poco  importa  se  rtsserdKÌtì 
«lì  talfì  dirittfl  corni uc©  poi  ftU'aoiuieto  di  un  altro 
diritto  (1),  £  neii^od  di  diritto  pubblit^o pOHsoDO  avere 
n  cretti  ooiil  nel  ouiiipt)  del  di  ritto  pubblico  (conoes^ 
«ione  d'impiego),  coniti  nel  campo  del  diritto  pri^ 
vato  (eredone  di  un  ettte  morale  privato)  o  in 
ambedue  (esproprif^ioue  per  pubblica  utilità,  oréa- 
ziono  di  un  ijoniaTiej  cooeeasione  di  cittadìiianaa), 

2J^  la  secondo  luogo,  gU  ut  ti  amministrativi 
poflaono  comìii>3tBrc  in  dichiaraziionì  di  volontà  dirette 
111  r  680  rei  ^10  di  un  poto  re  già  eaiatente.  Essi  non 
u Ideano,  uè  modificano,  nò  estinguono  al<ìuu  diritto, 
ma  rapprcaentauo  soltanto,  come  ai  h  detto,  Teaer- 
cissio  ili  nn  di  ritto  preesìatente.  À  tali  atti  si  può 
dare  il  nome  di  modini:  rientrano  in  bigutta  cate- 
goria le  ingiunzioni,  p,  est,,  di  aasmuere  il  eervizio 
udlitare,  di  pagare  le  impoete  e  coaì  via  ;  il  diritto, 
iuvfì^ro,  di  ottenerci  dai  cittailini  Himilì  prei^tazioni  è 
onterìorfi  a  questi  atti.  Gli  ordìaì  ai  distinguooo  Ì0 
eùmttndi,  eo  impoagouo  qualche  azione,  e  m  Mtieti^ 
ati  impongono  nn'omiflftlone. 

3.^  Ci  aono  in  terzo  Umgo  atti  amministrativi 
il  cui  contenuto  è  soltanto  una  pronuncia  di&hia- 
raiìra.  In  qneato  caao  non  c^è  più  nessuna  manife- 
stazione di  ?olont£^  nel  senso  proprio  della  parola  | 


ì 


(1)  Sul  concetti  di  caoceo^ìona  o  antoTÌzzazione  acoalf 

nel  temtn,  ofr.  Rao  e)  letti  ^  Taorut  geu.  cil.,  1,  n.  1  e  Eie^g 

Per  noa  HEiocialo   eAtegorì»  di  Atti,  detti  di  amnÙAaiDiie 

£'€fii  eul  i^arelfite  Hetìno«ci«to  M  na  »o Rigetto  il  diritto  d 

lisa  fruire  d'an  f^nbbììco  aer  vizio  o  Al  un  \ìbiì6  ^\Bìnft»'v^ 
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Tonte  pubblico  non  fa  che  certificare  uno  stato  dì 
cose  o  di  diritti  :  es. ,  il  visto  che  il  prefetto  appone 
alle  deliberazioci  comuaali,  coustatandone  la  legit- 
timità, le  decisioni  dei  tribunali  di  giustizia  amrai- 
nistrativa,  in  quanto  si  limitano  a  dichiarare  il  di- 
ritto, le  registrazioni,  con  cui  le  autorità  annotano 
atti  o  fatti  giuridicamente  importanti  (1)  ;  le  certi- 
ficazioni, e  così  via. 

3S.  Gli  atti  amministrativi  inoltre  possono  essere 
semplicemente  esecutivi  o  discrezionali.  Avuto  ri- 
guardo poi  alle  i>er8one  cui  si  dirigono,  si  distinguono 
in  intemi,  se  si  rivolgono  agli  stessi  organi  dell'ente, 
e  non  interni.  Un  carattere  intermedio  hanno  quegli 
atti  che  mettono  in  relazione  lo  Stato  e  gli  enti  au- 
tarchici, che  sono  contemporaneamente  subbietti  a 
8è  ed  organi  del  primo. 

39.  Importantissima  è  la  distinzione  degli  atti 
amministrativi  in  unilaterali  e  bilaterali:  il  elio 
conduce  a  dire  della  disputata  figura  del  contratto 
di  diritto  pubblico,  cioè  di  quel  contratto  da  cui 
sarebbero  fondati  speciali  rapporti  di  supremazia  e 
reciprocamente  di  sudditanza.  Che  negozi  contrat- 
tuali debbano  ritenersi  ammissibili  nelle  relazioni 
degli  enti  pubblici  fra  loro  nessun  dubbio;  la 
questione  sorge,  ed  ò  grave,  quando  si  tratta  di 
rapporti  fra  questi  ultimi  ed  i  privati.  (2). 


(1)  Sulle  registrazioni,  Presutti,  op.  cit.,  p.  28ri. 

(2)  Che  in  questo  caso  la  nozione  del  contratto  debba 
rimanere  esclusa  sostengono  G.  Meyer,  Lehrb.  deg  d. 
F.  J2.,  p.  34  ;  O.  Mayer,  Zur  Lehre  von  òffentlich-rech- 
tUéhen  Vertrage  (Arch.  f.  off  R.,  Ili,  p.  1  e  aeg.  :  Ro.w<A- 
lettl.  Teoria  gen.  cit.,  parte  I,  n.  14  o  ae^.  ^w^X  \ft^\.o  \\v> 
seguito  specialmente  la  sna  dimostrayAono)  ♦,  C«.\tv\\\oo.^'^^ 
vaiola  individuale  <»  t  rapporti  di  dir.  piibbl.  v,G\mt\«v^  • 


flovrii  ti  irsi  nìio  tali  ritti  ftiano 
in  ti i ritto  privato  oi  sono  nego?. 
il«l  ctinftpastì  dì  ùae  p^rf^nne  e 
tratti  1  il  miiti'iinonìt},  ^Moscio 
cniDto,  niiD  sarobbe  co  nel  ucl  onte 
atti  umtinniatmtivt  non  hanno 
perchè  il  loro  abbietto  non  co  ut 
lità  «(soutìm iella:  tuie  princìpio  | 
diritto  privnto,  ma  non  eenibra 
in  modo  asHoluto^  traiportav&i  n 
pubblico»  Senibru  Invece  dIih  aia 
concetto:  un  iitto  j*inininMmtiv 
(li  uii  ente  pubblico  ed  è  in^^tms* 
vi  piii'teoipino  per  ì  loro  parti' 
natura  g:inridioa  dei  due  subb 
Tnno  iippBi-^  non  ii0gg6tt<i  airn 
ahitna  HherlttHvj  è  troppo  divo 
concepire  il  loro   ftrnnoaico  ed 


it    UT    inooV;  Oommeniariù  clt.* 


" •beila  foriniiSfiioiie  rti  nti  iiie*l©»iwio  atto.  Ne  yieaitì  bIig  ^ 
l'atto  animi  11  istrativOf  il  die  è  vero  anche  formal- 
mente^ è  perfetti}  ^elo  ebe  T autori tl)i  lo  abbia  etua- 
nAto;  Ih  v^olontà  ìudivìdiiitle  iiuu  ha  ohe  una  parte 
negati va^  uel  »ea^Q  (^tie^  col  suo  riJlntO|r  può  juipi;- 
dirne  j^lì  ettl&tti:  bbeh  duuqne  deve  coneidererHi  ^È 
coiue  una  eoo  dizione  o  un  preaiippoBti)  del  T  atto  ^  che  V 
non  pone  in  e^^ere,  ma  eh  a  art^cetta  o  rinuncia*  Tale 
addetta Eione  u  ri n ancia  costi tiiìsce  nu  negozio  gin- 
TÌdieo  CI  ^èt  e  he  rispetto  all'atto  amminifìtrAtivo 
fapprc^entu  il  veritìcarBi  o  il  non  verifìearwi  di  una 
con  dizione.  Si  ag^nnga  cb©  raocettaxioue  reti'o- 
Agif^ce  al  ginrno  d^lJ-emaDazione  del  Tatto,  hiddovtì 
il  momento  perfeziouativo  d*nii  rappetto  t^ontrat- 
tnnle  non  ^i  ba  che  con  lo  scambio  dei  due  consensi. 
Una  figura  di  diritto  privato  analoga  a  quella  cui 
fli  è  &coenLUibo  sì  ha  uel  testanieuto  e  nelitt  relativa 
accettazione  o  ti  fiuto  di  eredità.  La  uiauifoslaziune 
dcllii  volontà  Individuale  che  deve  permettere  ai- 
Tatto  atnnii  ni  entrati  vo  di  conseguire  il  suo  eifetto 
pao  anohe  dar  luogo  a  negozi  giuridiei  unilaterali 
del  privato  procedenti  Tatto  atesfia,  il  quale  così 
viene  a  costituire  la  causa  ili  tali  negozi  j  ^li  ol>- 
bligbi  poi  che  con  questi  sono  aa^unti  dal  privato 
formano  delle  con  dizioni  risolutive  oppure  dei  modi 
dell'atto  amministrativo. 

40»  Ancora  un'altra  disti  ozio  uè  è  la  seguente: 
gli  atti  auimtniBtii^tivi  posBono  es&ere  semplici  o 
collettivi,  a  seconda  che  siano  opera  di  una  tìola 
o  ùi  più  liùUirità  di  un  medesimo  ente.  Si  cbJamano 
poi  accordi  quegli  atti,  il  cui  carattere  non  è  fitate 
ancora  ben  precisa to^  ai  quali  partecipano  piii  enti 
aniiuimetrativi  e  che  luttaviia»  tìqtx  ^::!i>^%^S^\%r^^v^ 
oanfTRWf  in  qpaoto  teiadoìio  R\\aloTTJiWJAia«Lei  ^^ììs^^ 
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indiTÌ  duali  ^  allo  Bcopo  di  soddisfare  in  tersesi  co-1 
munì  e  noa  collidenti;  coni  el  aeoordflno  e  noni 
c^otitr attìguo  ì  coinuuj  v\m  stabili seonci  l&  oondissì^atj 
p^t  Ift  loro  fusione  (1). 

41.  Classificati  gli  atti  aniramistriìtivl,  ocooi-re^ 
accennare  ni  prmf^i|jiì  relativi  alla  lore  yalidità.  In 
qnesto  campo,  1  '  Appli  cassi  on  e  amilacea  dei  principìi 
che  Bi  riferifiCoìK»  ai  negossi  di  diritta  privato  Rembi'4  1 
che  sia  la  regola^  specie  per  quante  si  riferisce  ai 
resinisi  ti  della  volontà  che  (ih  vita  à  t»ii  atti.  Ri- 
guai-do  al  In  itmtilftìstaifiione  di  qucst^nltima  iv  a 
dirsi  ehe  sutln  formale  dichiarazione  dfì.ve  prevalere 
la  volenti^  effettiva.  Però  la  non  tsorrisponrìcnza 
tra  rnnft  e  l'altra  pare  che  pomn  talvolta  dar 
lueijo  il  rcspoiiBahilita ;  Topiniane  che  Tesilude  in 
tutti  i  ciLrti  (2)  si  fonda  «u  un  non  esatto  navvi*^i- 
nft  mento  degli  Atti  atn  ministrati  vi  cnu  le  leg^  ed 
i  l'^^golamenti. 

Gm^tt>eri«itica  degli  atti  auimmistratÌTÌ,  in  f guanto 
contengono  uiauife^tazioni  di  volontà  di  enti  dotati 
di  eupreinaKÌa,  È  che  esei  debbano^  di  resela,  eou- 
i9Ì dorarsi  esecutoii  verso  le  perBone  che  a  quelita 
(4^pi>eiua^]a  sono  soggetti  (B). 


i 


(1)  f^uUa  natura  degli  atti  eoUettivi  e  degli  aunordl, 
fibe  ftpestio  si  de^n  guano  con  Tanìoa  «npi-eHàionfì  di  atti 
complessi,  t«U  Bmi«dÌ,  opn  cit.;  Borni,  Vatto  amminiatr, 
emt^plettiì,  noj^U  Studi  teneH,  XX,  IQÙ^ì  i>Dnatl,  Atto 
compl^itOt  aMifiTÌ^z&2Ìf>n^,  apprunaziofie,  nell'^rdA.  ffiut^^ 
LXXl,  l&QSi  e  i  molti  aut^orl  (ìpoclalmetite  tedoaf^bl^  oui 
ai  deve  31  rilievo  dal  concetto,  che  sì  troiraao  o!t4t»ti  in 
questi  scritti. 

(2)  Ttì<lila  iti  Runellettl,  Tmriù  ^merah,  eco.,  II t 
fHpa^ità  «  aolontà,  a,  47  e  neg*  f  J?<i?.  it,  di  Moieme  giur. , 

f^J  Sui! 'argomento,   v&iìi  \o  tiluiVno  ^v\   Vn^v*ii    LN 


VALIDITÀ  ffT 


/ 


42»  La  validità  dell'atto  ani  min  latrati  vt»  juiò  an- 
Eitntto  venìi'e  In  considÉrazioriQ  rispetto  (all'autorità 
«be  lo  euiaDa^  la  quaJe  deve  esd^re  i.^oii] petente. 
0nft  figura  speciale  del  vizili  (riumm potenza  è  Ppp- 
v^mt^  di  potere  io  uno  dei  vari  i^ignìfìfUtì  in  cui  tale 
pùtola  eì  adopera:  esso  m  ìm  allorqufuidu  l'autorità 
jimministratiTa  ooinpie  un  atto  die  doveva  poni- 
t»flni  dal r autorità  giadi^iarifi  o  dallft  legislativa  (1). 
Bp^ftlmi^iale  ai  fini  del  cudice  penalo,  si  distingue 
»D«1ie  l'usurpasi  OH  e  di  potere,  che  t^iide  ìneciifttonti 
Lili  Bttì  che  ne  traggono  origino, 

i^'.  fiigriiardo  al  &uo  contenuto  un  attn  aTuminl- 
fttrativo,  perche  sia  valido,  dù\&  Xttìu]tkr»ì  su  un 
titolo  k^^ttìmo.  Noi)  è  inoltro  da  trasinirami.  rela^ 
tivamenti^  agli  atti  dÌN^reriónali,  la  loro  ^fitnsa  ed 
m  genem  i  Inro  motivi  :  epeeialinento  nc^)  iK^nt^o  che 
d  diìVi!  essere  eorii&poudenza  hik  le  loro  pronuncila 
ed  il  fini^  yer  cui  si  è  dato  al] ^autori tÀ  il  poterei  di 
|%einMiarIi,  Un  ittto  il  quale  si  maiiteugii  nei  limiti 
facoltà   discrezionali,  ma   di    esee   si  serva  par 

3Ì  diversi  da  nuelli  per  cui  tali  facoltà  sono  oou 
j,  non  Hiii-à  viziato  d^illegittiniltà,  ma  di  urna- 
]»eti^«  di  ^tere;  che  è  un  altro  dei  casi  che  vanno 
iltto  UMpi-^adone  eoli  ut  ti  va  dì  eecesAO  di  poter»  (2). 

ùìH€ià  ffegfl  «ttti  amminiiiratìt^i,  nef^li  Stu4i  Moneti, 
XVUI  e  XIX  fl9(ìl);  vedi  anchu  HimHou,  Pri^, 
fL  3$T  e  tséf. 

(l)  Vedi  E,  Lttfèrrìère,  Traité  de  la  jni-idiciiftn  admi- 
ifitfrtfltW.  2/  od-,  llp  libriì  VI,  PMp.  1:  CmlsociPlaanelll, 

Scritti  clt,,  p.  'jÌ^I  e  «ei;.  ;  OrlanilOr    Za    gi*t*t,  awttUni- 

(2ìi  Vftdi  KUtori  eit.  wpllu  nota  pr«5&à«\i\tó*  \**fc  ^ìyKS% 
*W/«  évUmeiìtf»  tfi  pot«r&.  iii»pùrtaatUmUu^  ei^ag'àwpi^j  ft*?^w& 
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44^  Rlgnarclo  hHb.  forma,  aì  può  dire  che  miuiGlil 
una  regola  e  he  lìaai  per  tutti  ^ìi  atti  amiuinia  tri- 
tivi dei  princìpi  cuiuiidì.  AÌcuqì  debbotio  i^iuii.ijarBÌ 
per  iscrìtto,  altri  ^  j;)pei.'ialiiii,'DLe  jn;1ì  urrJJTÙ,  baatrà  olie 
sìiìbtio  eiUìiimtì  iiralmente  \  nan  ^oua  «.icln^i  ì  aegui^Ji^ 
ì  di&egDif  tìcc^  È  tiecesHario  «he  gli  atti  bìilqo  por- 
tati a  eattoEìOeiiìsa  «lelU^  persone  cui  ai  rivolgono;  il 
che,  nvvieno  ora  per  mestao  ile  Ha  pobblicaziitne^  ora 
per  xnez^n  ddla  notificnziuit*^  per  via  di  uisciere  o 
di  n)esHn  o  nuche  per  lìiez^o  di  una  quaUìaei  ^^^ 
tiiuuieazioue. 

45«  ìjjio  i^tudin  ]>artì(^olarfi  dei  modi  c{)n  cui  14ti- 
valiilitàr  degli  atti  ainmkiiBtrativi  non  inesistenti, 
ma  soltanto  annullnbilip  pnò  aanarsi,  non  h  po^nj- 
bilo  che  fli  coni|>iii  da  ima  teoria  ffoxxerale,  variando 
questi  modi  a  seconda  dei  diversi  atti.  Si  possono 
ricordare  :  la  rinuncia  a  farne  valore  la  uulljtà  ;  il 
dftPurRo  di  un  tempo  detoruiiii:itn  che  rende  deflui- 
tivi e  inuppu^nabili  certi  atti  ;  in  taluni  eaMÌ,  la 
eesi^^azione  disila  cansa  di  nullità  prima  i.die  si  sia 
fftttfi   valei€. 

46*  Uu  atto  amimi  strati  Vii  vieu  uienOp  cornee 
naÈiiralt',  per  Avariati  motivi.  Notevole  ^  il  c(i&i> 
della  sua  reyoea  (1).  Il  principio  gem^rale  è  che 
queéita,  I piando  si  tratta  di  atti  discrcKÌonalif  può 
flempt^  farai  dalla  medesima  autorità  ohe  li  ha  orna- 
nati  e  con  le  medeeinie  forme  cuu  cui  li  La  €manati> 
Di  tide  principio  ^iiole    dubi tarai ^  quando  bì  ba  uu 


itiaUaua,  cifre  muda  di  potare  ctifircHare  angli  M%i  ava.- 
iiiìulatratn.vl  \l  |>ifi  pauBtraute  continuilo  t  vedi  appr««w 
nu.   l«7,  iKa.  6C;tì. 

{If  Vedi  suirinLrigat'Tj    argomento  a   proacìndere  «ìagh 

i^jrittJ  iilje  BÌ  riferiHi'ono  u  eam  purtiixilHii,  Cnniuieii^  Orna- 

^!f*^féiitr%4i,  p.  44^  t^  so|?-  P    J^ag^'lt    L'iJtt(>    amia.  *>  la    iìlo 
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^Btto  ohe  Uu  croiito  dRÌ  diritli,  innonipatìMlì  onn  nif-  V 
fatta  revciea,  ueUe  pe n:i.4>ti&  eui  esso  ili  dirige,  imi 
Béiubi*a  cJio  aiit^he  in  quo  Aio  ci^o,  ove  riiiterti&ae 
pubtiltco  lo  r]t-hie4a,  ]a  revoci).  pim&&  |egitrtiiiiB.u:)tiiito 
eouipìerflìf  ucmvertondo  i  dirilti  che  eeaa  fìrv^rìGf!» 
in  mi  A  gìtiflta,  indetinttà. 


V*  -  Koipoui abilità, 

!.    -^    REarONdÀBLLlTA   DKGLI  KKtt    JLMIAim&litA'nYl. 

SotuiUHrlv.  —  47.  NoMODÌ  prolìmiuRrL  -^  iS.  Hfl^pnneB.- 
bilità  pGT  ikttl  leciti.  —  49.  BtispouBablUtA  ik.^t  Ikttì 
Illeciti  ;  SQO  rapporto  cf>ij  ]'fikm(*nt»  4éì\&  colpa»  — 
SQ,    S^iiD  J'òndanieiitd  «d  f^^temlontì.  —   51.   ì^uui  limiti  r 

4-T.  11  probi 6111  it  dolU  r&AponE^obJìità  degli  enti 
aTnminifltrntivì  si  i^uole  camiineTiK^nte  porro  in  modo 
da  farlo  pi>incidere  con  Ttìltrt)  delira  Hferihilitft  o 
metio  a  tali  enti  dei  principi  che  redolii uo  la  re^pon- 
Eahllrtà  di  diritto  privato  (lirt.  1151^115iì  uod.  rjv.)- 
Dàll'inipo^MibiKtà  di  tale  ri  fermento  hì  era  indotta 
la  coMsegneuaa  ohe  le  pubbliche  amiBÌniatiiizioni 
dovei*(*cro  ri  tenersi  irresponsabili,  aluieBO  come  re^ 
gola  c«i  si  rioonoMevaao  talune  eoceni orii  (I),  La  dot- 
trina e  la  gitiriapruden^a  proviti  enti  luveee  riten- 
nero che  gif  etili  pubblici  dovessero  ritìpoadcre  del 
fatto  dei  loro  funaio  nitri  o  per  presunta  colpa  in 
eligf-n*io  o  in  vigilati-di^  (2),  o  jiel  rapporto  di  i^ippre- 


{!)  MibntetlÌDl,  Lo  Stfito  ^d  il  cod.  cn'ti.,  T,  p.  1D  e  ìi6g.; 
Gabba,  iti  Fnro  ti.,    \%%\^    e    ìv\    <^^itiiifì.i  di   éLv.   «si^,^ 
1SS5,  p.  Ì2Ù  *  aeg.  i    Baredo,   n^Wa  Lt'j^fc.  Tk'^W.  \s^. 
p^  494. 
m  vm,  fra  ^11  aitTi,  Uìot^.  TwiHa  4«a.U  ^^^^^^'^^ 
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^entiuiza  (1),  o  per  quello  ìetitorio  (2)^  olle  ìnteraedd 
tra  i  primi  e  i  a^ondiji  o ,  intìDe^  pfìl  priDcipìo  ohe 
chi  ©H^rdta  nn*  atti  vita  devo  risentirne  e  subirne  i 
l'ÌRGhi  e  i  peri  coli  (B).  Alla  respaiì  labilità  coel  fnti- 
data  si  È  data  poi  uaa  mag^ore  o  minore  BAtonniotiet 
ora  ammei^t^udala.,  di  rogfiia,  per  tatti  i^li  atti  dogli 
enti  amministrati  vi  (4):  wa,  e  fu  la  dottrina  accolta 
nella  ^  urie  prudenza,  che  hoIo  Mleeso  ruo^tra  di  vo- 
lergli e  (ftACuarCt  limitandola  ai  soli  atti  di  gestione 
e  negandola  pei*  quelli  d*impero  15);  oni  sosteuendo 
hi  respotìiìahilità  8olo  nelVcacreido  della  e.  d.  at- 
tiviti sociale^  in  contrapposto  alla  g:iiirìdjea  (6), 
Comunque,,  si  è  di  solìt'O  ri  annodato  14atitiito  di  cui 
è  parola  ai  tradiEionaH  concetti  e  principi  che  tro» 


(1)  Chìffinìj  I^n  culpa  Tisi  diT-,  ciVt  ndisr^iò^.  Colpa  tìfm- 
trattfiatt^  2/  e^i.,  1807^  p.  52^  ;  Ct^lpa  éxtroóontrattnatf, 
1  (2.*  ed.,  iMtEjj,  p.  181  e  m^.  In  parte,  vedi  anche  KiineL 
létti^  nel  Foro  it.,  XX Ul,  1B98,  p.  81  e  aeg. 

t^)  Mollicci ^  Tiftiliizioni,  p.  2t)4  e  ue^. 

(3)  Orlando,  tSatj^io  di  unti  iìtì-oss  teortit  kmI  fandmnenta 
della  reitpùntabUità  óivile  a  prop^mfo  delta  retipmiBabiUt^ 
diretta  ddlfi  J^tato  {Arah,  di  dir.  pubbL,  1894),  Vedi 
anche  IJìnlng^  Di^  SaftuHff  de»  StaatM  auM  rAchtémàfigen 
Bandlunjen  ieitt^r  Bea/mtéti,  1B75. 

(4)  Meticei,  Chlronl,,  o^p.  dttp,  Murtara,  Com^tnentaria 
al  Gfìd*  di  ptù£.  ciD.i,  voi.  I. 

(5)  ikiuAii,  Détta  texpona^  citi,  é  pen,  dei  mini  etri,  s 
deffli  altri  uffiùtali  pubhliei,  1874,  p.  44P  e  rteg.  ;  Giorgi, 
lìottHua  delle  perMons  giurid.,  111+  n*  BOoaeg.T  Téttria 
ddl«  itbèligaz.,  Y,  p.  24G  e  sng.,  482  e  n^f;;.  Sa  questa 
opini oae,  ehìm  grande  iafìucn;»»  la  dotiti n{i  francoBe  : 
vodi,  fra  i  molti,  Laferrière,  Traiti  tU  ta  jufid,  adm. 
cìIm  ^4  P-  fl^S  :  Bucrocq,  Ooìirt,  I,  n^  50  ;  Mieheud,  sella 
J^^v.  fle  4r.  pubi..  1S96,  1, 

^tìj  fjìliànfttì.  /^ùieipii  di  dif.  awiiniu,-  ^^  l'ai  fe  sfcit- 
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vano  luogo  pQT  ri^tituto^  fuialiigo  di  diritto  priyato, 
Dall'altro  lato^  {jerèj  sembra  clie  la  dottrina^  non 
meno  clie  la  vita  pratica  del  diritto^  vailaoo  triui- 
Giatido  lo  prime  liuoe,  aDeora  molto  luoerte  e  cori- 
foae^  di  una  reapon sabilità  di  diritto  pubblico  avente 
caratteri  propri  (l). 

Ed  io  rero.  se  per  la  reaponsabìlità  di  diritto  pri- 
Tato  diaposizioai  legislative  inlormHta  ad  altri  criteri 
sono  fitate  d'intoppo,  ahueno  t^ecoodo  T  opinion  e 
comune^  alla  teudenatabdì  d^re  a  siffatto  istituto  una 
bacie  diverga  da  quella  ehe  è  crosti  taita  dal  con  eetto 
di  colpa  e  dalle  nozioni  che  con  maggiori  o  tninod 
sforzi  vi  ei  sono  rìcotlegiitef  pel  diritto  pubblico 
tali  dif6eultà  esistono  in  nn  grado  alquanto  mi  nere  ^ 
giacché  io  mancanza  di  norme  scritte  può  ef^ser 
consentito  ai  prìncipi!  gent:^raIL  uno  speculale  riguardo, 
maasime  quando,  come  pare,  ess>i  ai  trovino  rice- 
vuti in  incipienti  c^onauetuditii.  Forae  ai  dovrebbe 
distinguere  parecchi  iatitutit  iu  quel  runico  che  eo^ 
matiezncntc  si  desifroBco]  nomedircspouaahilità  delle 


1 


{1}  Vi*dL  in  geiì9Q  talvolta  diver*«i  *j  cali    Cfinni  piti  o 
mena  Itu-ghi  p4    espUciti  ;    YaCchelUi    Ita   reiponiahitilà 
eipite  delia  pubÒL  mniiiiit.  e  il  dir,  eoinune,    1£92  ;    Ha- 
nonetti ,  nel  Foro  it.,  loc.  clt.  :    Cauimeo,  Co^tnìnentario, 
p.  207  e  mg.  importante  O.  Mayer.  D.  F,  Jt-.  I,  p.  240; 
11,  p.  34S.  Aderìtwe  ade»»»  a  quanto  ho  sostenuto  tiel  testò, 
FàTtii  -Lo^  rÉÉpfm^atfìlitd  in  omittendo  distia  pubbl,  amm. 
tGiurinprtui.  it.,  L¥l.    1904).  Cuutim  invece  Kacco  Arti., 
La  ftiponéabUiià  énUù  Stato  tusÌ  dir,  proniMÉtutU  penalit 
(£i«.  j3«?»^t  LV,  1&U4>.  AdoAso  bì  parla  aerhc  di  ahbUght 
dello  Stato  di  riiaroimanto  per  atti  dl«|;ittimv  tlWì  tSsIiì- 
trautl  nel  oonoaitadi  rBflpaoa^hilHk ;  SMV\*its!k.,  La  tevptf*^- 
gabiUtà  ^ìlif    Statù  e  degli  enti  puhhli^i  P»iir  i  JeutlA.  iti* 
«W  itfi  ì&re  J^i/ì^zion.  (Riv.  it.  di  «cienzc  giiAT-,  'S^^SZSTvV 
tmé}  *?  net  raro  Ù,,  XXK,   IflOS  ^   Cammeo.    L'ofcX^o-fteJ 
mOs^ttà^  centro  la  puòfiL  amn».   (.Oiwr,  it.»  T^'*^'^^-^  ^^ 
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pubbliche  aiuiuinistr azioni:  probabilmento  tale  man- 
cata distinzione  rende  piii  arduo  superare  alcuna 
difficoltà. 

48.  Comunque  sia,  è  anzitutto  da  osservarsi  che, 
nel  campo  del  diritto  pubblico,  il  principio  qui  iure 
suo  utiiur  neminem  leditj  non  si  può  accogliere 
che  in  un  senso  specialissimo ,  non  coincidente 
con  quello  che  esso  riceve  nel  diritto  privato. 
In  questo  si  hanno  diritti  di  ugual  grado  e  oon- 
sistenza,  nel  primo  invece  si«ha  che  i  diritti  dei 
singoli,  anche  perfetti,  debbono  cedere,  ove  Pin- 
teresse  pubblico  l'impone,  ai  diritti  dello  Stato. 
La  formula  romaguosiana  che  pone  quelli  in  con- 
flitto con  i  secondi  è  esatta  e  può  essere  utile. 
Gli  enti  pubblici  possono,  nelFesercizio  di  alouni 
loro  diritti,  venire  in  conflitto  con  diritti  dei  pri- 
vati e  imporre  a  questi  dei  sacrifici.  Né  si  dica  che 
sacrifìcio  giuridico  non  c'è,  perchè  l'ordinamento 
giuridico  considera  come  eccezionali  diritti  di  tal 
natura  dello  Stato  e  durante  il  loro  esercizio  fa 
persistere,  per  certi  effetti,  i  diritti  ad  ossi  contrari 
dei  singoli.  Questi  efl^etti  si  possono  cosi  compen- 
diare :  l'ente  pubblico  che  impone  a  un  diritto  in- 
dividuale un  particolare  sagrificio  che  non  è  com- 
preso nei  limiti  normali  di  esso,  deve  risarcirlo,  o, 
con  altre  parole,  convertirlo  (v.  n.  33)  in  un'in- 
dennità. Tale  istituto  si  suole  comunemente  desi- 
gnare con  le  parole  improprie  di  <  responsabi- 
lità diretta  >  degli  enti  pubblici,  per  distinguerla 
da  quella  che  questi  incontrerebbero  indirettamente 
por  fatto  dei  propri  funzionari.  Gli  estremi  logici  di 
siftatta  responsabilità  sono  tali  che  vietano  il  ri- 
chìamo  di  qualsiasi  principio  attinente  al  concetto  di 
colpa  o  alle  sue  conseguenze.  Si  \iBim\eofòV'\^vi\ft«v 
cl/o  l'onte  pubblico  agisca  nei  limiti  ìVeY  tt«i<i  *VvcSXX.k>\ 


il  aagTÌlQeÌD  dcJ  diritto  del  privato  è  1  cottimo  ee  g^lì 
^ì  cornf^fjùuiìe  qli  ìndoanìzr^o.  Cruento  non  è  ofiTett^) 
di  Ufi  atto  ìli  d'ito,  ma  eoo  dizione  perche  un  atto 
al  A  leeito. 

Le  »|>plì(^B»iuiii  |>ìi)  importanti  di  tale  ktìtuto  ni 
riQveri^ono  iìeire&pi'ijpri;izi<iQe  di  immobili  e  eono 
ijuae^i  le  «ole  regolate  dulia  legge  coti  norme  spe- 
cìfiche. Ma  seiMUrsi.  cbe,  itnche  nei  <?asi  in  eui  in 
legge  tace,  Pobbligo  della  indeiiDÌtà  debba  liiuinet'  ^ 
terai  per  i  piiiieipii  «he  derivano  dai  concetti  che  ^!  H 
soli  poeti.  Già  l'art.  2^  dello  statuto  l'itupone  per  H 
la  cee^kme  dì  tutti  i  diritti  ili  proprietà,  e,  am^ 
ineseo  per  questi»  le  esìgeTize  dell' intei*pr  et  assi  one 
«Dftkigica  vietano  che  lo  ai  escluda  per  gli  altri 
diritti.  Né  inanoano  altri  argomenti,  ove  l'inesatta 
parola  responBubilità  non  tiaeporti  iti  diverso  or- 
dine di  idee«  Lo  Stato  talvolta  enìge  dai  privati 
delle  Gontribuzionì,  in  i?af^i  in  cui  dalla  Rua  iittivìtA 
i  diritti  ohe  rientrano  uol  loro  7>otriirionio  reatauo 
MsereRCinti  (clr,«  p.  ea.,  art,  tì  e  e^g,  testo  iinÌDo 
22  mars^o  IBOO  salle  bouificiidonìli  oif^  l'obbligo 
remproco  non  può  non  limmctterì^]  quando  d  sii  la  sua 
attività  deriva  invece  im  danuo^  nel  sensia  che  si 
è  iudìeatHLii,  ai  diritti  uiedeHtmi, 

Ciò  pù&tOf  appare  evidente  che  in  tale  materÌA 
non  è  a  distiugnergi,  eonie  taluni  credono^  a  secondn 
tìbe  l'attività  esercitata  dall'ente  pubblìt^o  sia  gin^ 
ridica  o  sociale,  allo  scopo  di  escludere  la  reftpnn- 
«ftbilità  pei'  la  prima  ed  ani  metti':  ria  per  la  eeeoudii; 
ristituto  cbe  bì  è  delineato  si  applica  come  un  principio 
gentìrale  tutt'O  le  volte  cbe  ai  lia  un  atto  di  autoiità 
che  c^iitgionii  il  a  agri  ti  ciò  particolai'e  di  un  vitxvj  ^^.- 
ritto  mihhitìWvo.  È  molte  du^Mu  ftù\tKaVì  *a  ^s»»- 
re^pomabiliià  di  tal  gelide  e' inooiitTii.  ^'A^^*^^^^'*^^ 
che  il  dmnno  fnferto   rapprenenta  \a  ?;.©ii»ft^^'^^^'^^ 


tìi  pub  dire^  p.  e*i,t  pei  danni  | 
Mii  A  pret^diid«rn  da  tali  c&ei  »| 
h  che  MI  Ila  nnii  respaiiBabìUtà  dell 
iiiini»traaioni  per  atti  legittimi,  *^ll 
w&ì  ccmnetto  di  e ^propd azioni  in  si 
49'  In  s^Roiidfì  luogo  p  è  da  ati 
tìuti  aiiQraiaiiitiatiyi  vadano  incoul| 
hiììtà  per  i  lum  atti  illegittiui]^ 
anche  rispetto  ai  loro  fuuisiobari, 
siano  vi  dati  eia  c^^lpa.  La  teoria 
aabìllta  p^'r  danno  obbiettivo  ricevi 
delle  oontìDue^  per  (guanto  tal  voi 
appliciizioni;  b  indirDttaiDeDt«  m  pu 
e  tata  ricounHciLitfL  dalle  nostre  leg| 
ohe  vieta  sii  tribunali  La  revoca  a  I 
de^lì  atti  ani tuìn latratici  illBi^ititimi 
provvedere  agli  effètti  cbe  da  tiile  i 


(1}  Su  queatjii  figura  di  rc^poDBabilità 
op.    oit.ì    OrUndOt   A'affff^Q   cHj 
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sono  derivare  (art.  4  legge  20  marzo  1865):  il  che 
dalla  dottrina  più  sana  è  stato  sempre  interpretato 
nel  senso  che  dall'atto  amministrativo  che  lede  in- 
giustamente il  diritto  di  un  privato  nasce  per  que- 
st'ultimo una  pretesa  ad  un'indennità.  È  notevole 
il  modo  con  cui  tale  principio  si  è  fatto  strada, 
quasi  di  straforo,  nel  nostro  diritto  positivo.  Dalla 
istituzione  del  controllo  giudiziario  sugli  atti  delle 
pubbliche  amministrazioni  e,  nello  stesso  tempo. 
dai  limiti  imposti ,  come  si  è  detto,  a  tale  controllo, 
è  derivato  che  nel  diritto  amministrativo  trova  ap- 
plicazione molto  generale  quella  dottrina  della  re- 
sponsabilità per  danno  obbiettivo  che  nel  diritto 
privato  italiano  resta  ancora  in  massima  parte  una 
semplice  aspirazione.  Se  essa  non  si  accogliesse, 
l'azione  dinanzi  i  magistrati,  ohe  pure  è  sempre 
ooDsentita  per  gli  atti  amministrativi  che  ledono 
diritti,  resterebbe,  tranne  il  caso  ohe  non  può  es- 
arae  il  normale,  di  un'azione  dichiarativa,  priva  di 
effetti:  tanto  più  che  l'obbligo  dell'autorità  ammi- 
nistrativa di  revocare  o  modificare  il  suo  atto  se- 
«mdo  la  pronuncia  del  magistrato  non  sembra  sia 
assoluto,  ma  dia  luogo  a  delle  facoltà  fino  ad  un 
eerto  punto  discrezionali  (art.  25  n.  6  legge  2  giu- 
gno 1889),  come  a  suo  tempo  si  vedrà  meglio  (1). 
50.  Da  quel  che  si  è  detto  si  può  tran*e  il  co- 
rollario che,  per  stabilire  se  vi  sia  o  meno  respon- 
sabilità degli  enti  pubblici,  nulla  importa  l'esame  se 
da  parte  dei  loro  funzionarli  sia  stata  commessa  una 
colpa:  basta  che  un  danno  illegittimo  sia  stato  re 

(1)  Contro  questo  fondamento  che  mi   è  «emVyra^A  ve- 
leni dare  alla  responsabilità  delle  pnbbWcihe  «xcìtd\\A«X>t^- 
lioDi,  vedi  Boooo,  La  respont.  cit.,  n.  1^.  Q;aka\<^«>  ^\3k\>- 
M9  Am  anche  il  Cammeo,  JJ' azione  oit.    A.Ae>r\wsfò  \tw^«^* 
\Um  mi»  opinione  Forti,  La  respons.  cvt.,  n.  ^- 
8.  BOMANO,  IHr.  amm.   it.  -  2.'*  ©d.   -  5. 
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cato  (1).  Ma,  nello  stesso  terapo^  è  da  trarsi  un  altro 
coronano,  che  sembra  risolva  una  molto  dibat- 
tuta questione.  Gli  enti  pubblici  rispondono  degli 
atti  illegittimi  che  possono  considerarsi  propri  di 
essi,  non  già  di  quelli  che  debbono  considerarsi 
propri  dei  loro  funzionari,  anche  se  commessi  nel- 
l'esercizio delle  loro  funzioni.  In  altri  termini  della 
colpa  di  quest'ultimi,  l'ente  risponde  solo  in  quanto 
si  traduce  in  un  vizio  d'illegittimità  dell'atto  o 
fatto,  positivo  o  negativo,  ohe  è  e  resta  suo,  e  solo 
perchè  l'atto  è  suo;  se  invece  si  tratta  di  una 
colpa  che  non  dà  luogo  a  nessun  atto  o  fatto  ille- 
gittimo dell'amministrazione  in  sé  medesima,  al- 
lora non  c'è  responsabilità  di  quest'ultima.  In  ogni 
caso  dunque  la  responsabilità  dell'ente  non  può 
mai  dirsi  indiretta,  giacché  egli  non  riponde,  in 
quanto  sono  semplicemente  tali,  delle  colpe  dei  suoi 
funzionari,  ma  risponde  sempre  della  illiceilà  del 
fatto  suo.  Una  responsabilità  indiretta  nel  senso 
vero  e  proprio  della  parola  non  potrebbe  riferìrsi 
agli  enti  pubblici.  La  responsabilità  dei  privati  pei 
fatti  dei  loro  commessi,  qualunque  sia  il  suo  fon- 
damento giuridico  su  cui  tanto  si  discute,  è  un 
istituto  troppo  speciale  perchè  possa  trasportarsi 
intero  nel  campo  del  diritto  pubblico  II  carattere 
del  rapporto  fra  gli  enti  pubblici  ed  i  loro  fun- 
zionari, che  spesso  mal  si  riduce  a  quello  di  un 
rapporto  istitorio,  il  concetto  e  i  limiti  della  rap- 
presentanza dei  primi  da  parte  dei  secondi,  il  modo 
di  nomina  di  questi  ultimi  che  esclude  qualsiasi 
culpa  in  eligefidOf  tutti  i  controlli  istituzionali  di- 
retti alla  loro  sorveglianza,  tolgono  ogni  fondamento 

^JJ  Di  opinione  diversa,  oltre  tutti  f^watotV  q\!a  tbcqlv^ 
K^/io  da  ooDoetii  pri vatistiol,  anche  WBaawìWetWAo^-^V 
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alla  responsabilità  degli  enti  medesimi,  se  non  con- 
cepita nel  senso  oni  si  è  accennato. 

51.  Essi  dnnqne  rispondono  —  ed  è  principio  cbe 
soddisfa  le  esigenze  ginrìdiohe  ed  è  eqno  nello 
stesso  tempo  —  delFilliceità  del  fatto  proprio.  Il 
distinguere  se  questa  sì  ha  neiresercizio  di  un'at- 
tività giuridica  o  sociale,  di  un'attività  indispen- 
sabile all'ente  o  che  si  sarebbe  potuta  non  eseroi- 
tare,  oltre  che  dà  luogo  a  distinzioni  incerte  e  pra- 
ticamente inservibili,  non  trova  fondamento  nella 
natura  dell'istituto,  basato  sai  concetto  che  alle 
pabbliohe  amministrazioni  incorre  piti  che  ai  pri- 
vati etessi  l'obbligo  di  riparare  al  torto  di  cui 
possono  essere  causa.  Deve  però  trattarsi  di  danno 
arrecato  da  un'attività  amministrativa.  L'atto  le- 
gislativo, che  stabilisce  il  diritto,  non  può  essere 
nai  illecito,  e  per  la  funzione  giudiziaria  disposi- 
ikmi  di  diritto  positivo,  ohe  in  parte  costituiscono 
forse  un'applicazione  dei  principii  sopra  posti,  hanno 
limitato  i  oasi  nei  quali  dalle  illiceità  cui  essa  può 
4ar  luogo  viene  una  responsabilità  e  nello  stesBo 
tmpo  hanno  limitato  quest'ultima  a  quella  perso- 
ii]e  del  funzionario  (art.  783  e  seg.  cod.  proc. 
flfv.).  Qualche  altra  disposizione,  in  senso  analogo, 
che  talvolta  deriva  anche  da  un  ius  singulare,  bì 
rinviene  in  altri  campi,  cui  si  accennerà  mano 
nano.  È  poi  da  tenersi  presente,  come  regola  ge- 
nerale, che  non  può  direi  che  vi  sia  danno  ginri^ 
dtoo  e,  conseguentemente,  responsabilità,  tutte  lo 
▼alte  ohe  si  rimane  nella  sfera  di  poteri  diserezio- 
oàli  delle  pubbliche  amministrazioni:  lo  sviamento 
ed  in  genere  il  cattivo  uso  di  essi  non  im^ottvcN^ww 

I  lesione  di  diritti. 

f     Della  reaponBahiìith  degli  enti  pubbWcv  lifeW  ^%.««- 
elMio   della   loro   attività    privata    »\    AVt^    «*   «^** 
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2.  —  RksponfabilitI  verso  gli  enti 
amministratiti. 

Sommario.  —  52.  Greneralità.  Concetto  e  natura  della 
responsabilità  disciplinare.  —  53.  Colpa  e  pena  difici- 
plinare.  —  54.  Esercizio  del  potere  disciplinare. 

52.  Verso  gli  enti  araministrativi  si  può  essere 
tenuti  per  responsabilità  civile,  penale  ed  ammini- 
strativa. Solo  di  quest'ultima  è  a  dirsi  nella  pre- 
sente teoria  generale:  qualcbe  accenno  alle  prime, 
di  cui  spetta  ad  altre  scienze  giuridiobe  fissare  i 
principi,  troverà  posto  a  proposito  di  particolari 
argomenti. 

La  figura  tipica^  che  però  non  ne  esclude  delle 
altre,  in  cui  la  responsabilità  amministrativa  dei 
singoli  si  concreta,  è  quella  disciplinare  (1).  Essa  è 
conseguente  alla  relativa  potestà,  che  hanno  gli 
enti  pubblici  ed  anche  taluni  privati  che  esercitano 
funzioni  pubbliche,  di  minacciare  e  d'infliggere  un 
male  a  coloro  che  si  trovano  verso  di  essi  in  uno 
speciale  stato  di  sudditanza.  Così  a  responsabilità 
disciplinare  vanno  soggetti  i  funzionari,  i  militari, 
coloro  ohe  si  giovano  di  pubblici  istituti  (musei,  bi- 
blioteche, scuole),  gli  avvocati,  i  procui-atori,  i 
Tiotai,  i  viaggiatori  su  navi  mercantili,  eco.  Bisogna 
distinguere  siffatto  istituto,  che  è  esclusivamente  di 
diritto  pubblico,  da    altri    ohe   possono   presentare 

(1)  Cons.  sull'argomento  la  mia   monografia,    /  poteri 
rfùfeiplinari  delle  pubbliche  aiìWiin.  {Oiuritpr.  it.,  18»8). 
^^efif  anche  Nétard,  Lea  priiiò,  genevanx    du   dr.    ditev- 
/^itnaire,  1908. 
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con  esso  qualche  analogìa.  È  inesatto  parlare  dì 
poteri  disciplinari,  nel  senso  tecnico  della  parola, 
di  diritto  privato,  come  talvolta  avviene  relativa- 
mente a  taluni  poteri  del  padre  di  famiglia,  del 
presidente  di  una  associazione,  del  direttore  di  un 
opificio  (1).  In  tali  casi  o  si  tratta  di  concetti  giu- 
ridicamente irrilevanti  o  del  diritto  di  risolvere  un 
contratto  per  mancato  adempimento  o  anche  di  va- 
lersi di  una  clausola  penale.  Ogni  elemento  con- 
trattuale invece  esula  dal  potere  disciplinare  delle 
pubbliche  amjninistrazioni.  Il  quale  deve  altresì 
nettamente  distinguersi  dal  potere  puniti  \ro  dello 
Stato  (2).  Ambedue  hanno  in  comune  il  mezzo  con 
coi  operano:  la  minaccia  e  Tinflizione  di  un  male; 
ma  il  loro  carattere  giuridico  è  molto  diverso,  non 
solo  per  rintensità  delle  conseguenze  cui  danno 
luogo,  ma  per  la  loro  stessa  natura.  Il  primo  si 
fonda  su  un  rapporto  di  supremazia  speciale,  il  se- 
eondo  sul  rapporto  di  sovranità  generale.  Ne  viene 
ohe  l'uno  è  indipendente  dall'altro  e  può  darsi  il 
loro  esercizio  comulativo  per  una  medesima  colpa 
Mosa  violazione  del  principio  ne  bis  in  idem.  Inoltre 
aUft  responsabilità  disciplinare  non  si  riferisce  la  re- 
gola per  cui  <  nessuno  può  essere  punito  per  un  fatto 
che  non  sia  espressamente  preveduto  come  reato 
dalla  legge,  né  con  pene  che  non  siano  da  essa 
stabilite»  (art.  1  cod.  pen.).    È  infine    da   notarsi 


(1)  Vedi  una  concezione  in  parte   privatistica   del   po- 
tere disoiplioare  in  lellinek,  System,  p.  202  e  seg. 

(2)  Cfr.  Laband,  St.  B.,  I,  p.  453  e  seg.  (ed.  frnuc,  I, 
p.  181  e  seg);  Romano,  op.  cit.,  n.  5  e  %Qg.  *,   Yi^t\X^  \w 
€iuri»pr.  it.,  LIII,  1901.  Contra:  Cammeo,  OoTuvme-aVaTV.o  ^ 

p,  241  e  Beg.  Vedi  anche  J.  Goldaohmvdt,    Da»  VetvoaV 
ttmffggirtifr^ekt,  190%, 
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che  meutre  il  potere  punitivo  si  esplica  con  atti  di 
giustizia  e  perciò  solo  giurìsdi^ionalmente  ;  il  po- 
tere disciplinare,  tranne  in  casi  eccezionali,  non  dà 
luogo  ad  un  atto  di  giustizia,  ma  ad  un  atto  di 
amministrazione,  onde  la  notevole  caratteristioa 
che  esso  per  regola  si  esercita  dalla  medesima  au- 
torità verso  cui  si  commette  la  trasgressione  re- 
lativa. 

53.  Larghissimo  è  il  concetto  di  colpa  disciplinare. 
Non  è  necessario  che  essa  sia  determinata  da  una 
legge,  come  si  è  detto,  e  nemmeno  dfk  un  regola- 
mento. Tutte  le  violazioni  dei  doveri  da  parte  di 
coloro  che  entrano  in  uno  speciale  rapporto  di  si- 
gnoria, possono  dar  luogo  a  responsabilità  discipli- 
nare. Per  quel  ohe  riguarda  talune  categorie  di  fun- 
zionari, poco  importa  se  queste  violazioni  si  espli- 
chino direttamente  in  colpe,  anche  soltanto  morali, 
verso  terze  persone  o  riguardino  la  vita  privata; 
solo  occorre  che,  sia  pur  indirettamente,  oompro- 
mettano  il  buon  andamento  della  pubblica  ammi- 
nistrazione. Come  delle  colpe,  cosi  manca  un  ei- 
stema  delle  pene  disciplinari  :  ogni  ufficio  o  istituto 
può  per  regola,  quando  non  gli  è  vietato,  fissarne 
delle  proprie,  osservando  sempre  i  principii  generali 
del  diritto.  Nei  suoi  requisiti  essenziali,  la  pena 
disciplinare  non  differisce  molto  dalle  pene  vere  e 
proprie  ;  essa  è  quindi  individuale.  È  da  notarsi  la 
sua  caratteristica:  i  suoi  effetti  colpiscono  l'indi* 
viduo,  non  nelle  sue  qualità  generali  di  uomo  o  di 
cittadino,  ma  soltanto  nelle  qualità  speciali  che  gli 
derivano  dagli  speciali  rapporti  in  cui  si  trova.  Ne 
viene  che  venendo  a  mancare  siffatti  rapporti,  cessa 
altresì  la  punizione  :  se  questi  sono  volontari,  basta 
quindi,  perchè  ciò  avvenga,  la  totale  \\tivltic\^  ^ 
oasj.  Zte  pene  disciplinari  si  dicono  d'ordiìx»  «at^uh 
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producono  la  fine  del  rapporto  su  cui  si  fondano 
(ammonizione,  censura,  sospensione  dallo  stipendio 
0  dal  servizio,  esclusione  dagli  esami,  arresto  per 
sonale  per  i  militari  e  per  coloro  che  appartengono  a 
corpi  militarmente  organizzati^  ecc.),  ed  espulsive, 
se  la  producono  (revoca  dall'ufficio,  destituzione, 
esclusione  dalF università,  dalle  biblioteche,  ecc.). 
54.  Come  si  è  detto,  il  potere  disciplinare  si  eser- 
cita generalmente  dall'autorità  verso  cui  si  com- 
mette la  colpa.  Nei  casi  meno  gravi,  può  essere  de- 
signata un'autorità  superiore  e  può  essere  prescrìtta 
Pandizione  di  consigli  di  disciplina.  Questi  danno 
normalmente  dei  semplici  pareri,  talvolta  però  la 
loro  deliberazione  è  obbligatoria  o  in  tutte  le  sue 
parti  o  nel  senso  ohe  non  può  infliggersi  una  pena 
più  grave  di  quella  da  essi  consigliata.  Per  regola 
la  potestà  disciplinare  sì  esercita  senza  restrizioni 
di  tempo,  ma  spesso,  quando  la  colpa  che  la  prò- 
reca  dà  luogo  anche  ad  un  procedimento  penale,  bi-  « 
lOgna  attendere  la  fine  di  quest'ultimo,  i  cui  rìsul- 
tati  vincolano  l'autorità  amministrativa  solo  in 
guanto  riguardano  la  rìferìbilità  o  meno  della  colpa 
all'individuo  cui  si  addebita.  Del  resto  nella  respon- 
labilità  disciplinare  si  può  incorrere  indipendente- 
mente da  ogni  altra  responsabilità,  che  ad  essa  si 
può  sempre  accompagnare,  sia  penale  che  civile. 

La  (iena  disciplinare  vieu  meno  :  per  la  sua  espia- 
done  ;  talora  per  compensazione  con  un  merito  spe- 
oiale;  per  volontà  del  punito,  con  la  rinuncia,  ov'è 
possibile,  al  rapporto  relativo;  per  volontà  delia 
pubblica  amministrazione,  che  di  regola  può  revo- 
earla. 


LIBRO  II. 

TEORIA  DELL'ORGANIZZAZIONE 

AMMINISTRATIVA 


I.  —  Frincipii  generali.  | 

1.   —    I   CONCETTI.  ; 

Sommari*.  —  55.  Organi  amministrativi  e  oostitosionaU. 
—  56.  Concetto  di  pubblico  ufficio.    —   57.    Organi  dl- 
%    retti  e  indiretti,  oasia  autarchici.  —  58.  Organi  centrali 
e  locali,  generali  e  speciali.  —  59.  Burocratici  e  colle- 
giali. —  60.  Organi  improprii.  Ordine  dell'esposizione. 

55.  Rispetto  alla  loro  funzione,  diconsì  ammi- 
nistrativi quegli  organi  la  cui  attività  è  per  Pap- 
punto,  almeno  prevalentemente,  amministrativa. 
Avuto  poi  riguardo  alla  loro  posizione,  essi  si  distin- 
guono dagli  organi  costituzionali,  in  quanto  non 
sono  immediatamente  partecipi  della  sovranità,  nel 
senso  che  dipendono,  in  un  modo  o  in  un  altro,  da 
questi  ultimi,  che  invece  sono  reciprocamente  indi- 
pendenti. A  chiarir  meglio  la  distinzione,  si  potrebbe 
inoltre  qui  ripetere  quanto  si  è  già  detto  circa  i 
rapporti  fra  il  diritto  costituzionale  e  T ammini- 
strativo. 
56.  AJla  parola  «  organo  »  ft\  atttiWiaooiio  %v«fti&A 
aignmoati  diversi;  così  tavolta  ai  deai^Ti^iio  \^  v«c- 
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Bone,  fisiche  o  giuridiche,  che  assumono  una  fun- 
rione  pubblica:  i  funzionari  nel  senso  stretto  della 
parola,  1  comuni,  le  provincie,  ecc.,  in  altri  ter- 
mini, i  subbietti  di  diritto  cui  è  affidato  a  diverso 
tìtolo  l'esercizio  dell'attività  amministrativa.  Tal'al- 
tra  invece  per  organo  s'intende,  non  una  persona 
oorporale  od  incorporale,  ma  una  sfera  dell'atti- 
vità amministrativa,  delimitata  sempre  però  rispetto 
alla  persona  o  alle  persone  che  l'esercitano.  A 
questo  secondo  significato  corrisponde  l'espressione 
e  pubblico  ufficio  >,  sia  dello  Stato,  sia  d'altro  ente. 
Organi  in  questo  senso  o  pubblici  uffici  si  dicono, 
per  esempio,  il  ministero,  la  prefettura,  la  giunta 
municipale,  intendendo  in  tal  modo  indicare  non  il 
ministro,  il  prefetto,  gli  assessori,  concepiti  come 
individai,  ma  comprensivamente  le  attribuzioni  di 
essi  considerate  nella  loro  astrattezza.  Il  pubblico 
tffioio  non  ha  dunque  personalità  propria  distinta 
àm  quella  dell'ente  cui  appartiene  ;  esso  quindi  non 
lo  rappresenta,  ma  è  l'ente  medesimo  guardato  dal 
psnto  di  vista  di  un  suo  complesso  di  attribuzioni. 
1  rapporti  quindi  fra  i  pubblici  uffici  di  uno  stesso 
eato  sono  da  considerarsi  come  rapporti  riflessivi  di 
ipiest' ultimo,  nel  senso  che  si  è  altrove  acceu- 
nato  (n.  26)  (1). 


(1)  Sai  coocetto  di  organo  in  qaesto  secondo  senso,  cons. 
Bmiiatzik,    Die  juristUehe    Pen'ónlichkeit  der  Beh'òrden 
{JLteh.f.  off.  R.,  V,  1890);    lellinek,    System,    p.  183    e 
•eie.;    O.    Mayer,  D.    V.   B.,    II,  p.   198;  Schlossmann, 
Organ  t*.    Stellvertreter    {Iherings    lahrbucher,   XLIV, 
1902,  p.  289  e  seg.;  Preuas,  Stellvertretung  oder    Organ- 
ickaftf    (ibid.,    XLIV  ,    1903,    p.    429    e    ae^.y,  ^^wmcv, 
UtU.,    p.    167;  Giorgi,    Dottr.    per»,    glur.,    1,    u.    'i'I  ^ 
«ÌT/  Hlf   o    216;  Romano,   Xozioìie  e  nat.  degl't  oTyaul 
^•«Mt  dgUo  JStaU),  p.  28  e  mg. 
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57.  Fra  le  varie  distinzioni  degli  organi  ammi- 
nistrativi, importante  è  quella  ohe  si  rioonnette  ai 
concetti  di  amministrazione  diretta  e  amministrazione 
indiretta  dello  Stato.  Quest'ultima,  la  cui  indole  sarà 
meglio  messa  in  luce  a  suo  luogo,  consiste  nelPam- 
ministrazione  di  enti,  dotati  di  personalità  propria, 
ohe  esplicano  la  loro  attività  primieramente  nel 
proprio  interesse  e,  secondariamente,  anche  nell'in- 
teresse dello  Stato  che  coincide  col  loro  e  non  se 
ne  distingue.  Così  questi  enti  (il  comune,  la  pro- 
vincia, le  istituzioni  di  pubblica  beneficienza,  ecc.), 
che  diconsi  <  autarchici  »,  possono  considerarsi 
come  organi  dell'amministrazione  indiretta  dello 
Stato. 

58.  Un'altra  distinzione  è  a  farsi  fra  organi  del- 
l'amministrazione centrale  e  organi  dell'amministra- 
zione locale.  I  primi  sono  quelli  le  cui  attrìbuzioni 
non  sono  limitate,  come  avviene  per  i  secondi,  ad 
una  parte  del  territorio  dello  Stato,  ma  si  esplicano 
su  tutto  quanto  tale  territorio  o  senza  alcun  riferi- 
mento ad  esso.  Diconsi  centrali,  per  riguardo  alla 
loro  residenza  che  comunemente  ha  luogo  nella  ca- 
pitale, dove  del  resto  risiedono  anche  organi  locali. 

Sono  generali  quegli  organi  le  cui  attribuzioni  si 
riferiscono  ad  un  complesso  di  pubblici  servizi  ;  spe- 
ciali gli  altri  che  hanno  funzioni  limitate  ad  un 
solo  ramo  dell'attività  amministrativa. 

59.  Notevole  è  infine  la  distinzione  fra  organi 
burocratici  e  organi  collegiali.  I  primi  esercitano  le 
loro  attribuzioni  per  mezzo  di  una  sola  persona  o 
di  piil  persone,  che  però  agiscono  isolatamente  seb- 
bene sotto  la  dipendenza  l'una  dall'altra;  ì  secondi 
sono  costituiti  da  piil  persone  il  cui  simultaneo  e  per 

Joj?Jù  equi  ralente  concorso  è  necessario  per  l'esercizio 
ifeJ/e  loro  funaàom.  In  onjni  collegio  r\  coixo,x«\tA  wu 
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pnbblioo  nffido;  il  ohe  significa  che  esso,  come 
tatti  i  pubblici  nffioi,  è  nn^uu  tà  nel  senso  che  si 
è  detto,  ma  non  ha  ona  propria  personalità. 

60.  L'ordine  sistematico  con  cui  è  a  procedersi 
alla  trattazione  della  teoria  che  forma  obbietto  del 
presente  libro,  viene  dato  dalla  distinzione  fra  am- 
minlBtrazione  diretta,  ohe  può  suddividersi  a  se- 
oonda  ohe  è  centrale  o  locale,  e  amministrazione 
iadiretta  dello  Stato.  C'è  però  un  complesso  di 
prinoipii  ohe  si  riferiscono  ai  pubblici  uffici  in  gè- 
nere,  siano  essi  statuali  siano  di  altri  enti  ;  l'esposi- 
lione  di  questi  prindpii  che  danno  luogo  agl'istituti 
della  gerarchia  e  della  collegialità,  occorre  pre- 
mettere. Gioverà  altresì  far  precedere  all'esame  dei 
singoli  organi,  quello  relativo  ai  rapporti  fra  le 
persone  che  li  costituiscono  e  gli  enti  relativi.  Nuu 
è  infine  da  trascurare  che  funzioni  pubbliche  pos- 
•ono  essere  esercitate  non  da  organi,  neppure  indi- 
retti, dello  Stato,  ma  da  privati  nel  loro  nome  e 
nel  loro  interesse,  i  quali  così  vengono  ad  assu- 
mere la  posisnone  di  organi  amministrativi  impropri. 
Vesercisio  privato  di  funzioni  pubbliche  costituirà 
l'ultima  parte  della  teoria  in  esame. 


2.  —  La  gè  raschia. 

SeMMarlo.  —  61.  Concetto.  —  62.  Supremazia  gerarchica; 
•noi  poteri  e  modi  di  manifestazione.  —  63.  Sabordi- 
nasione  gerarchica  e  suoi  limiti. 

61.  Per  gerarchia    amministrativa    s'intende  ta- 
lora il  complesso  degli  uffici   amm\ii\sttdX\N\  ò\  m\x 
vate,  tal'iUtra  —  ed  è  di  questo  secouCio  «eu^o  <^^^ 
ccoorre  adesso  occuparci  —  il  principio  cYve  «.xi»^^- 
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dina  questi  uffici  fra  loro,  riducendoli  ad  una  va- 
ria e  complessa  unità,  il  cui  capo,  per  quel  che  ri> 
guarda  gli  uffici  statuali,  è  il  re  (art.  5  statato). 
Siffatto  principio  dà  luogo  quindi  a  dei  rapporti  per 
cui  un  ufficio  superiore  si  contrappone  ad  uno  o 
piti  uffici  inferiori,  che  alla  loro  volta  sono  da  con* 
siderarsi  superiori  rispetto  ad  altin,  sino  agli  ultimi 
anelli  della  catena  (1). 

62.  La  supremazia  gerarchica  si  manifesta  in  di- 
versi modi.  Anzitutto  in  un  modo  generale:  dal- 
l'ufficio superiore  possono  sempre  emanarsi  delle 
istruzioni  cui  gli  uffici  inferiori  dovranno  attenersi 
nell'esercizio  delle  loro  funzioni.  Siffatte  norme  non 
sono  in  nessun  caso  obbligatorie  pei  cittadini,  né 
ud  essi  attribuiscono  dei  diritti  :  al  loro  carattere 
si  è  superiormente  accennato. 

In  secondo  luogo,  la  supremazia  gerarchica  im- 
plica nei  singoli  casi  un  potere  di  sorveglianza  :  da 
ciò  la  facoltà  di  informarsi  degli  affari,  d'impartire 
ordini  speciali  e  così  via.  Bisogna  però  guardarsi 
dal  confondere  siffatto  potere  di  sorveglianza,  che 
è  conseguenza  della  gerarchia,  con  altri  poteri  ana- 
loghi attribuiti  espressamente  dalla  legge  ad  organi 
di  cui  costituiscono  le  funzioni  istituzionali:  cosi  è 
a  dirsi,  per  esempio,  del  controllo  che  la  Corte  dei 
conti  esercita  sugli  atti  di  un'autorità  ad  essa  ge- 
rarchicamente superiore,  quali  sono  quelli  del  re. 

Strettamente  connesso  al  vincolo  gerarchico  e  al 
potere  di  sorveglianza  e  d'ispezione  che  ne  deriva 


(1)  Tedi  Yivien,  Études  adminiMtralivet,  1852,  I,  p.  70 

e  seg.  ;    Trolley,  Tratte  de  la  kiérarchie  adminiitrative, 

1S54;  Orlando,  Principi  di  dir.    ammin.,    p.  53  e  seg.  ; 

Giriodì,   r  pufthliei  ufjlei  e  la  gerarchia  amminitlraUTia» 

aol  2V-attato  deJi 'Urlando,  I,  y.  «iOft  e  afòfe. 
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è  talvolta  Ifi  faf'oltà  di  ordiUJLre  inobieate,  lìlif) 
tar  altra:  in  vece  si  rìcollef^a  agli  altri  poteri  fli  Ti- 
gilan^a,  cai  si  è  accoanato^  come,  ad  esea^pio,  quelli 
cai  «ono  f^ottopoBti  gli  enti  In  cali.  Ogai  aatorìtÀ 
amiuinistnitiraT  pei*  1<3  mate  ri  e  che  rientrana  nella 
|IBaa  eompetetimi,  puh  ia  genere  urdìanro  un 'iacìbÌGflta» 
per  l'a^ecrtanjéuto  degli  eleuiéutì  da  eui  dtiye  di- 
pendere lu  jsu!t  dettìcjninaKiaue  ;  i  limiti  di  ^ìffatUt 
potere  vaano  riscontrati  nei  rapporti  di  eupreuiiiKia 
8  dì  6ubordi nazione,  ^erarcluca  a  aon,  che  iuterc^e^ 
dono  fi-a  gii  organi  dBiranimiuÌHtraKÌoiie'  il  olle  sigui- 
iìca.  che  eaao  non  ai  e^teude  ai  rapporti  col  ueui- 
plieì  cittadini  (1), 

Il  euperiope  gerarchico  inoltre  pa&,  tua  eolo 
quftudo  la  legge  glielo  permetta  positi  v  ani  e  ate,  de- 
legare  alrlnt'eriore  le  sue  attribuzioni.  Per  regola 
generale  sid^atta  delegazione  non  è  im)19 sentita  i  tutte 
le  volte  di£»tti  che  ad  un  uffìi^io  à  attribuita  una 
determinata  cumpetcazaT  è  evidente  che  la  legge 
vuole  elio  proprio  eRso  eserciti  quelle  luti  zi  ani.  Tut- 
ta via  ^  iu  eas^ì  uumeroeij  ma  sempre  eccezionali^  h 
permesso  trasmettere  TincaHeo  del  loro  esercÌRio  a^ì 
altri  nfQci  :  i^ucati  debbono,  a  meno  che  non  venga 
disposto  altri  meo  ti  f  esigere  Bubordiuatì  iitrufìftcio 
delegante.  Anche  qitande  la  delegazione  è  n mm is- 
si bile  ^  non  è  ammisfiibile  la  subdelegazione:  il  ohe, 
senza  ricorrere  ai  soliti  prineipii  del  mandato  civile, 
Ai  Apiega  con  Tobbligo  ohe  la  dipendenza  gerarchiea 
implica  di  ubbidire  agli  ordini  del  superiore,  Tiil- 
Tolta  si  crede  erroneamente  che  avvegga  una  dele- 
gascfoDe  e  vi  sia  un  rapporto  gerarchico  fra  l'auto- 


I        i*n!/, 


(1)  Cfr.  Jlanelletti,    i*   inckierie   amutiiì..  ^.ATsk.   d.*ì. 
dtr.  ptiMl.,  I,  190^^  p.  1,67  e  aee.)  fi  \Y  «oja  wrt^KsftiPi  ^i^*. 
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rità  obe  delibera  e  quella  cbe  deve  eseguire  la 
deliberazione;  il  che  non  è,  se  tale  esecuzione  co- 
stituisce una  competenza  dalla  legge  attribuita  ad 
un  ufficio  e  da  questo  esercitata,  senza  alcuna  di- 
pendenza dalPorgano  deliberante  ;  come  è  a  dirsi, 
per  esempio,  per  la  giunta  comunale  e  la  deputazione 
provinciale  di  fronte  ai  rispettivi  consigli.  Tutte  le 
volte  poi  che  il  superiore  ha  delegato  una  sua  at- 
tribuzione all'inferiore,  esso  può  sostituirsi  all'opera 
di  quest'ultimo,  modificarne  o  semplicemente  annul- 
larne gli  atti  :  in  tutti  gli  altri  casi,  tali  facoltà  non 
derivano  dai  principii  della  gerarchia.  È  possibile 
però  che  esse  derivino  da  altri  principii,  e  special* 
mente  dal  fatto  ohe  parecchi  uffici  siano  fra  loro 
coordinati,  in  modo  che,  rispetto  a  un  determinato 
aifare  o  procedimento,  costituiscano  quasi  diversi 
gradi  o  istanze.  La  differenza  fra  i  due  oasi  è 
praticamente  importante;  i  poteri  di  sostituzione  e 
di  annullamento  che  fanno  capo  alla  supremazia 
gerarchica  possono  esplicarsi  per  mezzo  di  provve- 
dimenti d'ufficio;  quelli  invece,  che  si  fondano  su 
altro  titolo,  non  si  esercitano  spesso  che  dietro  ri- 
corso di  parte  (vedi  n.  184  e  seg.). 

È  in  ultimo  da  rilevarsi  che  la  supremazia  gerar- 
chica implica  il  potere  di  risolvere  le  questioni  di 
competenza  che  possono  sorgere  fta  due  o  più  pub- 
blici uffici.  Chi  decide  su  tali  conflitti  è  l'ufficio 
gerarchicamente  superiore  a  tutti  quelli  la  cui  com- 
petenza è  controversa  (1). 

63.  Dopo  avere  accennato  ai  vari  modi  in  cui  la 
supremazia  gerarchica  si  manifesta,  si  può  passare 
all'esame  del  lato  opposto   che   l'istituto  presenta: 

ti)  Vedi  JLrmannì,  I  conflitti  interni  di  atnmvviv.  -p^OM.^ 
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ibordinazione,  cioè,  dell'afificio  ioferiore.  Il  prin- 
»  onerale  è  che  qneet'nltimo  deve  al  superiore 
jdienza.  Molto  però  si  discute  sui  limiti  di 
ito  dovere  (1).  Non  sembra  abbia  aloao  fonda- 
to l'opinione  che  lo  ritiene  assoluto  nel  senso 
l'ufficio  inferiore  debba  ubbidire  anche  agli 
ni  che  ritiene  illegali.  Non  giustificata  nemmeno, 
)  ohe  incerta  e  pericolosa,  è  la  dottrina  che  di- 
grue  fra  illegalità  evidente  e  dubbia.  Sembra  in- 
)  che  allorquando  un  ufficio  si  trovi  dinanzi  a 
comandi  che  crede  contrari,  l'uno  proveniente 
ft  legge,  l'altro  dal  superiore,  abbia  non  solo 
icoltà,  ma  il  dovere  di  dare  la  preferenza  al 
IO,  e  ciò  anche  in  virtti  dell'antico  principio, 
cui  ogni  ufficio  è  il  primo  naturale  giudice  della 
>ria  competenza.  Solo  è  da  farsi  un'eccezione, 
s'incontra  spesso  nella  gerarchia  civile,  mn  è 
M>  piìt  frequente  nella  gerarchia  militare:  l'uf- 
inferiore  non  può  valutare  l'illegalità  dell'ordine 
irtito  dal  superiore,  tutte  le  volte  che  la  sua 
petenza  non  viene  dalla  legge  determinata  al- 
enti che  con  l'imposizione,  in  termini  generali, 
dovere  di  eseguire  per  l'appunto  le  attribuzioni 

Vedi  Bonaai,  op.  cit.,  p.  349  ;  Uzo,  La  rupùniob. 
ntbblici  ufficiali,  1885,  p.  207  e  seg.-,  Meiicci,  Ut., 
M  ;  Orlando,  Priruiipii,  p.  103  e    seg.  ;    Oiriodl,    op. 

p.  863  e  sejf.  ;  Laband,  Si.  iZ.,  I,  p.  430  e  seg. 
fWtno.,  II,  p.  147  e  seg.)  ;  O.  Mayer.  D.  V,  R.,  II, 
)ò;  6.  Meyer,  Lehrb.  dei  d.  8.  R.,  p.  463.  È  da 
nrare  ohe  generalmente  del  principio  dell' abbidionza 
rchica,  nnzichò  a  proposito  doi  rapporti  fra  gli  uffici 
moniilmeDte  considerati,  si  disuorre  in  riguardo  ai  do- 

del  fanzionario,  spocialmeute  ai  fini  di  determinarne 
isponsabilità ;  il  rhe,  fino  ud  ou  cnrtn  pu\itA,\.v(i^\\v^«. 

differenza  fra  lo  due  indagini. 


overà  luogo  8peciaimeDi.e  »  piuyK^oiv» 
le  il  pubblico  servizio  implica;  giacche 
)rto  gerarchico  si  svolge  fra  i  pubblici 
derati  nella  loro  astratta  unità,  esso  si 
guardo  a  qualche  suo  efifetto,  anche  sull 
iuridica  delle  persone  da  cui  questi  ufR 
tituiti.  Altre  dottrine  (v.  libro  III)  da 
ocasione  ad  ulteriori  sviluppi. 


3.  —  La  collboi alita. 

Sonnarlo.  —  64.   Concotto.   Predominio   d 
ranza.  —  65    Facoltà  dei   compoiieoti    il 
66.  Regolamenti  intemi  e  poteri  del  presi 

64.  Il  principio  della  gerarchia  può  i 

bene    piii    limitatamente  di  quel  che   r 

per  gli  organi  burocratici,  anche  ai   co 

•  -a._„«.i„;    ^Q  j,^]^  ^p^  •  i-appop^j  fra  < 
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Bd  ansitatto  non  è  più  a  parlarsi  di  poteri  ohe 
spettano  al  snperiore  di  fronte  alPinferiore  :  invece 
è'  base  dell'ordinamento  collegiale  il  predominio  che 
alla  maggioranEa,  in  vario  modo  computata,  è  da 
accordarsi  sulla  minoranza  dei  membri  del  collegio 
medesimo.  Va  da  sé  che  siffatta  regola  ha  talvolta 
delle  eccezioni,  in  quanto  che  può  darsi  che  in 
qualche  caso  si  riohiegga  per  la  validità  della  de- 
liberazione del  collegio  l'unanimità.  Il  principio  ge- 
nerale però  è  quello  cui  si  è  accennato  e  si  lascia 
dedarre,  non  solo  da  argomentazioni  attinenti  a  ne- 
cessità pratiche^  ma  anche  da  concetti  giuridici  :  se 
difktti  non  si  ammette  la  prevalenza  della  maggio- 
ranza, si  viene  necessariamente  ad  ammettere 
quella,  sia  pure  avente  efficacia  di  un  semplice  veto, 
della  minoranza. 

La  maggioranza  per  Io  piti  è  costituita  dalla 
metà  piti  uno  dei  votanti;  per  regola  però  gli  atti 
del  collegio  non  sono  validi  se  non  vi  prende  parte 
fln  dato  numero  di  membri  (quorum)^  ohe  comu- 
Bemente  vien  dato  dalla  metà  dei  componenti  il 
collegio  medesimo.  Quando  la  maggioranza  non 
riesce  a  differenziarsi  dalla  minoranza,  allora  è  a 
dirsi  che  non  si  ha  alcuna  deliberazione,  in  nessun 
lenso. 

65.  Nei  collegi  amministrativi,  specialmente  se 
d'origine  elettiva,  è  talvolta  permessa  Pastensione 
eoe)  dall'intervenire  alla  seduta  come  dal  voto  : 
il  che  non  avviene  pei  collegi  giudiziari.  I  membri 
della  minoranza  non  hanno  altra  facoltà  che  di 
fu  constatare  il  proprio  voto  nel  verbale  quando 
non  è  imposto  il  segreto:  ad  essi  non  compete 
nessun  ricorso,  tranne  la  facoltà  di  dexi\v\iCk\^  Oci^ 
ipetts  aJ  o/s^nj  dttadiuo. 

68.  Col  principio  del    predominio  déVla    m«w¥,^^>- 

A  SooANO,  Dir,  atntn,  it.  -  2.*  od.  -  6, 


enti  nel  senso  vero  e  proprio  della  parola 
m  si  fondano  sul  diritto  di  sovranità  , 
9m'è  naturale,  ciò  non  è  a  dirsi  per  le 
gelamenti  che  regolano  il  collegio,  ma  ] 
no  da  esso  la  loro  origine.  Il  medesime 
auto  giuridico  possono  avere  i  poteri  ohe 
presidente  del  collegio,  se  viene  eletto  < 
nenti  quest'ultimo,    altrimenti   derivano 


—  Z  fnniionari  e  gli  impiegfati  pn 

I.  —  Nozioni  preliminari  k  natur 

>BL  rapporto  fra    BS8I    B   OLI    ENTI   PUB. 

■marlo.  —  67.  Yarii  modi  con  coi  si  diventa 
egli  enti  pabblici.  —  68.  Coacetto  di  pabblicc 
arie.  —  69.  Concetto  d'impiegato  pabblico.  — 
ira  del  rapporto  fra  gli  enti  pabblici   e  i  loro 


indlvlduuU  ti  &  qtjeati  vari  moK^i  t^orrif^pouflonn  dì  - 
VOTfli  concetti  tìiì  istituti  jsfiia ridici*  (ìh&  importa  miiì 
coufondetT.  In  ptimo  Itiogo,  siffiitti  enti,  riervendtiRÌ 
dei  loro  diritti  di  supremazia,  posfiono  costringere 
oittadlDi  a  divenire  loro  organi*  Na«ce  c^oi^i  il  enn- 
oetÈo  del  servizio  pubblico  oblìi  igatorioj  del  qnflle, 
in  qannto  ai  presenta  come  mi  dovere  ohe  incunibe 
ai  sudditi^  si  occnperMa  teoria  delle  pi-eetazioni  per- 
flonali  agli  enti  aniniini  strati  vi*  In  secondo  ItiogOt  pwft 
d&rat  che  qneati  non  impongano  a  n  osa  uno  la  prò- 
stazione  di  nn 'attiviti!,  Il)  ft  con  feri  etano  in  genere  u 
tutti  i  cittadini,  i^lie  »i  trovano  in  detcrminata^  con- 
dizioni^ il  diritto  di  esercitare  a  ti  a  pubblica  fnii- 
zione.  Tale  diritto  appartiene  alla  categoria  dei  di- 
ritti politici;^  alla  eni  nozione  bì  è  «uperiormeute 
Accennato*  Infine  è  possibile  obe,  uon  mediante 
norme  astratte  e  g^enerali,  ma  per  mes(zo  di  at^ 
sjpécitxlif  gli  enti  amministrativi  prepongano  ai  loro 
affìtti  determinate  persone  a  ci^  eociiiBnxientì*  È 
qn^etHiltìino  caso  cbc  qni  of-'corre  prineipalmenfe 
studiare* 

68*  È  d'uopo,  anzitutto,  d clini i-e  taluni  concetti 
che  vengono  speaBO  variamente  intesi.  Dlceai  pnb- 
blico  fnnzionario  da  un  lato  eolni  che  fe  in  cariente 
di  formare  o  ooncoiTere  a  formare  con  la  siui 
volo» taf  manifestata  con  {late  forme,  sott'O  date 
00QdÌ2Ì0iii  e  in  ima  efera  determinata  di  com-" 
petenza,  la  volontà  di  un  ente  pubblico,  diretta  al 
eoDseguimento  di  un  fine  pubblico,  e,  dalTaltro 
lato,  colui  cbe  rappresenta  Pente  neli^eseonziotie 
dì  tale  volontà.  Da  siffatta  nozione  ^eueralìs^ima 
sono  eia  trarsi  alcuna  conseguenze*  E,  primiera- 
mente, Videa  di  funziona™  puWsVVt^i  \vtM3L  ^  Xwi^^a^ 
in  àletiD  moiio  a  quella  di  Aitia  T£\^^^«tft  t»  ts^-&«^^ 
dorata  f^eìÌR  finzione  stfcsstt  :  tiìèi,  ^aco^^ias^^^'^'^'^ -^ 


L_ 


aye*,^ 


lai  colto  in  flagrante   delitto,   ad( 
blico  servizio,  ma  non  è  un  funzi 
l^gge  (art.  65  o.    p.  p.)  autorizza 
tadiniy  ma  non  incarica  nessuno  \ 
inoltre  da  notare  che  è  un'idea  u, 
chevole,  talvolta  però  prevalsa  U' 
quella  per    cai  il  concetto  del  put 
si  rinverrebbe  solo  nel  campo  dell 
strido  sensu  :  esso  invece  può  anc 
chi    esercita  attribuzioni  d'ordine 
importando  se    l'incarico  venga  di 
popolare),  o    d'ordine  giudiziario, 
soltanto  che  il  funzionario  rappres 
rappresentanza   si  riscontra  senipr 
incaricate  di  formare    la  volontà  ( 
in  quelle  invece  che  eseguono  siffat 
cialniente  quando  si    tratta  d'esecu 
è  possibile    che  la    rappresentanza 
nel  qual  caso  non  si  hanno  più    gì: 
sari    »»-l    /»««/.«♦■♦'-    -'-^     " 
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* 


delle  marJìgeasìoBìf    Hpes&o  esteniive^    dì   tmì    non 
occorre  far  pai'd'ln  (1)^ 

69.  Suetunziiilmetite  rli^'ermi,  sotto  molteplu^ì 
punti  ili  vÌHta^  da  (pi olio  di  funzionario  è  IL  oonoctto 
d impiegato  pnbblioo  (2).  Dìconei  impiegati  coloro 
ebe  ai  eono  volon tur latii ente  pontti  a  dispo^izìoiif^ 
di  un  cDttì  pnbblioOt  pi^r  l'i  prerttiidone  pornianetiiti% 
ptofe^aionale  e  f>.tfpoiidJata  df?Ila  Joi'r»  iiltlvitJt.  MontrOf 
fHjrne  bÌ  è  vistila  gli  eleuieiiti  diHla  volonturìotÀ^ 
della  i>ermaneuza  e  dell»  rimunori^KioiH'  noti  del>- 
boua  noce^d^ariament^  rinvenirci  ti  eli  a  tlj^na  dr>l 
fnnxioiQarlDt  ea^ì  sono  es^enstìaii  perchè  &i  abbia 
r impioto.  Questo  invece  può  non  iniplìearo  akniia 
^ppreHent4inza  dell't'nte,  e  poco  importa  se  l'attività 
deir impiegato  riguardi  la  pe^reotialiti^  ])nbblien.  d«l- 
t*fìnte  medesimo  o  la  fiua  pe  ridonai  ita  privata:  Mono^ 
per  esempio,  iìn  piegati  talune  peii*oue  in  pancate 
ia  vario  modo  di  ammiriifctrare  i  beai  pati  imo- 
mali  dello  Stato,  del  eoniune  e  voaì  via-  È  inoltra 
ne^^^c^u^ario  ftbe  l'impiego  coislitniSDa  la  profe^i-- 
BÌone  di  chi  T assume  :  (Ia  tale  punto  rì\  vifltih  e 
da  alt  ri  ^  non  può  conaìderaraì  impir>gHto  colui  ebe 
èotra  voLontiirJanioute  uol  basao  fervido  militare; 
il  quaile  è,  per  natura  sub^  limitato  fu\  un  breve  pe- 


ti) Snl  eonc^tto  di  fnndooiLrlo,  vedi  LulNìml,  «p,  ctit*, 
J,  p.  a37  fì  Bug.  [tìd.  fraQC!..  II,  p.  im  «  eegj  ;  liehto, 
IH»  fseMiiehi Natitf  dèi  iflaat^diemtfM  {ffirth'ff  Annaten. 
l6S4-l8S5)j  O,  Mayer,  li.  p.  105  ì  Meued,  l$t,,  p.  17fl 
Q  ae^.  ;  Orlali *lp^  JVtncipii,  p.  49;  llìriodi,  op.  cìt.,  p*  330 
e  «fig.  Vedi  la  cìùikìoov  dui  molti  twritti  f.hni  (ìt^l  iiuucetto 
di  fantioojlTlo  si  sono  occupati  a  propnflitn  dell  e  leggi 
ptitiitb  t^ha  vj  jvi  rifiìriDCono,  in  LuO{£;hÌH,  Piibliliei  nf^inH 
m  é^Htìnruff^i  di  pfiòòL  tternUin  Uliu*  pcu.,  \i\X,\^3Ri^V 

(S}  Vedi  gli  ntìUm  i  itati  %m\\%  u^ì^^  ijT«^«^*aTA&, 
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riodo  di  tempo,  non  è  una  carriera  nel  senso  stretti) 
della  parola  e  dà  luogo  ad  una  rimunerazione  ohe 
non  è  uno  stipendio.  Il  rapporto  ohe  origina  dal 
pubblico  impiego  è  anche  rapporto  di  servizio  ;  esso 
implica,  come  si  è  accennato  nella  definizione,  ohe 
l'impiegato  stia  a  disposizione  dell'ente,  il  quale 
può  di  regola  richiederne,  salvo  limiti  determinati, 
l'intera  attività.  Non  stanno  in  un  rapporto  di  sér. 
vizio  in  tal  senso,  e  non  sono  perciò  impiegati  co- 
loro che  si  obbligano  a  singole  e  limitate  presta- 
zioni, sia  pure  permanenti,  così  come  analoghe  ob« 
bligazioni  contraggono  con    semplici  privati. 

Da  tutto  ciò  è  a  trarsi  la  conseguenza  che  le  due 
qualità  di  funzionario  e  d'impiegato  possono  coin- 
cidere, ma  possono  altresì  non  coincidere  in  una 
sola  persona.  I  funzionari  non  impiegati  e  che  non 
hanno  assunto  per  obbligo  il  loro  ufficio  diconsi 
<  onorari  ». 

70.  Fissate  queste  nozioni,  occorre  indagare  quale 
sia  la  natura  del  rapporto  che  intercede  fra  gli 
enti  pubblici  e  le  persone  che,  come  funzionari  o 
impiegati,  entrano  a  far  parte  della  loro  organiz- 
zazione. In  vero,  dai  principii  posti,  è  facile  trarre 
la  conseguenza  che  tale  rapporto  non  è  sempre  lo 
stesso  e  che  varia  secondo  che  in  esso  si  riscon- 
trino o  meno  i  diversi  elementi^  cui  s'è  accennato. 
Fra  le  molte  e  notevoli  particolarità  però  si  scer- 
nono dei  caratteri  comuni  e  costanti  che  importa 
mettere  in  vista.  Ed,  anzitutto,  si  tratta  di  un  rap- 
porto strettamente  personale;  il  che  è  stato  impli- 
citamente accennato  quando  si  è  detto  che  presup- 
pone un  incarico  conferito  a  determinate  persone. 
In  secondo  luogo,  da  siffatto  rapporto  nascono  di* 
ritti  e  dovevi  per  ambedue  \  ft\xb\>\«itt\  1lX«w  \  eguali 
^i  Hvolgtì:  lìou  ha  fon <l aumento  eA  >\  e.\,«A.>a.  Q,Q\wxv\\«k- 


MATirSA  DEL  KAPPOBTO  87 

mente  rigettot*  ropinione  di  chi  uega  che  al  tao- 
tUnuÈtio  e  all'impiegato  «pettioo  ile'  veri  e  propri 
diritti  rerao  l'ente  pubblico.  Seounchè  è  da  o«w:r- 
▼ani,  in  terso  loogo,  che  qacAt' ultimo  si  contrappfjue 
ai  primi,  non  come  peréona  loro  aguale,  lua  coiue 
penona  dotata  verso  di  eft«i  di  «apreruaila  :  cut 
portft  rilevanti  conseguenze  ^a  molli  lati  dt-A  rap- 
porto, e  più  evklenteiuente  «ulle  sanzioni .  Hi>«:<:ie 
diaeiplinari,  che  tendono  a  garantire  Tadem  pi  mento 
dei  doveri  relativi.  11  che  significa  che  il  rapporto 
Dedeaimo,  avuto  riguardo  alla  soa  natura  «spen- 
nale, ai  svolge  nel  campo  del  tììritUr  pubblico  fi;. 
Vi  trovano  nondimeno  applicazioni  principii  che  tra- 
iisoniàlmeute  si  sono  svolti  neiraiubiUi  del  iliritUj 
privato  e  che  invece  debbrjno  conAÌderarsi  coni  ani 
ad  iatitnti  cori  di  diritto  pubblico  come  di  diritto 
privato  fv.  sopra  n.  6>;  vi  trovano  applif:azion«: 
■en  tanto  per  analogia,  quanto  per  il  caratt*:re 
■tesso  del  rapporto.  Tali  principii  sono  quelli,  prin- 
tipalmènte.  che  fanno  capo  alla  rappresentauz;i  nei 
■oi  diversi  aspetti  e  al  c</ntratto  di  l<x:»izione  d'o- 
iva.  Come  si  edotto,  i  funzMjnari  e  talune  cate- 
iwie  d'impiegati  hanno  la  rappresentanza  dell 'ebU: 


(Ij  Questo  è  principio  orsniiAi  pairiflcaoifeDte  rìc4i.<nctuui 
IsUa  dottrina  tedesca,  anche  da  coir^ro  ch«:  rìtt-.DgirUft 
soatnttnale  il  rapportA  di  cui  ^  parola:  «f  tratterebb«3 
li  nn  oontrattodi  dirìt&»  pubbii<:«i  •:  jv#.o  ni  «iiAputa  90-. 
dewd  dei  diritti  dell'impiegAto.  p.  «m.  qu^Lo  allo  ntl- 
Nadio,  par  avendo  tale  fondaiiMulo  ptibbiic^itic/;.  lAMiut 
Il  diritto  pn Vieto.  looerta  «  U  «iottraa  iuiliana.  che,  i fi- 
la ooneezione  coati  ai toaUi  del  rappr«rto  d'im 
vede  in  questo  un  CiOtratto  tui  ytMrU.  part^.-;- 
,  non  si  ss  In  ebe  Mano,  al  dìrìtUf  pcibMico  *-A  -aS. 
wivato.  Omm,  «U  antori  'itati  apprew^i 


zioni  relative  del  codice  civile  non  sono  i 
ed  in  tutto  applicabili  :  delle  esigenze  del  d 
blico  dovrà,  come  è  naturale,  tenersi  preci 
Un  corollario,  che  è  a  trarsi  da  quant 
circa  la  natura  giuridioo-pubblica  del    rj 
cui  i  funzionari  e  grirapiegati  si   trovan 
guente  :    esso  non  è  contrattuale.    In   s 
tale  teorica,   vivamente  contrastata,  si  \ 
bero  qui  ripetere  le  considerazioni  che  si 
superiormente  circa  Tinamniissibilità  del 
lì  diritto  pubblico.  L ^accettazione  dell'ut 
'impiego  da  parte  del  privato  costituisce 
lizione  o  un  presupposto  dell'atto  di    no 
)  quindi  a  considerarsi  unilaterale,  giusta 
;he  sopra  si    sono  sviluppati  (v.  n.  39). 
appartiene  alla  categoria    di  quelli  cui  s'ì 
tome  di  negozi  di  diritto  pubblico  :  esso  e 
ina  concessione  (1), 
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2.    —    Foil.MA.ZLOM£  1>1&L    lU SPORTO, 

§omiiiBrlar  —  il.  Cou  disio  ni  f>i:r  iti  veni  re  iiiTkxUjiUai'ì  ed 
iinpiejETiLtl.  —  72.  Camillo  di^^^'lt  uftìL'i.  —  TU,  l>ngìiH> 
del  nippiirto.  Attu  dì  nouifma.  —  7i.  tmiuJsslrinB  avì 
l'uffi<9tci.  —  75.  t*eiiado  di  prò  vii. 

lì*  Gli  ^Titi  Diììminìsti'aiWi  non  ]H>9i^nti(>  conf^- 
viro  hi  qiialiti^  dì  fnndoDHrì  e  d^iiupieiCBit^  ^c^  E>t>^i 
a  coloro  che  poeseg^ouu  alcuni  vcqutKiti  rk+tefirii^ 
iLJiti  di*l  ilhitto  obbiettivo.  KociprocmuH'iiite  chi  li 
imusìedo  DOD  paò  flHHf^Fe  arbitra  ri  ai  m  ente  osclrn^o 
da  quelle  vìe  eli*?  coudQcoBó  ad  etitrwre  iioirtiT^jii* 
niasìsazione  auiitiiiiintrutìvH,  dai  coneorsi,  p.  ea.j  dai 
ctdlH^i  luiUtari^  i^cc.  Il  che  ora  gli  enti  feri  setì  d«*i 
vi>rì  e  iu'o|>i"i  dii'ittu  ora»  ed  è  il  ca»o  piii  fre- 
quente, iiiMì  dà  Itiogd  elie  ad  ioteresai  legittiuii  o 
anche  ad  hitereBsi  occaBicitittliiieuttì  protetti  (Tedi 
a.  31). 

Pjresci udendo  dai  requi&iti    apeeiitlì    rtehieatt  p^r 


Vedi,  fr^  \  tfldefttìtii^  Labaad,  St.  J?.,  I,  p.  401  e  seg. 
(ed-  frane.,  11^  p.  127  a  »eg4  >  ItekM,  op^  «  lac.  di.  ; 
Ltìairj^,  lr0htb^^  \ì,1ib;  I^llm^k,  8y§tmn,  p.  1&9.  NeLMh«ci 
daUa  uirHatùi'iiHlà  dell' atto  di  aiimioa,  al  tre  g'ii  autori 
Italiaoi  €iie  4;.'sc]  addino  nei  diritto  pubbli  cu  U  flfnira  del 
coDtrattii.  Tedi  Gerber^  Oritndiuge,  p,  121  :  Ulbrìch, 
Omiérf.  St.  E.^  p.  ISBt  O.  Maytìr,  Ì>.  F.  Ji?.,  II.  p.  221  e 
tìGÌVAreh.  f,  àf.  M.,  IO,  p.  *2;  G.  Me^-wr,  ^^  /f.. 
p.  4à2  b  Hctjff.  e  niiLii&rtì&ii  nitri.  Per  cm  pitf  titolar  iiiodu 
di  icupwtJira  il  pi^UlemA,  vedi  LAtìi^.TtV^.tt ,  TTtJrVSJt  dub  Vt 
Jur.  adm.  tiìt.,  I,  p.  S5ft  t  IrfìligG,  TettTiiX  4ev  4vr-  v""*^^' 
Aif/bùfgmH  lAr^h,  di  dir.   jHibbt.,  1,  V-  "^^^  ^  ***" 
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taluni    uffici  ed    impieghi,    quelli    generali,  cui  8^è 
accennato,  sono  i  seguenti  : 

1.0  la  cittadinanza,  tutte  le  volte  che  il  rap- 
porto cui  si  dà  luogo,  considerato  nei  suoi  mo- 
menti essenziali^  implichi  la  rappresentanza  dell'ente 
pubblico.  Per  le  cariche  superiori  e  eentrali  è  a  ri- 
tenersi necessaria  la  grande  naturalità,  per  le  infe- 
riori e  locali  sembra  sia  sufficiente  la  piccola.  Al- 
lorquando invece  si  tratta  di  un  rapporto  che  non 
implica  afiatto  rappresentanza  o  l'implica  solo  in 
alcuni  suoi  momenti  accessori  e  secondari,  specie 
se  le  attribuzioni  relative  sono  prevalentemente 
tecniche  (p.  es.  insegnamento  universitario),  è  a 
ritenersi,  per  regola,  non  indispensabile  la  cittadi- 
nanza; 

2.0  la  pena  deirinterdizione  dai  pubblici  uffici 
esclude,  com'è  naturale,  da  quest'ultimi,  tempora- 
neamente o  perpetuamente;  per  £;li  uffici  non  elet- 
tivi e,  generalmente,  per  gl'impieghi,  si  richiede 
altresì  il  requisito  molto  comprensivo  della  buona 
condotta  ; 

S.**  è  necessaria  altresì  la  capacità  fisica  e  l'in- 
tellettuale, in  grado  naturalmente  diverso,  secondo 
i  casi  ;  in  tali  requisiti  si  comprendono  quelli  del- 
l'età e  del  sesso  che,  per  regola,  cui  è  fatta 
qualche  eccezione  (cfr.  n.  25),  dev'essere  il  ma- 
schile. 

72.  È  inoltre  da  tenersi  presente  il  principio  ge- 
nerale che  vieta  il  cumulo  degli  uffici  e  degl'im- 
pieghi^ specialmente  di  quest'ultimi  che  implicano 
per  chi  l'assume  il  dovere  di  mettere  a  disposizione 
dell'ente  l'intera  sua  attività.  Tale  divieto  è  asso- 
luto quando  è  sancito  espressamente  da  una  norma, 
fìotne  Avviene  di  regola  e  fatte  paTecc\\\fteiOfòeiX\«\\\\i^€ 
Sr/'iinpioghì  rctiihnHì  (logge  19  Aug.\\o\%^'i,ii."l*i*i^ 
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quando  risulta  dai  prìuei{>li  generali^  ad  es^.^  da 
qaello  cbe  teuiltì  iuipoa^iliile  lVsei'd35Ìrt  ilyrevoli^  ila 
parto  di  >ma  aoUi  p^raoiia  di  due  utiki  df^i  i|iia1i 
l'uno  «ift  sottDpofittì  alla  «ypremEizia  gerarchica  del- 
l'MtfO  i  in  tutt'altrì  casi  è  rìnic^^o  al  prudente  ar- 
bitrii deiramminiatrazìone  valutare  quando  vi  f^iA 
0  nou  vi  sm  nn ' ine om pati bi Litui  di  fiitto  clie  impe^ 
i] irebbe  a  chi  già  G&ercita  date  a'ttribuzìoui  di  aasu-^ 
laerue  delle  uuuve.  Af£u4}  tv  tale  istituto  è  l'iiltro 
per  cui  ubi  i^CEide  da  un  ufdcio,  tìpecialment^  uuo- 
r«rÌQt  ii'>u  PU^  Ulvoltii  esigervi  rinouiinato,  m  tinti 
traficoreo  uci  tempo  più  o  meno  lungo^  al  line  di 
6YÌtarcì  ch.e>  le  cariche  ei  perpetuino  nelle  mani  di 
pochi  (1)* 

73'  Li'att^i  amministrati vo  col  quale  yiene  cou' 
ferito  l'iiKarico  di  assumere  un  u£3cio  e  un  im^ 
piego  c^pstituìsce  un  attu  di  ìUfmina.  Tuttavia  il 
linguaggio  comune  nou  adopera  tale  C8pr  e  Baione  nei 
trasl  ili  fiut  la  nottiina  è  data  dal  rii^ultuto  ili  un'e- 
lezionef  special  mento  popolare^  e  di  un  ^  estrazione 
li  sorte.  È  da  tenersi  conto,  anche  allo  St'upo  di 
determinare  quaudo  una  Domina  ^ia  im  atto  discm- 
donale  e  quando  invece  Enia  uu  atto  più  o  meno 
obbligatorio  per  l-ammijjie trazione^  di  alcuni  mo- 
metitì  che  possono  precederla  e  piepai'aria  :  i  con- 
carsif  l'alunnato  o  il  volontariato,  reducaation©  in 
ifititutì  pubblici  e  così  via.  Generalmente'^  Paxnmi- 
nistrazioue  non  è  a  n tenerci  vincolata  assoluta- 
mente ;  ciò  nondimeno  la  disciezion alita  de^  suoi 
atti  è  talvolta  da  questi  elementi  diminuita:  il  che 
ha  itB portanza  per  determinare  l'inteneitèi  dei  oon*^ 
t rolli  eui  può  essere  nog^ettfi. 

Il  rapporto  ha  origine  tion  eon    la    nomina,    ma 

fi>  Vedt  tìirimlì^  op,  cit»,  \\.  '^\^.  ^  tsfe^» 


Ri  dà  per  certe  fignre  contrattuali 
non  è  un  elemento  necessario  per  ÌU 
e  formale  del  rapporto,  ma  è  soltai 
zione  di  esso.  L'accettazione  può  a 
versi  modi,  espressamente  e  taci  tara 
dizioni,  che  possono  talvolta  essere 
la  prestazione  del  giuramento,  ohe 
generalmente,  e  la  prestazione  di 
obbligatoria  per  alcune  categorie   d 

74.  11  momento  in  cui  ha  origine 
non  coincidere  col  momento  in  cui 
seroi  zio  delle  attribuzioni  relative, 
momento  si  verifica  allorquando  av 
sione  nell'ufficio;  ma  anche  prima  i 
considerarsi  come  esìstente,  giacché 
e  l'impiegato  stanno  a  disposizione 
blico. 

75.  È  infine  importante    distingn 
definitiva  dalla    provvisoria:   quest 

nnìaf.nrA   ì    r*n.rn.irfAri    «IaIIa    nrima     in 
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3.  —  Contenuto  e  modificazioni  del  rapporto. 

A)  Doveri  dei  funzionari  e  degl'impiegati, 

S^aaarlo.  —  76.  Adempimeuto  delle  attribazioni  d'af- 
fioio  e  doveri  che  vi  si  ricollegano.  Dovere  d'ubbidienza. 

—  77.  Divieto  di  camnli  ed  incompatibilità.  —  78.  Ob- 
bligo di  residenza.  —  79.  Obbligo  del  segreto.  —  80.  Do- 
vari relativi  alla  condotta  privata.  —  81.  Besponsabi- 
lità  oÌYÌle  presso  l'amministrazione.  —  82.  Continua.  — 
83.  Bendiconti.  —  84.  Besp.msabilità  civile  verso  i  terzi. 

—  85.  Continna.  —  86.  Responsabilità  penale.  —  87. 
L'istitato  della  garanzia  amministrativa.  —  88.  Bespon- 
sabiUtà  disciplinare. 

76.  (1)  Il  primo  ed  il  più  essenziale  di  tali  do- 
▼eri  è  qneilo  ohe  consiste  nell'adempimento  delle 
attribuzioni  di  ufficio,  fisso,  per  regola,  non  si  spe- 
cHioa  in  una  quantità  di  singole  prestazioni,  ma  si 
riassume  nell'obbligo  generale  di  consacrare  l'in- 
I  tera  capacità  di  lavoro  all'ente  pubblico.  Ciò  tut- 
tavia può  dirsi  solo  per  chi  sta  con  quest'ultimo 
in  un  vero  rapporto  di  servizio  (v.  n.  69):  pei  fun- 
donari  onorari  invece,  che  esercitano  il  loro  ufficio 
aoeanto  ad  altre  loro  occupazioni,  ed  eccezional- 
nente  per  taluni  impiegati  (ad  es.,  per  i  professori 
Qiiversitari),  siffatto  dovere  è  limitato  quantitati- 
vamente, pur  restando^  qualitativamente,  l'iden- 
tìeo. 


l     (1)  Bignardo  ai  doveri  dei  fanzionari,  veàV,  Vtv  %«u««^, 
"1  XaoMtf,  Ist.,  p.  216e80g.  ;  Giriodi,  op.  c\t.,p.  ^^1  «>  a»?.-"- 
#ft  Meyer,  Zehrb,  det  St.  E.,  p.  463  e  seR.-,  "Ua^iwa^^  ^*'- 
^£„  I,  p.  427  e  aeg.  (ed.  frano.,  II,  p.  141  ©  He&>- 


94  ALTRI    DOVERI 

A  questa  precipua  obbligazione  se  ne  ricon  net- 
tono  delle  altre  conseguenziali.  Così  è  da  ricordare 
il  dovere  di  ubbidienza  ohe  si  ha  verso  i  superiori 
gerarchici  o  il  presidente  del  collegio  di  cui  si  fa 
parte  o  gli  uffici  di  controllo;  in  genere,  verso  le 
autorità  da  cui  per  un  titolo  o  per  un  altro  si  di- 
pende.  Di  tale  dovere  si  sono  accennati  i  limitr, 
quando  di  esso  si  è  parlato  nei  rapporti  fra  i  pub- 
blici uffici  considerati  in  sé  medesimi,  nella  loro 
impersonale  astrattezza;  quel  che  si  è  allora  detto 
potrebbe  qui  ripetersi,  giacché  a  questo  riguardo 
l'ufficio  si  concreta  nel  titolare  che  l'esercita  :  si 
tratta  di  due  aspetti  o,  meglio,  del  riflesso  di 
una  medesima  figura:  tranne  che  nei  casi  ecce- 
zionali cui  si  è  accennato  a  suo  luogo,  il  funziona* 
rio  e  l'impiegato  non  deve  obbedienza  ad  ordini 
illegittimi  ;  anzi,  accanto  al  dovere  d'ubbidienza  è 
esatto  annoverare  il  dovere  di  resistere,  per  l'ap- 
punto, a  tali  ordini. 

77.  Dall'obbligo  di  stare  a  disposizione  dell'ente 
pubblico,  allorquando  si  è  in  un  rapporto  di  servi- 
zio, può  nascere  il  dovere,  del  quale  si  è  parlato 
nel  paragrafo  precedente,  di  non  cunmlare  piì!i  im- 
pieghi ed  anche,  nei  casi  previsti  dalle  norme  le- 
gislative o  regolamentari,  di  non  esercitare  deter- 
minate professioni  o  industrie.  Siffatto  dovere  as- 
sume un  aspetto  speciale  quando  lo  si  impone  ai 
funzionari  onorari,  giacché  allora  non  dipende  dalla 
loro  subordinazione  personale,  ma  é  conseguenza 
di  una  obbiettiva  incompatibilità  fra  due  uffici  o 
fra  un  ufficio  ed  una  occupazione,  tassativamente 
determinati. 

78.  Non  pare  che,  tranne  nei  casi  previsti  da  un 
^sto  legislativo,  i  funzionari  e  gV\ixip\e%«.\.\  «^i\À■Kav 

'  dovere  di    risiedere    nel    luogo    Aov©    «»^«tc?i\a.\i* 
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l'uffiddf  nel  miii&o  elio  qii&f^to  dovere  utm  mì  di- 
stiiiguii  da  qnfjlio  goDoriile  di  efiereitare  compiila- 
menato  le  propria  attribiizìcimi  eaiRte  potui?.  nii'ap^ 
plicH^s&ioue  ili  r^ueist' ulti  ino  quamlù  la.  veaìiienz»  Al- 
trove figiSsLtn  turba  dì  fattu  tflle  eseioLzio  (imì  tisem- 
pio  t  pei  uiililnrl  ^  per  i  filo  s&ìod  Bri  giiidiainri  e 
quelli  di  polixia}^  non  eatste  quando  ciò  nou  bv- 
vieoo , 

ti.  Lii  cousf.^r?^azic)iie  del  segreto  d^ufS^^io  pnb 
ntieiie  ritoDorpt]  eoine  un  caso  speciale  ed  un  aoées- 
Horio  del  dovere  di  ad  empi  ro,  cttnvenientetwonte, 
aUe  funaio  ili  di  cui  m  è  inonricati:  m9G^  i>erGÌ5,  al 
eatende  solo  a  qttelle  Dotizifi!.  clie^  divulgando»]^  po- 
trebbero nuocere  alla  pubblica  iinimÌnìstraKÌone  j  si 
ba  altresì  tm  ansi  in  cai  una  nnrrDa  o  un  ordine 
deir»ut<7Htà  Miperiore  Pi  ai  p  une. 

Il  segreto  devo  inant^^nersi  auobe  nelle  testimo- 
nianze giudldarie  (art-  288  cod.  proo,  pen^  ^07  © 
1^  tiod.  peti.)  e  perdura  anche  dopo  obe  si  sìa 
UKoiti  dnll'ufdcio. 

80.  Oltre  ì  doveri  euuiuerihtt^  ce  ne  sono  degli 
Altri  die  nou  »i  rifcriseuut>  iuimediataiueute  all'uf- 
ficio ohe  ai  riveste.  f^ebboDO  in  eH5ù  truvitio  i!  loro 
fondamento*  *jOsì  specìaluieute  ptrimpiegùti  hanno 
dei  iloYori  l'elativi  alla  loro  condotta  privntr»ji  ai 
quali  otUTÌ sponde,  da  pjirt*  deirente  pubblico,  un 
diritto  di  vigiIouK.ft  e  di  censura  ebe  dccirdii  Tan- 
tìca  renfutra  moruin  cui  pure  i  eittiidini  virili vu no 
aott-oposti,  È  dìttìcile  determi m^r e  i  limiti  di  tale 
diritto  :  eaiìo  si  estende  non  nolo  ni  la  c^ondotta  mu- 
rale, tua  anche  a  quella  p{ìlit3c;i.  qunudo  perb  essa 
non  ^ì  esplichi  in  no 'atti  vita  puramente  srleuti- 
fti:a  ^rart.  106  leggo  Casati  L3  uo^CimUt^  \9^  \. 
c^uto  ili  Je&ìietiuline),  ma  m  \ma.  ^t'4\M\ta.  %  N^si" 
lentia  propaganda  cotìtrtl  ìb  latVtWTAwVi    ftTjv^ve^    ^^'^ 
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una  abituale  e  pubblica  denigrazione  delle  persone 
che  coprono  gli  affici  dell'ente  da  cui  dipende. 

81.  Dalla  violazione  dei  doveri  cui  si  è  accen- 
nato e  degli  altri  spedali  nascono  delle  responsa- 
bilità civili,  penali  e  disciplinari. 

La  responsabilità  civile  (1)  dei  funzionari  e  degli 
impiegati  si  distingue  a  seconda  che  si  è  per  essa 
tenuti  verso  le  pubbliche  amministrazioni  o  verso  i 
privati.  L'ammissibilità  della  prima  è  alquanto 
controversa:  nessun  testo  legislativo  si  può  dire 
che  direttamente  se  ne  occupi  ed  i  principii  gene- 
rali porterebbero  senza  dubbio  ad  un'applicazione 
delle  norme  che  regolano  la  responsabilità  per  di- 
ritto privato.  Sembra  però  che  una  prassi  ammini- 
strativa,  limitata  allo  Stato  e  non  estendentesi  ad 
altri  enti  pubblici ,  tenda  a  non  far  valere  siffatta 
responsabilità:  è  una  prassi  che  non  ha  acquistato 
vera  consistenza  di  consuetudine  e  non  si  è  tra- 
dotta in  un  sicuro  principio  giuridico.  Il  quale,  ad 
ogni  modo,  non  pare  che  possa  rinvenirsi  in  una 
sostituzione  della  responsabilità  disciplinare  a  quella 
civile,  che  profondamente  differiscono  fra  loro  e 
dovrebbero  ritenersi  contemporaneamente  ammissi- 
bili senza  violazione  del  principio  ne  bis  in  idem. 
Certo  l'esistenza  della  prima  diminuisce  il  bisogno 
e  l'utilità  della  seconda  ;  il  che  può  contribuire  a 
dar  forza  alla  prassi  cui  si  è  accennato. 


(1)  Vedi  le  opere  oit.  del  Bonasi    e   dell'Ugo.  Inoltre: 

Baggi,  La  responaab.  civ.  dei  pubblici  funzionari  amm,^ 

1899.  Vedi  anche  Meacci,  l8t.,  p.  222  e    seg.  ;    Orlando, 

Principii,  p.  107    e  seg.  ;    Giorgi,    Dottr.    delle  persone 

ffiur.,  I,  a.  103  e  seg.,  II,  n.  38  e8eg.,IY,  n.  56  e  seg.; 

Laferriòce,   Traile  de  la  jur.    adm.,  1,  ^.  ^V1    %>  %fc%A 

Hanrìon,  p,    250  a  seg. 
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QneHlft  JD  oltre  hì  av  Talora  fi  ella  coordiu  anione  e 
f'ubonlÌDaKiunG  di  tutti  i  pubblici  uffici ^  la  quale  fA 
sì  che  la  reP'pon^JibiUtà  di  un  fiinKÌipnarlo  potrebbe^ 
uaii  di  rado,  per  quanÈo  atteiioaTidoai  gradata  ni ett  te  t 
risalire  a  tutti  gli  altri  obe  fau  parte  delln  gerar- 
chia amnifuistrativiib  e.  che  «loijo  tonati  alia  ^orvà- 
^liauza  dogli  in  tori  ori,  o  a  coutrolli  istituzionali  :  il 
cbe  sai^ebbo  ioopportuuo  ts  talvolta  impossìbile^ 
Tuttavia,  giova  ripeterò  ohe  il  non  esercizio  dn 
parte  dello  Stato  di  siffatte  azióni  dì  r  ef^ponRabilità 
non  sì  fonda  p6r  ora  ebe  su  motivi  d'ordine  pra- 
tii-'o;  tin  principio  gener^de^^  sia  pure  conanetiìdi- 
n&rio,  che  lo  vieti ^  non  si  lascia   Ibriuulare. 

82*  Fra  i  cai^ì  in  eni  tale  re^pousabiliti^  viene  eli- 
luinnta  è  da  ricordarsi  quello  in  cui  ea^a  nasce  da 
atti  cuuipintl  ccdlegi  aljtient«,  Sembra  cbe  sia  da 
escludersi  1^  teoria  cbe  nega  in  modo  assolute  la 
responssìbilit'^  dei  funzionari  collegiali,  talvolta 
espress ame tate  stabilita  dalla  legge  (p.  es.,  art,  280 
lt?gge  c^>fO*  e  prov.J,  tuttavia  pare  ebe  sia  da  te- 
nersi feinio  lì  princìpio  cbe  la  responsabilità  è 
sempre  individuale,  anche  per  gli  atti  collettivi,  e 
cbe  ad  essa  quindi  vada  incontro  il  funzionario 
«olo  qtmndo  la  sua  colpa  sia  di  tal  natura  da 
far  venire  meno  giuridica  niente  (coii>e  in  caso  di 
dolo)  r  appartener  za  del  Tatto  al  collegio  considerato 
nella  sua  unità  e  percib  all'ente  pubblieoi  iti  modo 
obe  esso  possa  c4rtisiderarsL  come  suo  proprio.  Su 
tale  niateria  poi  esercita  iuHueii^a  1  '  im  possi  hi  lìtà, 
ottime  ohe  giuridica  anche  di  i'attoi  di  i<icei'cure  e 
detertuinarc  la  partecipasi.ìoue  del  singoli  ad  atti 
collegiali  i  ìmpossìbilitJV  che  si  riscontra  frequente-^ 
niente* 

Per  i  Jun^ùnari  onorari  ìiioltre.^  ^ù\fifaeK%\.^!««&tó 
per  ^Diàlogia  del  princìpio  cbft  \Tio\6Bqe(v'^\t^^'s^*^*^^ 
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maneggio  di  pubblico  denaro,  allorc 
ha  per  effetto  un  risarcimento  di  di 
stretto  della  parola. 

84.  Parimenti  regolata  dalle  noi 
privato,  nella  cui  applicazione  però 
guardo  alle  peculiarità  del  diritto  j 
tenersi  la  responsabilità  che  per  vi 
doveri  incontrano  i  funzionari  e 
fronte  ai  terzi. 

Tale  responsabilità  s'incontra  per 
non  possono  farsi  risalire  all'ente  ] 
altrimenti  sarebbe  questo  il  respo: 
bono  considerarsi  come  colpe  che  s 
da  privati  individui,  sia  pure  nell 
pubblica  funzione  e  a  causa  di  qu< 

Ciò  posto,  non  è  esatto  il  dire  < 
ritto  positivo  non  sancisce  tale  ] 
quale  potrebbe  solo  dedursi  per  ar 
posizioni  che  regolano  la  responsa 


HBfiFONSABlLtt'A    VEitijO    ì    PRlYATl  99 

le  rt&iatìve  di&poàizìoni    derogano    ìd  qnalfìlie  modo 
aOe  norme  generali^ 

85^  La  re^pons abilità  dì  cui  È  pumln  sembra  che 
poa^a  nasoorG  anche  da  atti  compiuti  neirurbità  di 
poteri  dinorcziuDulif  ìsìVL  duldsaiiieutc.  L^'elcmenlo 
il^l  duÌQ  è  in  tale  caso  ucc-osaarìo,  e  la  culpa,  &\a 
pure  gì  a  ve  t  uou  è  auffiiciente^  perchè  buIo  tluve  cbso 
Ri  Hftc^ntti  Tatto  m  potrà  imputa  re  al  funziona  rio 
come  in  di  T  ili  no  j,  in  modo  che  il  mio  carattere  di- 
fiereziouiLl«  Udii  venga  piìì  in  eon«tider«KÌonef  iiUH- 
menti  Tutto  ui^d^aimo  4li>v  rll  con&idciarBl  come 
oompfuto  dulia  pubi)  li  cri  riinuiiui^tt-apJoiitì.  Pariiui'iuti 
deir»tto  compiuto  nelTiilta  in  teresa©  dello  Stato, 
il  Irtinzionario  non  dovrà  rispondere  nel  e^so  in  cui 
tale  atto  venga  da  i|ue8t' ultimo  riputato  come  euo, 
di  guia^  ohe  h  la  respon eabilità,  dello  Slato  mede- 
simo ohe  potrebbe  j  se  e  quando  e  a  sa  è  aminissibile, 
inYOCiirai;  in  tiiU' altri  casi  ne  ria.jwmde.  Riguardo 
àUa  reapousabilitii  fjcr  atti  compiuti  eoUcgiEihnente 
Tale  auebe  i{ui  4 nel  che  ai  h  detto  nei  riguardi  con 
le  pubbliche  amministrazioni,  È  infino  da  o^tserYfit'Q 
che  giunta  i  prinriipiì  auperiormcnto  posti,  rcsscivo 
Sitala»  riniti  ri  a  couKindiLta  da  un  supcriore  ^  non  fU 
venir  nietìo  la  respon agibilità  di  chi  aveva  il  potoit^ 
e  il  dovere  di  non  ubbidire  j  tuttavia  di  tale  eie* 
mento  potrà  teaersi  conto,  in  linea  di  fatto,  pt^r 
valutare  la  gravità  e  la  Bcusabllità  della  colpa. 

86.  Regolata  da  appoiàite  nottue  è  la  reiipouso' 
bilìtà  penale  dei  pubblici  ul'dciali  ;  uel  aen^o  dio 
unioni*  che  commeflee  da  altri  non  sarebbero  rejitl^ 
aouo  punite  se  commesse  da  Loro  ;  eod  romifìsione 
o  il  rifiuto  di  compiei  tì  atti  d'iitìido  (art*  17S  f 
17^  cod.  pen.)j  la  mira  d^interCHaì  v'^^^^^^  ^"^  "^^^^^ 
ainiujoiatrativù  (art.  176),  \^  ft\>\jtìiiW4ii\\o  iisK\Àtiv^^> 
(ai'L  131),  tm.  Tal 'alt rn,  veaiv  comwiiV,   %^    \i«^^- 
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trati  da  essi,  sono  puniti  più  gravemente,  come  ad 
esempio  quelli  contro  l'inviolabilità  del  domicilio 
(art.  158)  o  dei  segreti  (art.  162,  177),  oppure  co- 
stituiscono figure  caratteristiche  e  distinte,  come  il 
peculato  (art.  168)  e  la  concussione  (art.  169-170). 
Sono  inoltre  da  ricordarsi  la  corruzione  (art.  171- 
172)  e  Tabuso  di  autorità  (art.    175). 

87.  Circa  il  modo  con  cui,  così  dai  privati  come 
dalle  pubbliche  amministrazioni,  si  può  far  valere 
la  responsabilità  civile  e  la  responsabilità  penale 
dei  funzionari,  è  da  accennarsi  alPistituto  della 
così  detta  garanzia  amministrativa  (1)  ;  trasportato 
dal  diritto  francese  nel  nostro  al  cui  sistema  pro- 
fondamente contraddice,  allo  scopo  di  assicurare 
r indipendenza  dell'autorità  amministrativa  contro 
immaginarie  invasioni  dell'autorità  giudiziaria.  A 
nessun  procedimento  dinanzi  i  tribunali  cornimi 
(vedi  però  art.  112  legge  elett.  poi.  ;  109  legge 
com.  e  prov.),  non  così  dinanzi  quelli  amministra- 
ti  vi,  possono  sottoporsi  il  prefetto,  i  sottoprefetti, 
i  commissari  distrettuali,  i  sindaci  e  coloro  che  ne 
fanno  le  veci  (nella  quale  categoria  non  rìentrano 
i  funzionari  che,  come  i  questori  verso  il  prefetto, 
sono  soltanto  sottoposti  alla  loro  direzione),  per  gli 
atti  anche  viziati  di  incompetenza  assoluta,  che  si 
riferìscono  all'esercizio  delle  loro  funzioni,  ed  im- 
plicano una  responsabilità  personale  di  essi,  ove 
tale  procedimento  non  venga  autorizzato  dal  re 
previo  parere  del  Consiglio  di  Stato  (art.  8  e  157 
legge  com.  e  prov.).  Sifi'atta  autorizzazione  è  ne* 
cossarìa  anche  quando  i  funzionari    contro  i    quali 


(1)   Vedi  gli  aatori  citati  a  p.  06,  1  commentatori  della 
^egge  comun.  e  pro\,  e  inoltre  (x\T\oà\,  ov*  c\\..,^.^^l» 
■'iegiieuti. 


ni  procede  niano  mraduti  clniriifAfìtr>.  Rei  atìvam ente 
al  &itidaoi»j  set  libra  clte  e^^^a  Io  protegga  gohI  ne  Un. 
san  qualità  di  orbano  statimi  e  cuia^^  m  i:[ueUa  ili  or- 
gano eotn  untile. 

88.  La  erm^ìone  piiì  caratteristìe»  cui  i  pubblio 
fEinzidDiiri  ed  impìegii-ti  yatLuo  iQGOtitrii  pm'  Tìub- 
denipijiierjto  dei  loro  doveri  h  quella  ebe  couftit^te 
nella  re^poit unibilità  dieeLplinure.  Di  tnile  respeuE^a^ 
hUitlì;^  che  tre  va  altre  applicazione  ai  è^k  fatta  pa- 
rola (etr.  n.  52  e  ^g»)(l),  e  si  è  visto  che  ai  trattai  ili  un 
iatitntio  obs  preeappoDe  rapporti  di  diritto  pubblico 
«d  h  dì  diritto  pubbboo  esao  stesso.  Eluvi  (indo  m 
quanto  altrove  si  è  detto,  t]m  ivi]  porta  agghiogere 
che  qualma^i  violaaioa©  di  deverà  pnò,  per  r  ego  hi, 
essere  punita  diRcipliuarmeute,  quando  si  ba  uu 
vero  i^pporto  dì  fervido.  Quando  invece  tale  rap- 
porto tujinea  [fuuziouari  onorari^  speoi  alni  ente  el  et- 
ti vi),  allora  l'esercizio  dei  poteii  dÌ8,c]plitiELri  h  li- 
mffcatOj  nelle  sue  applicazioni  piCt  gin  vi,  ai  ca«i  pre- 
visti dalle  nonne  legislativo  o  regolamentari-  Ciò 
è  a  dfr^ì  in  8pe<!!ial  modo  per  le  pene  espulsive, 
alle  quali  pbr  regola^  cbe  ba  qnalobe  eecedune  {ar- 
ticolo !^S8  le^ge  com,  ©  prov.),  non  &og giacciono  gli 
organi  elottivi.  Fra  le  peue  d^orditie,  lo  più  impor- 
tanti sono  ;  raminoni^ióne^i  la  eeoHUrar  i!  punto  di 
demerito,  la  ritenuta  eia  sospensione  dallo  stipendio^ 
la  Hospeiisifine  dairnflicio  e  dallo  stipendio^  l'am- 
menda,  ìl  trsielooci  a  proprie  spese ^  resrlnsione 
tempornuea  dalVavanzatuento,  la  Boapeneìoue  e  la 
retroeessÌDue  di  elasse.  Lo  pene  eapnlBÌve  più  co- 
muni sono;  bi  revecK  dall'impiego  e  quella,  più  di- 
aonorevole  e  implict4ute  di  regola  la  perdita  della 
peuEtione^  della  defititussloue*  Le  v^^^  <l'«tdm«.   \\\\- 

tJ}  Vedigìt  autori  citati  u  p.  ^m  e  Vi!vfiÀ^tXV\.^Ti  ^'^^^ 
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nori  (bassa  disciplina)  vengono  per  lo  più  applicate 
dal  superiore  immediato,  le  maggiori,  por  quel  che 
riguarda  i  funzionari  e  gPimpiegati  statuali,  dal 
ministro;  le  pene  espulsive,  di  regola,  per  messo 
di  un  decreto  reale.  Nei  casi  ritenuti  più  gravi, 
secondo  il  grado  e  la  dignità  degli  uffici,  è  ne- 
cessario sentire  il  parere,  che,  come  si  è  detto, 
ha  talora,  ed  in  certi  limiti,  forza  obbligatoria, 
di  consigli  di  disciplina,  che  risiedoni»  comunemente 
presso  i  vari  ministeri,  e  dinanzi  ai  quali  si  svolge 
una  specie  di  giudizio.  La  pena  inflitta  può  essere 
revocata  ed  anche  commutata. 


B)  Diritti  dei  funzionari  e  degli  impiegati. 

Sommarlo.  —  89.  Generalità.  —    90.  Diritto  aH'nfflcio. 

—  91.  Diritto  allo  stipendio.  —  92.  Emolumenti  diversi 
dallo  stipendio.  —  93.  Le  oosì  dette  indennità.  —  94.  Di- 
ritto alla  pensione  :  suoi  caratteri.  —  95.  Sne  condi- 
zioni. —  96.  Misura  della  pensione.  —  97.  Sua  perdita 
e  sospensione.  —  98.  Diritti   della   vedova  e  dei  figli. 

—  99.  Indennità  in  luogo  di  pensioni. 

89.  Fra  tali  diritti  non  vanno,  com'è  naturale, 
compresi  quei  poteri  che  i  funzionari  esercitano 
verso  i  privati  e  che  si  traducono  in  altrettanti  di* 
ritti  che  spettano  non  ad  essi,  ma  all'ente  pubblico. 
Ugualmente  non  può  considerarsi  come  un  loro  di- 
ritto la  speciale  protezione  penale  di  cui  sono  cir- 
condati per  riflesso  e  che  è  precipuamente  diretta 
a  garentire  l'esercizio  delle  pubbliche  funzioni. 

90.  I  diritti  dei  funzionari  e  degl'impiegati  (1) 
sono  i  seguenti  : 


r/y  Vedi  /ìull 'argomento,    Mencoi,    I«t.,  V'  ^**  «  wj.  ; 
Orlaudo,  p.  118  e  aeg.  ;  G.  lieyer,  Lehrb.  de»  d.  S.  ì 
/>.  4^0  e  Beg.j  Xabaud,  St.   B.,  1,  p.  iR4©a<bg..  Ve^.lr 
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*  Il  diritto  all' ufficio.  ■—  Esso  spetta  ai  fnn- 
elettivi  ;  invece  i  fauzionari  onorari  non 
t  e  gl'impiegati  hanno  soltanto  un  interesse 
DO,  nel  senso  altrove  accennato,  ad  essere 
iati  in  ufficio:  il  che  significa  che  possono 
3  licenziati  ove  l'interesse  pubblico  lo  ri- 
,  ma  non  per  arbitrio.  Un'eccezione  è  da 
ei  cosi  detti  impiegati  inamovibili  (magistrati, 
tori  ordinari  delle  università,  consiglieri  della 
dei  conti)  la  cui  limozione  può  avvenire  solo 
nae  determinate  e  dietro  un  formale  giù- 
favorevole  dei  cousigli  di  disciplina,  ed  anche 
'impiegati  quasi  inamovibili,  che  cioè  non 
o  essere  licenziati  se  non  per  motivi  tassa- 
tnte  previsti,  pur  non  essendo  necessario  un 
3  proprio  giudizio  disciplinare  sfavorevole 
;lieri  di  Stato)  :  essi  hanno  un  vero  diritto 
nego.  Anche  in  questo  caso,  però,  la  viola- 
ili  tale  diritto  non  può  dar  luogo  che  ad  una 
ita ,  la  pretesa  di  essere  mantenuti  nell'uf* 
può    farsi    valere     solo    come    interesse    le- 

2.0  II  diritto  allo  stipendio,  —  È  proprio,  come 
;to,  degl'impiegati,  ed  ha  per  obbietto  una  de- 
ata  rimunerazione  economica  che  rappresenta 
ispettivo  del  servizio  prestato.  Esso  ha  inol- 
rattere  alimentare  (1):  il  che,  mentre  serve 
Jigaerlo  da  altre  rimunerazioni  (gettoui  di 
isa,  propine,  ecc.),  ha  per  consegueuza  che 
Sto  relativo  permane,  sebbene  talvolta  non 
ina  interezza,  anche  durante  alcune  interru- 
{iofttificate  del  servizio  (v.    n.    100")  *,   mo\\.T«> 

aairo  il  canttere  alimentare  deWo  atipeii^ì^o,  \s,ekv\c»- 
9  JnututHuo,  vudi  O.  Mayer,   D.    V.  R.,  "K..  V-  '^^^' 
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lo  stipendio  non  può,  per  siffatta  sua  natura,  es- 
sere pignorato  o  sequestrato,  se  non,  fino  alla  con- 
correnza di  un  quinto,  per  debiti  verso  lo  Stato  di- 
pendenti dall'esercizio  delle  funzioni  d'impiegato 
o  per  imposte  e  tasse  personali  dovute  allo  Stato 
stesso  o  al  Comune  ;  e,  fino  alla  concorrenza  di  un 
terzo,  per  alimenti  legali  (1)  (legge  7  luglio  1902  ; 
regol.  29  settembre  1902). 

Il  diritto  allo  stipendio  nasce  con  la  data  della 
nomina  :  però  comincia  a  percepirsi  al  momento 
delPentrata  in  servizio.  Esso  ha  carattere  di  di- 
ritto acquisito,  solo  per  gl'impiegati  inamovibili; 
allora,  tranne  che  per  disposizioni  legislative  spe- 
ciali, non  è  soggetto  a  diminuzione  :  lo  stesso  non 
è  a  dirsi  per  gl'impiegati  amovibili.  Permane  fin- 
ché il  rapporto  di  servizio  non  viene  sciolto.  Lo 
stipendio  viene  corrisposto  per  solito  in  denaro,  a 
rate  mensili  posticipate  :  talvolta  al  denaro  si  ac- 
compagnano immediate  utilità,  come,  piìl  frequen- 
temente, l'uso  di   un'abitazione. 

92.  Non  possono  considerarsi  come  stipendi  nel 
senso  vero  e  proprio  della  parola,  ma  come  diritti 
che  hanno  una  speciale  figura,  gli  emolumenti  che, 
in  casi  eccezionali;  possono  pretendere  taluni  im- 
piegati (ad  esempio  i  conservatori  d'ipoteche),  non 
dagli  enti  pubblici,  ma  dai  singoli  che  degli  uffici 
esercitati  da  essi  si  giovano.  Tali  diritti  hanno 
con  lo  stipendio  una  certa  analogia,  e  possono  con- 
siderarsi come  sostitutivi  di  quest'ultimo,  in  quanto 
che  attribuiscono  la    qualità   d'impiegato    anche   a 


(1)  Eccezionalmente  è  stata  anche  aiunieHsa    la  facoltà 
provvisoria,  che  è  stata  più  volte  pxoTo^&ta^   di  cedere, 
con  date  modalità,  sino  al  quinto    A©\  ptovxVo  «XV^w^q, 
quando  questo  aupem  le  lire  100  a^eu^Vlv. 


cqIoio  che  Tjon    hnnno    un    rerti    stipendio    (art.  H 
tf^siUi  unico  21  febbraio  18115^  niilif^    peDsìmn)^ 

93^  3j^  lìiritio  ad  ìnàennità,  —  Npsaan  dubbio 
che  i%\  iiìujAnunrìù  e  all'impie^nttc»  iioagono  apettarej 
&ec(mdQ  t  priucipii  {so  aou  del  Ih  negotwrnm  gestio) 
dfilla  iy^  re^m  tersio  o  deirìadubito  arnccliìincntu, 
dei  diritti  verso  Toute  pobbltecj  :  oshì  uon  offrono 
nuli»  di  special  &  u  fìentroino  uel  campo  del  puro  di- 
ritto civile.  Di  u  II  tara  aofStaDKi  al  uion  (4)  diverga  Bono 
qjLieì  diritti  ehts  per  solito,  tou^ouo  detti  d'iodeii* 
nità,  sebbene  ti  di  non  potrebbero  couHÌderari^i  uel 
tijtjtiso  tfì{3ai(>o  del  hi  parola  !  i!  loro  obbifitto  condite 
in  ima  prefltasjione  di  [lenaro  atabiltnente  fl^^Ata  e 
perìodieiu  Noteroli  aouo  1©  cosi  dette  iudeouità  di 
ailogino  e  dì  reHbleuzfi  e  quello  attribuito  per  spese 
di  rappre^eutauKa  :  differÌHcono  dallo  stipendio  pò! 
loro  scopo,  por  il  fatto  che  lo  variazioni  cui  sono 
«jo^^ettOt  a  seconda  cbo  questo  «copó  lo  richieggft^ 
noni  d  eoDBJderanr}  come  modi Hcax iòni  dello  éti- 
pendi  Of  ed  anche  iiì  fini  doli  a  pensione  per  la  quale 
tinn  ventuno  c<imputfiitì.  Carattere  piili  vicino  a 
quello  delle  vere  indennìtEl  di  diritto  privata;)  banno 
le  indennità  di  viai^^o»  Invece  non  sono  da  ocmsi- 
derarfli  come  veri  e  propri  diritti  del  lunziouario  e 
deirJinpieK*ito,  che  non  può  per  eafle  acoanii»ftre 
nessana  preteMaj  le  cosi  dette  indennità  per  spese 
d'iiffìmo,  le  dotastioui  d istituti  e  di  gidd netti,  ecc. 
Coetitniscono  poi  vere  e  proprie  libei  nlìtìi  da  parte 
deu:li  enti  ni-mmiu  latrati  vi,  le  ^ati!icuKÌoni  che  esse 
talvolta  coueedonti  senza  esservi  obbligati. 

94.  4.^^  Il  diritto  alla  peèisione  :  couRiate    nel    dì- 
ritto  ad  mi  assegno  Qs^o,  in  tutto    unaJngo  e    pro- 
pofstiouato  hIIo  stipondio,  del  t\\itvVe.    ^uts    ^wx-tvSivtw 
meate  dilati  mi  aceesaorio.    D\  «afttwi  oittTv^ieY'^Te.    '^  <='"*^ 
tJitt^-e  tklimvutm'c,  e  gli  a\  cl1[feT\&^ou^    ÌJ«e     cfflvs.6ìfc 
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gueiisa  ì  meilejìimi  pHudpìi  dellti  ÌDsequestriibilìlà  e 
non  medita  il  ita,  Siffatto  aHseguo  ooiiiìneiw  a  ponse- 
pìvtd  al  tiiomunto  in  cui  ce^iaH  il  aervlKio  6  lo  e^tt- 
pendio  ;  ma.  il  diritto  relativo  ni  «cquistu,  fiotto-- 
poeto  alle  vaiie  condmotii  ©ci  ai  termini  cui  saril 
niìceunatOf  al  momeuto  ìn  cui  Itmoniiiiiiiìi  perfozioua. 
Tuttavia  si  tratta  di  un  diritto  che  non  pub  divfli 
acquifiitOf  nel  lieni^o  vero  e  proprio  delifi  parola,  m 
non  per  grittìpiegati  inamovibili*  Ove  l'inamovibi- 
lità manea,  Qmo  subisce  tutte  le  ^Ittìrazioni  cbe 
r interesse  puliblico  pub  eondgliare  ;  il  cìbe  dÌ8oeDde 
dal  carattere  di  tieniplioe  ìiitere«(^e  1  cottimo  ch^ 
asantne  ogni  pretesa  del r impiegato  Hirufdciu  da 
GUI  Ir  pensione  deriva.  La  nii«UL-a  di  qucfita^  per 
conaeguetiKa,  dovrà  valMtarsij  ove  non  ven^n  al- 
trimenti stabilito,  aeeondo  le  dispo^nidoui  della 
le^ge  0  del  regolamento  vigente  quando  il  godl- 
metito  comineia  a  decorrere.  Per  gì' Impiegati  ina^ 
movibilì  0  <[ua«i  iuamovibili  tale  mmira  i»ar& 
determinata  dalle  norme  fiotto  il  coi  impero  la  no- 
mina ebbe  luogo  ed  anche  dalle  ultre,  vigenti  nei 
vari  periodi  del  {servizio  prestato ^  che  ne  avessero 
per  avventura  migliorato  lo  stipendio.  La  pensione 
liquidata  eoititniBee  però,  in  tutti  i  eaai,  un  diritto 
MjqniMito.  Il  diritto  alla  penmone  si  ba  soltanto 
quando  h  stato  attribuito  ti  al  le  leggi  e  dai  regola- 
menti generali  o  anche  dall'atto  apecinle  di  nomina. 
Lo  Stato  non  impone  agli  altri  enti  pubblici  di  ae^ 
cordare  penaiuni  ai  loro  im  piega  ti  ^  uia  laeeia  ad 
ewm  la  facoltà  di  cojn^ederla  o  meno  (1), 


(1|  Fer  alcune  questioni  attinenti    alle   p^nflioul    defili 

^jiipleg&tì  Gùtnati&M  e  provindalii  vedi  lo  note  del  Gabba ^ 

liei  ^ero  iL^  i^ei,  p.    41  e  ^%*\  ibid.,  %\a  ttftBft.vBw^\* 

^iuf*£^j\  it.,  Ifltìtì,   I^   3ÉÌ»  e  aeg.;  visài  wi*ibu  ^^av^^  ISb 
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95.  Le  condizioni  generali  cui  è  sottoposto  il  di- 
ritto alla  pensione  degr impiegati  civili  statuali  sono 
le  seguenti: 

1.^  Taver  compiuto  quarantanni  di  servizio, 
ovvero  sessantacinque  d'età  con  venticinque  anni 
di  servizio  ; 

2.<>  Tessere  divenuti  per  infermità,  dopo  venti- 
cinque anni  di  servizio,  inabili  a  continuarlo  o  a 
riassumerlo  ; 

3,®  l'essere  stati  dispensati  dall'impiego  o  collo- 
cati in  disponibilità  per  soppressione  o  riforma  degli 
ufficiiy  dopo  il  tempo  medesimo  ; 

4.*  l'essere  divenuti  inabili  per  ferite  riportate 
o  infermità  contratte  nell'esercizio  delle  pubbliche 
fonsioni  (art.  1  e  2  testo  unico  21  febbraio  1895). 
il  servizio  da  computarsi  dev'essere  stato  effettivo; 
vi  si  comprende  anche  quello  prestato  dopo  l'età 
di  vent'anni  compiuti,  nella  qualità  di  impiegato 
straordinario  o  di  alunno  (art.  26).  Si  computa  al- 
tresì il  tempo  passato  in  disponibilità  :  non  così 
q;aello  trascorso  in  aspettativa  per  motivi  di  fa- 
ldiglia; in  caso  d'aspettativa  per  ragioni  di  salute 
il  tempo  è  valutato  solo  per  metà  (art.  26).  Una 
condizione  generale  poi  cui  va  soggetto  il  diritto 
alia  pensione  consiste  nella  cosidetta  ritenuta^  che 
è  nna  tassa  proporzionale  che  l'impiegato  paga  sul 
proprio  stipendio  (legge  7  luglio  1876,  regolamento 
38  novembre  1876,  legge  3  agosto  1895  allegato  U), 
Tale  carattere  che  la  ritenuta  assume  è  incompa- 
tibile con  la  teoria,  infondata  anche  per  altri  mo- 


^fra  giur.  dei  regolamenti  dei  comuni  e  dell*  pTom-acrv* 
titUe pensioni  degli  impiegati  {Studi  senesi,  "5LX."V,Vi^^^*^ 
Vaeobelllf  I  regolam.  eomun.    mlle  pensioni  e  la  co^tv^. 
ieWata,  ffiudiz.  (Oiuriepr.  it,,   1904,  1,  1,  50\>. 
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tivi,  cbe  fa  derivare  il  diritto  alla  pensione  da  una 
specie  d'assicurazione  degl'impiegati.  Se  la  ritentita 
fu  omessa  pel  fatto  dell'amministrazione,  il  diritto, 
salvo  il  rimborso  della  ritenuta  medesima,  non 
vien  meno. 

96.  La  misura  della  pensione  viene  per  regola 
calcolata  sulla  media  degli  stipendi  percepiti  durante 
l'ultimo  quinquennio  di  servizio  attivo  (art.  71). 
Quando  la  media  non  supera  le  lire  duemila,  Ta 
pensione  sarà  uguale  ad  un  quarantesimo  di  essa 
per  ciascun  anno  di  servizio  ;  quando  supera  quella 
somma,  ad  un  quarantesimo  sopra  le  prime  lire 
duemila,  e  ad  un  sessantesimo  sopra  ogni  rimanente 
somma  (art.  74).  L'impiegato  che  abbia  quarant'anni 
diservizio  ha  diritto  ad  una  pensione  uguale  a  quatr- 
tro  quinti  della  media  degli  stipendi  (art.  77).  In  ogni 
caso  poi  nessuna  pensione  può  essere  inferiore  a 
lire  centocinquanta  né  eccedere  i  quattro  quinti 
della  media  degli  stipendi  e  le  lire  ottomila  (arti- 
coli 75  e  76). 

97.  Il  diritto  alla  pensione  ed  il  suo  godimento 
possono  perdersi  per  alcune  condanne  penali  e  in 
alcuni  casi  di  destituzione  (art.  183)  ;  in  altri  casi 
invece  di  quest'ultima  il  diritto  resta  diminuito 
(art.  187);  il  godimento  ne  è  sospeso  durante  l'e- 
spiazione di  alcune  pene  (art.  184). 

98.  Dopo  la  morte  dell'impiegato,  cui  spettava 
o  sarebbe  spettata  la  pensione,  o  nel  caso  che  egli 
pei*da  o  gli  venga  sospesa  la  pensione  medesima, 
hanno  a  quest'ultima  diritto  la  moglie  non  legal- 
mente separata  per  colpa  di  lei,  purché  siano  tras- 
corsi  due  anni    dal  giorno  del  matrimonio  ovvero 

sia  nata  pròle,  ì  figli  e  le  figlie  nubili,    minorenni, 

f/nalopH  siano  altreaì    privi     dì  madre  o  c^e^X».  » 

^ta^a  le^aliaoute  separata,  o  passi  ad  aWxe  noim 
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Oppure  YGiigtt  A  miiucnre  dopo  la.  morte  del  luarìtó. 
Liti  quota  ad  eafii  spettante  è  uguale,  nei  c&m  ordì* 
nari,  al  terzo  di  quella  (li  cui  godeva  od  n  cui  avevH 
diritto  il  uiantu  o  padt'e  nfìpetUvo  i|art.  104,  105» 
109,  110).  La  peuBioue  «i  pei  de,  ftcefeeceudosì  agli 
altri  aventi  diritto,  oltreché  per  ouuea  di  uiuvte  : 
dKlla  vedova  che  vada  a  ne^cipile  iJO{!xe}  dalla  prole 
ute  giuu^tt  ali-età  ui  aggi  ore  ^  dalle  QgJie^  omelie  mi- 
nDn,  ohe  eontragj^auo  matriuionio  (art.  107,  108}. 
Il  diritto  alla  peuaioue  cbe  hunau  la  moglie  e  ì 
figli  dell'impiegato  è  nu  di  ritti)  proprio,^  noti  mai 
un  diritto  ere^litario  ;  dit'atti  e;!  at^.f^uiata  tu! volta 
jiiuclie  prima  della  morte  deirimpiegLito  mededmo; 
si  ac(iaidta  pari  meo  ti  ijiiando  quest'ultimo  abbia 
perduto  il  kuo  per  pene  (art.  180)  o  non  ne  ijìa 
albata  uecettitta  T eredità,  f^i  tratta  perb  sempre  di 
UD  diritto  ohe  ha  il  suo  titolo  iu  quello  dell'impie- 
gato, ebe  m  può  auohe  coi]<i.iiJerare  come  un  diritto 
che  questi  abbia  acquistato  per  altri  e  ohe,  iu  un 
certo  senHOj  dà  luojro  ad  un  diritto  suo  *  così,  per 
efsenipìo,  im  impiegato  ha  ragione  di  doler  si  di  un 
pFovifedi meato  illegittimo  con  cui  ai  dìmìnuiHee  la 
peneiione  cbe  i>otrebbé  spettate  alln  aita  vedeva  o 
ai  suol  tìgli. 

99.  Gl'impiegati  che  hanno  servito  per  un  pe- 
riodo di  tempo  minore  di  anni  venticinque  e  imag* 
giore  di  dieci  e  Hiuno  stati  eolloeiati  a  riposo  per 
inabilità  avvero  poati  in  disponiUìUtà  per  sopprcs- 
Bioue  o  per  riforinit  dell' offlcio  haimo  diritto  ad 
una  somma  tìssa  jter  una  sola  volta  co  ms  pò  od  ente 
a  tanti  dodicesimi  doli 'ultimo  h  ti  pendio,  quanti  sono 
gli  anni  di  servi  aio  aidk^  prime  lire  duemila^  o  a 
lanti  dicietteaimi  etd  reato  (avt.  "à^  W^SV 

Per  gl'itnpiegtiti  roiiitaTi  valgoTio  mtA\i^<i  èia£^ci«t' 
ZÌtIJJÌ  f^tpvoititi^ 
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C)   Modificazioni  del  rupporto. 

8aifl  unirlo.  —  lOD^  Aspetta  ti  va,    di^pontbilitàT   cong^i3o, 
posisi ouo  aiiBiltaria,  ^spenEilùiie^    ^  lOI.  Tvaaloco,  re- 

100.  BoDo  Tiìdo  le  modificn^iouì  elie  il  rapporto 
fluoro  f^tudioto  nella  sua  u  ormili  ita,  può  h  ubi  l'è  pur 
riniauRodo  floatiioz^ÌEil mento  identico^  Così  Ad  una 
dtminnzione  di  doveri  e  ad  nuii  corrÌAp{.iti dente  di« 
mìi] urlone  di  diritti  dfinuo  luogo  gli  istituti  dello 
Mpottativa  e  della  disponibilità.  Coui^i&touo  arobe^ 
due  in  una  dUpeusa  dal  servizio^  motivata  Tuu» 
da  ìnfefuùt&  o  ragioni  di  ioiuiglia  e,  per  quel  elio 
riguarda  grimpiegatì  dello  Stato,  prolnngantest  per 
non  piD  di  due  anni  nel  primo  caBo>  di  un  aimo 
nel  secondo  f^aso^  motivata,  raltnii  da  l'agioni  di 
ufSciu  ed  eàtendenteei  inai  do  q1  due  anni,  L^  ini  pie- 
gato durante  queste  dia  penso,  ebe  aui  diritto  alla 
penaioné  eaeroitADO  gli  effotti  ii^coniiati,  non  per> 
eapiiCè  aleuno  stipendio  eie  poeto  lu  aspettativa  per 
motivi  di  l'ami  gli  a  ;  tie  riceve  uoa  quota  ebe  non 
puù  esaero  maggiore  della  metà^  ìu  easo  di  a^tpet^ 
tati  va  per  motivo  di  aalute  o  di  disponibilità  (legge 
11  ottobre  1B6B).  Pei  militari  è  anebe  notevole  il 
GoUoeameuto  in  pofìiziooe  dì  servizio  ausiliario,  che 
può  avvenire,  date  alcume  eondi zioni^  dietro  Ioit> 
domanda  o  di  ^ntorztli  {articoli  19,  20  testtì  iuiìt54> 
ai  febbraio.  1895),  ì!;  da  ricordarsi  inoltre  il  e&yi- 
gedóf  biisve  e,  talvolta,  periodica  interruzione  del 
servigio,  cUe^  per  solito,  non  può  Buperai-e  anonal- 
mesÉG  il  tempo  dì  un  raeae,  dvvirKGttì  v\  ^jawW  vi^,^e 
,  *ìi/i'fÌH003ttM    HAI-   in t.Ai*fi    In   atinfitiliu.  fe  Cì\^  UQ^iQi  \g^ 
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daoe  alcan' altra  diminuzione  di  diritti.  Per  pena 
disciplinare  o  per  semplice  misura  provvisoria,  du- 
rante lo  svolgimento  di  un  processo  penale  o  di- 
sciplinare, può  aversi  la  sospensione  dall'impiego 
e  dallo  stipendio,  regolata  per  gli  impiegati  ina- 
movibili con  speciali  norme. 

iOi.  Ad  altro  genere  di  modificazioni  danno  luogo 
gli  istituti  : 

1.^  del  trasloco  che  può  farsi  di  autorità  (il 
che  per  gli  impiegati  inamovibili  è  talvolta  vie- 
tato)   o  dietro  domanda  dell'impiegato  medesimo; 

2.^  della  retrocessione  di  grado  o  di  classe,  per 
pena  disciplinare  ; 

3.®  dell'avanzamento,  che  può  anche  essere  di 
classe  e  di  grado,  il  primo  solo  per  anzianità,  il 
secondo  per  anzianità,  per  esami  e  per  merito. 
Generalmente  il  funzionario  o  l'impiegato  non  ha 
a  queste  modificazioni  un  vero  e  proprio  diritto, 
ma  soltanto  degl'interessi  semplici  o  anche  legit- 
timi (1). 


4.    «-  CUSSAZIONB   DEL   RAPPORTO. 

8tBaarÌo.  —  102.  Cessazione  definiiiva;  sue  cause. 

102.  Bisogna  distinguere  la  cessazione  del  rap- 
porto dalla  cessazione  del  servizio,  la  quale  costi- 
tuisce una  semplice  modificazione  o  se  si  vuole  uua 
eessasione  non  definitiva  (ad  esempio,  collocamento 
in  posizione  ausiliaria)  del  primo.  La  vera  cesHa- 
".     sione  è  definitiva    e    può  avvenire,    oltre    che  v<^\ 

(If  Vedi  Vaecbelli,  jSul  diritto  alla    carriera    degCV^o- 
^ieffuti  delta  pttbbl.  ammin.  [La    Leijge,  ltt^4,v  ^i*^^*'^* 
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morte  dei  funzionari  o  dell'impiegato,  pei  seguenti 
motivi  : 

1.*'  per  semplice  volontà  dell'amministrazione, 
nei  casi  in  cui  manca  un  vero  diritto  all'ufficio  e 
l'interesse  pubblico  lo  richiede  (vedi  n.  90)  ; 

2.°  per  collocamento  a  riposo,  il  quale  può  con- 
cedersi agl'impiegati,  o  di  autorità  o  dietro  loro 
domanda,  generalmente  nei  casi,  già  accennati,  in 
cui  si  ha  diritto  a  pensione  o  a  speciali  indennità 
(articoli  1-4  testo  unico  21  febbraio  1895)  ; 

3.0  per  decadenza  del  termine:  è  il  modo  nor- 
male con  cui  si  cessa  di  diritto  dalle  cariche  elet- 
tive ed  onorifiche  ; 

4.°  pel  venir  meno  del  fatto  che  ha  dato  luogo 
ad  una  nomina  provvisoria  ; 

5,^  per  incapacità  o  incompatibilità  soprag- 
giunta ; 

6."  per  le  pene  disciplinari  della  revoca  e  della 
destituzione,  alle  quali  si  è  accennato; 

7.0  per  essere  incorsi  nella  pena  della  decadenza 
dai  pubblici  uffici  ; 

8.0  per  rinuncia  del  funzionano  o  dell'impie-' 
gato,  espressa  o  tacita  (abbandono  dell'ufficio,  ri- 
fiuto di  raggiungere  una  residenza,  ecc.).  La  dimis- 
sione produce  la  cessazione  del  rapporto  soltatito 
quando  venga  accettata  ;  essa,  ove  l'interesse  pub- 
blico lo  richiegga,  può  anche  essere  provvÌ8ori<i-' 
mente  respinta,  ed  allora  l'abbandono  dell'ufficio 
può  dar  luogo  a  responsabilità  disciplinari  ed  anche, 
nei  casi  più  gravi,  penali  (art.  181  e.  p.  ;  articoli  88 
0  92  e.  p.  milit.). 
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III.  —  L'amministraiione  diretta . 
dello  Stato:  A)  £^11  uffici  centrali.  > 

1.    —   I   MINISTERI. 

Somaarlo.  —  103.  Ck>ncetto  e  natara.  —  104.  Ministro 
e  BOttosegretario  di  Stato.  —  105.  Numero  ed  attribuì 
zioni  dei  ministeri.  —  106.  I  singoli  ministeri  in  par- 
ticolare. —  107.  Il  consiglio  dei  ministri. 

103.  Tatti  gli  uffici  deiramministrazione  diretta 
dello  Stato  fanno  capo  alla  Corona,  cui  sono  ge< 
rarchioainente  subordinati  :  di  essa  però,  secondo  i 
criteri  che  si  sono  posti,  si  occupa  il  diritto  costi^ 
ttudonale.  Nella  sfera  di  questo  rientra  altresì  la 
trattazione  dei  ministri,  ma  solo  in  quanto  assu- 
mono la  figura  di  membri  del  Oabinetto,  il  che 
equivale  a  dire,  in  quanto  non  appaiono  come  or- 
gani autonomi,  ma  come  collaboratori  della  Co- 
rona, quasi  compenetrati  in  essa,  allo  scopo  spe- 
cialmente di  assumere  la  responsabilità  dei  suoi 
atti,  e  ad  ogni  modo  non  dotati  di  attribuzioni, 
nel  senso  stretto  della  parola,  loro  esclusivamente 
proprie.  Il  diritto  amministrativo,  invece,  si  occupa 
dei  ministeri,  in  quanto  costituiscono  uffici  distinti 
da  ogni  altro,  ciascuno  dei  quali  forma  un  gradino 
a  so  nella  scala  gerarchica,  e  può  del  resto  dirsi  un 
ufficio  che  comprende  quello  del  ministro,  ma  non 
si  esaurisce  in  esso.  I  singoli  ministeri  difatti,  pur 
conservando  la  loro  unità,  si  8uddiv\doiio  m  "^«^ 
rocchi  uf6ci  ;  il  ministro,  che  ne  ^  VY  qqì^q  ^^x^t- 
ebJeo^  obe  ooincide,  ma  potrebbe  anemie  tioti  cavw<: 
dere,  col  ministro  in  senso  ooatituK\oii«\e,  ^  ^<=»^'* 

A  BoMAHo,  Dir.  amm.  it.  -  2.*  ed.   -  8. 
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segretario  di  Stato,  ohe  può  considerarsi  come  un 
viceministro,  e  gli  uffici  inferiori,  dai  primi  dipen- 
denti e  raggruppati  in  direzioni  generali  (ohe  però 
non  esistono  in  tutti  1  ministeri),  in  divisioni  e  in 
sezioni.  Sono  altresì  da  ricordare  i  corpi  consul- 
tivi speciali,  che  risiedono  presso  di  essi,  pur  non 
formandone  parti  integranti  nel  senso  vero  della 
parola.  11  concetto  poi  di  ministero,  come  ufficio 
amministrativo,  si  completa  avendo  riguardo  alle 
sue  funzioni.  Queste  non  sono,  in  un  certo  senso  e 
fino  ad  un  certo  punto,  sostanziali,  ma  si  esauri- 
scono nelPesercizio  dei  poteri  che  derivano  dalla 
supremazia  gerarchica.  Tali  poteri,  considerati  in 
sé  medesimi,  non  costituiscono  che  mezzi  o<»i  quali 
viene  assicurato  l'esercizio  delle  vere  attribuzioni; 
considerati  invece  in  rapporto  ai  ministeri  costitui- 
scono il  loro  fine,  la  loro  competenza,  la  loro  at* 
tribuzione.  I  ministeri  possono  definirsi  gli  uffid 
direttivi  superiori  dell'amministrazione  statuale  (1). 
104.  Degli  speciali  organi  che,  come  si  è  visto, 
li  compongono,  meritano  un  cenno  particolare  il 
ministro  e  il  sottosegretario  di  Stato.  Della  posi* 
zione  personale  di  coloro  che  assumono  tali  cariche 
non  è  a  far  parola,  trattandosi  di  argomento  pro- 
prio del  diritto  costituzionale.  Riguardo  alle  loro  fùn- 


(l)  Sai  ministri  e  i  ministeri,  a  prescindere  dagli  scritti 
che  riguardano  esolaslvameiite  il  diritto  costituzionale, 
vedi  Dupriez,  Le  ministres  dan»  les  principauz  payt 
d'Europe  et  d'Amerique,  1892-1893  ;  Hervieax,  Le9  mi- 
nUtrea,  leur  róle  et  leur  attributìoTis,  1903  ;  Brie,  Staat»- 
minìtter,  nel  Worterbueh  dello  Stengel,  II,  p.  484  e  seg.; 
Porrini,  I  minitteri,  nel  Trattato  deirOrlando,  I,  p.  449 
e  aeg.  Sebbene  rigoardino  principalmente  l' argomento 
deUa  reaponaabUitk  ministeriale,  si  oix.  i^ut^  '&ot)aaV,  q^ 
<2/4  e  VacebeUi,  La  retpora,  wvinigter.,  \«a^. 
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rioni,  è  anzitutto  notevole  il  rappoiiio  che  intercede 
fra  qnelle  del  ministro  e  quelle  della  Corona.  Le 
prime  non  debbono  per  regola  considerarsi  come 
delegate  da  quest'ultima,  il  qnal  carattere  anterior- 
mente {possedevano,  ma  come  proprie  del  ministro 
medesimo,  che  cosi  costituisce,  giusta  quanto  si  è 
oflseryato,  no  ufficio  autonomo.  Sesta  però  nel 
nostro  diritto  qualche  traccia  dell'antica  compene- 
trazione dei  due  uffici,  nel  senso  che  essi  sono 
considerati  talvolta,  anche  nel  campo  del  puro  di- 
ritto amministrativo,  oome  un  solo  ufficio,  cui  si 
dà  il  nome  generico  di  governo  del  re.  Tale  unità 
essi  allora  conservano  nel  contrapporsi  agli  uffici 
subordinati;  non  sono  due  superiori,  dall'uno  dei 
quali  si  risale  (ad  esempio  per  reclami)  all'altro, 
ma  un  superiore  unico  (1).  Le  attribuzioni  al  con- 
trario del  sottosegretario  di  Stato,  ristrette  sempre 
agli  affari  di  ordinaria  amministrazione,  sono  per 
regola  o  delegate  dal  ministro  o  esercitate  in 
supplenza  di  questo  (legge  12  febbraio  e  regola- 
mento 1.0  marzo  1888)  (2). 

105.  Il  numero  eie  attribuzioni  dei  ministeri  pos- 
sono essere  determinate  soltanto  con  una  legge  spe- 
ciale (legge  11  luglio  1904,  n.  372).  Così  con  disposi- 
zione recentissima  si  h  risoluta  l'antica  controversia 
droa  la  competenza  del  governo  di  istituire  nuovi 
dicasteri  (8)  ;  controversia  che  male  s'era  risoluta 
(art.  1,  legge  12  febbraio  1888)  riconoscendo  sif- 
fiitta  competenza.  Si  noti  che  adesso  nemmeno  con 


(1)  Vedi  Orlando,  La  giust.  ammin.,  p.  788  e  &«^. 

(2)  Vedi  Miceli,  La  posizione  co«ttt.    dei  sottoftegTetaTV. 
di  Stato  {Areh.  del  dir.  puhhl.,    I,    189^,    p.  4a\  «>  ^«^v;,. 

p.  62S  e  aeg.). 
(St)  Vedi  J»  storÌA  di  essa  in  PoitìhI,  op.  o\\..,  V-  ^"^"^ 
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la  legge  che  approva  il  bilancio  possono  introdursi 
mutazioni  in  tale  parte  dell'ordinamento  ministe- 
riale, ma  è  necessario  un  apposito  atto  legislativo. 
106.  Attualmente  l'Italia  ha  undici  ministeri, 
che  possono  classificarsi,  a  seconda  che  le  loro  at- 
tribuzioni abbiano  per  obbietto: 

1.0  l'amministrazione  interna  nel  senso  stretto 
della  parola  ; 

2.0  la  tutela  del  diritto  ; 

3.0  i  rapporti  con  gli  altri  Stati  ; 

4.0  i  mezzi  necessari  per  raggiungere  i  vari 
fiui   statuali. 

Appartengono  alla    prima    categoria  vari    mini- 
steri : 

1.'  Il  ministero  degli  interni.  —  Nella  sfera 
della  sua  competenza  rientrano  tutti  quei  rami  del- 
l'amministrazione interna  che,  per  la  loro  speciale 
importanza,  non  se  ne  sono  staccati,  dando  luogo 
agli  appositi  ministeri  cui  sarà  ora  accennato.  Esso 
è  il  ministero  cui  si  conviene,  piìl  che  agli  altri, 
la  qualifica  di  ufficio  direttivo,  anche  per  l'am- 
piezza e  la  comprcnsività  delle  sue  attribuzioni. 
Fra  queste,  le  piìi  caratteriHtiche  sono  quelle  atti- 
nenti all'alta  sorveglianza  politica  dello  Stato  e 
alla  polizia  di  sicurezza.  Vi  fanno  capo  altresì  l'am- 
ministrazione carceraria,  della  sanità  pubblica,  la 
tutela  degli  enti  autarchici  territoriali  (comuni  e 
Provincie)  e  di  alcuni  istituzionali  (specialmente 
delle  opere  pie).  Risiedono  presso  di  ossa  alcuni 
corpi  consultivi,  fra  cui  notevoli  il  consiglio  supe- 
riore di  sanità,  quello  della  consulta  araldica^  quello 
delle  carceri. 

2,°  Il    ministero    di   agricoltura,    industria  e 
eommereio.   —  Cura  in  vari    modi   \o  «v\\\rfii^o  ^^ 
l'agricoltura  (hoBuìxi    e  forcate,  boiùiiQi\i«>ì  «ifò<i^>  i^^ 
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àipflndnno  rfl.TriniinÌRtrBKÌoue  flellc  tDiniere.  della 
caccia,  della  i^phcb,  le  Cannei-c  b  If  Boriici  di  cunj- 
mefdcij  gli  nftìd  ut  ti n enti  ai  peni  e  alle  miRure^ 
gli  isti  tilt!  dì  eredito,  tmnne  Ih  liAncn  nnzfonale 
che  dipende  dwl  minS^tero  delli^  fliuitize,  f:li  ewtio- 
mati  i^onerali  ;  attenda  inoltra  alili  ftlatifitìi^a  ^i^* 
iim"R.le  del  re!J;DOp  Ha  limiti  rcinMf  j?li  :  j]  ponKr2;lio 
del r  1 1 ff r icfl  1  tu ra ,  i  1  eon ^\ j; ilo  dell'imi uistri r  a  (ìel  som- 
merei o^  la  ecin  lini  spione  jud  eredi  tii  ngi'urìo^  nt-c. 

3J*  /?  mtuisifirn  dei  larari  fndthlieL  —  Le  Btie 
iittribijsiiorii  ri;[riiardaT5o  :  le  tì*^  jmliblicb©,  erdiuiirie 
e  ferrate,  le  fto^iue  |ìnbblì(^lie>  le  <*o?t6,  i  porti,  i 
farit  i  e  fi  nuli,  ^ìì  erliflet  didlo  iStato,  fattii  eccessi  otie 
di  qnclli  f'hf.  dipendono  dall'HriiMiioifttrftSEione  della 
Kitenii  e  della  nìarinf^.  Fra-  ì  ^noi  eovi»i  ponsiiltivi 
sono  notevoU  il  etmftigUo  Hiiperioi'e  dei  lavori  puh- 
hlici  e  il  comìtat-o  pornjanente  del  genia  eivìle. 

4,^  li  ministero  dHle  p^sfe  e  telegrafi,  —  H» 
fallici  uni  eliinvreniente  indicate  dal  fino  titolo.  Il  éhe 
pnè  dirsi  aneli  e  per 

5,^  It  mivisfero  dtlta  puhMiett  isttru^one.  ** 
Ne  ilipenclono  tutte  le  sruole^  fatti!  eeeezTone  di 
quelle  militari,  industriiiìi^  d^agrÌ4*olturn  e  di  *'om- 
nnercio,  degli  istituti  nautici,  Sovrain tendo  altren&ì 
ulle  bildìoteclie,  ui  mnsei^  alle  ^atlerie,  tu  moiiii<- 
nienti*  Ri»ieiie  presso  di  caso  il  consiglio  superiore 
della  pubìiliea  iatrnzbtie. 

Sono  queeti  ì  cinque  ministeri  che  riguttnlimo 
VBTnminìfltmdotie  tu  senBo  stretto  ;  idi  a  tntelft  del 
fiirìtto  prci^iede 

B^  Il  miniBtrró  di  gtazitt  e  pinttti:ria  e  dfi  ettUL 
—  Sovraintende  n>  tutte  le  jtiuHwiiv.iom  cotsl  civili 
ohe  erinduali*  non    cohì    alle    ^urimUtwnù    fc\jteAHrt^ 

dalle  hg^:    ne  dipendono  ^W  uvvimvW,  \    iji^^tx^^^' 


llanza  sui  semmari,  le  cappelle  palatine, 
el  culto,  l'applicazione  delle  leggi  sulle 
ioni  religiose,  ecc.  Il  suo  corpo  consultiv 
nrtante  è  costituito  dalla  commissione  p4 
line,  promozioni  e  traslochi  dei  magistrat 
I  rapporti  con  gli  altri  Stati  rientrano  n 
utenza  di  un  apposito   ministero,  che  è 

7.^  Il  ministero  degli  esteri,  cui  spetti 
imniinistrazione  delle  colonie,  quantunque 
r  sé  medesima,  non  dia  luogo  a  veri  rap] 
■nazionali.  Ne  dipende  il  consiglio  del 
•so  diplomatico.  Oltre  il  segretario  di  St) 
nistero  ha  anche  un  segretario  generale 
ébbraio  1891). 

Li' amministrazione  relativa  ai  mezzi,  che  i 

isibile  o  assicurano  allo  Stato  il    consegi 

suoi  fini,  e  che  possono  distinguersi,  a  i 

sono  di  natura  economica  o  consistono  i 

^o   iella  forza  fisica,  è  affidata  ai  seguenti 

isteri  : 
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ipese  fisse  e  le  pensioni.  Ne  dipendono  :  la  Corte 
lei  conti,  ravvooatura  generale  erariale,  la  cassa 
lepositi  e  prestiti. 

10.*^  Il  ministero  della  guerray  infine,  ed 
11.®  Il  ministero  della  marina  provvedono  ai 
ervÌEi  relativi  all'amministrazione  militare,  distri- 
buiti fra  essi  secondo  che  le  rispettive  denomina- 
i<mi  chiaramente  designano.  Ne  dipendono  le  giu- 
isdizioni  militari,  la  terresti*e  e  la  marittima.  11 
rinistero  della  marina  sovraìiitende  altresì  alla 
u^na  mercantile,  il  che  dovrebbe  spettare  al  mi- 
iBtero  dell'agricoltura,  industria  e  commercio.  Per 
aesta  è  istituito  un  apposito  consiglio  superiore. 
107.  i2  consiglio  dei  ministri,  —  La  distribu- 
ione  dei  vari  rami  amministrativi  fra  i  singoli 
linisteri  non  può,  com'è  naturale,  essere  così 
erfétta  da  evitare  ohe  ci  siano  degli  affari  che 
ientrino  nella  competenza  di  due  o  piìH  di  essi. 
dirimere  i  conflitti  ohe  relativamente  a  tali  aff^ari 
oeaono  insorgere,  stabilire  accordi  )>reventivi  sui 
riteri  da  seguirsi  negl'indirizzi  generali  della  pub- 
ttea  amministrazione,  risolvere  le  controversie  di 
impotenza  fra  uffici  dipendenti  da  ministeri  di- 
ersi costituiscono  attribuzioni  ohe  rendono  neces- 
iria  l'istituzione  di  un  organo  ohe,  superiore  ai 
ingoli  ministeri,  li  riduca  ad  unità.  Siffatto  organo 
formalmente,  come  piìi  volte  si  è  detto,  la  Co- 
ma, sostanzialmente  il  consiglio  dei  ministri  (R. 
K  14  novembre  1901).  Alle  funzioni  d'indole  co- 
titnzionale  che  a  quest'ultimo  spettano,  in  quanto 
Mtitnisce  il  gabinetto,  non  importa  nemmeno  ac- 
ennare.  Per  quanto  riguarda  la  sua  po%mQi\i^  ti^ 
ampo  del  diritto  amministrativo,  ^  not^vcA»  <3»ùfe 
Mo  noa  può  ooDsiderarBi  come  un  \it&c\o  \^«twc<3«v- 
meate  saperìore  ai  vari  inini&teri.    I>«.\  ^>a»^<^  '^^ 
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vista  della  gerarchia  non  esiste  un  ufficio  inter- 
medio fra  questi  e  il  re.  II  fondamento  giaridioo 
delPobbligatorietà  per  ciascun  ministip  delle  deli- 
berazioni del  consiglio  si  trova,  non  nel  principio 
della  subordinazione  gerarchica,  ma  in  quello  della 
collegialità  (n.  64).  Oltre  le  accennate  attribuzioni, 
il  consiglio,  nel  campo  del  diritto  amministrativo, 
delibera:  sulle  questioni  d'ordine  pubblico  e  di  alta 
amministrazione,  sui  trattati  internazionali,  sui  rap- 
porti con  la  Chiesa,  sulla  concessione  degli  exeqtui- 
tur  per  la  provvista  dei  beneficii  maggiori  ;  sulla 
nomina  ad  alcune  alte  cariche  e  sugli  altri  provve- 
dimenti ad  esse  relative,  sui  regolamenti  reali,  sulle 
registrazioni  con  riserva  della  Corte  dei  conti,  sui 
ricorsi  al  re  per  illegittimità,  sulle  domande  di 
estradizione,  sull'espulsione  degli  stranieri,  eco.  Al 
suo  presidente  non  spettano  per  regola,  ed  a  pre- 
scindere dalla  posizione  che  esso  assume  per  diritto 
costituzionale,  uffici  diversi  da  quelli  che  sono 
propri  della  presidenza  di  ogni  collegio  ammistra- 
tivo:  è  da  notare  ad  ogni  modo  che  il  nuovo  re- 
golamento sopra  citato  ha  dato  alle  sue  attribu- 
zioni maggiore  rilievo. 

2.  —  Il  consiglio  di  Stato. 

Soninario.  —  108.  Concetto.  —   109.    Composizione.    — 
110.  Funzionamento. 

108.  Il  consiglio  di  Stato  (1),  avuto  riguardo  alle 
sue  attribuzioni   caratteristiche  ed  alla    figura    che 


fi)  Vedi   De  Cormenin,    Du  Conseil  d'État,  envisage 
commé  eonseil  et  camme   jwrtdiction,  \%\ft-,   ^ft^wvlt, 
^t^totre  du    Con«eil   d'Étaiy    1851  ;    A.mcoc-,  !•«    OonteiX 


h&  afifitinto  nel  diritto  rMliérDOp  ben  diversa  da 
quella  degli  liDtiabi  eoticiiia  regis  ctu  Btòricaiiìent^ 
esfto  ai  riconnctt*^  è  rorg^ano  pri^ipuo  dell'animi^ 
uistr&zintifì  l^qd unitiva;  ìd  Italia  ^bso  è  anofae  il  tri- 
banale  fiuprbTDQ  d^JLii  giuHtìziì^  amminiiiti'atiTnf  m% 
di  tale  ano  aspetto  non  è  qui  a  far  parolai  (v,  li- 
bro Ili)*  Dallnqualitià  di  orgauu  cnneuUivr»  dipeode 
aui^lie  la  alia  coatìtuEioue  ^'o  11  odiale,  vÀit  renile  pòa* 
HÌbile  —  ed  in  ciò  sta  rutiliti^  dv 11' istituto  —  dì 
tiaairuire  la  (competenza  di  turrite  portone  nuehe  per 
quegli  nfTarì  uhe  h  bt^ne  bìcdo  opera  di  uno  side, 
lì  print'ìpin  foDdawentiilG  poi  che  ttigola  il  luiiziii' 
namento  di  ti  de  iifdtMu  consiste  in  dò^  cbe  i  ^Ui>i 
aHii  aono  dei  templi  et  pnteri,  obe  ru.mniini6iriiì&iunb 
BttaTn  pii5  tidv^olta  e^Bere  obUligftta  i^t  ebiedere^  non 
mai  H  !^eguire:  ?|  die  dgiiilìca  nbe  la  tempori eabilìtù 
giofiditMi  di  eA^a  tìon  viene  uè  attennatii  nh  ellmì-^ 
n^ta  li  ai  frttto  di  avere  seguito  il  parere  uif^deginm^ 
È  no  te  VI  de  inoltre»  iver  compltìtìtr©  il  concetto  del 
«inaigli o  iVi  Sttttn,  ebe  le  aue  attiibnzioni  ni  riferi- 
seoiio  préeipuametite  airelemento  giurìdieu  di'^gli  ftf- 
fari  atnuxinisirutivi,  per  modo  ebe  est^e  «oiio  iHin 
diterae  d&  ipielle  dei  oojiaigli  aperiali  cbu  rÌHÌeiUmii 
presso  i  vari  miniateri,  e  che  per  regola  eoatìtui- 
mamy  dei  corpi  teeniei.  nel  seaao   largo    della  pii-^ 

TOI^'* 

109-  lì  eotifeiglio  «li  Stato  m  dìvbUì  in  quattro 
sezioni:  la  sessione  dell'intorno,  cbe  triitta  gli  af- 
&ri  relulivi  all-ainnimiatramone  del r interno  ed  idli^ 


4'Éiai  avant  «£  d^utg  Ì7SB,  ISTO;  BeHidini»  Il  Gong. 
ai  Si.  in  FrftitWà  iArek,  ijittr.,  voi.  4&J  5  lìo  N'avft^  Vojìé, 
M  SL  {tH(f.  II.,  Vili.  IHyo)  ■  Armutitii,    H  Omì/È.  di  St. 

/,  p.   Tei  **  mifr  {ISOS), 
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istruzione  pubblica;  la  sezione  di  giustizia,  che  ha 
nelle  sue  attribuzioni  gli  affari  di  giustizia,  di  gra- 
zia e  dei  culti,  quelli  dei  lavori  pubblici,  quelli 
delle  poste  e  dei  telegrafi,  gli  affari  esteri;  la  se- 
zione di  finanza  si  occupa  di  ciò  che  riguarda  le 
finanze,  il  tesoro,  l'agricoltura,  l'industria  e  il  com- 
mercio, la  guerra  e  la  marina;  la  quarta  sezione, 
infine,  non  ha  funzioni  consultive,  ma  contenziose 
(art.  5  legge  2  giugno  1889  ed  art.  8-10  del  regol. 
17  ottobre  1889).  Le  persone  ohe  costituiscono  il 
consiglio  di  Stato,  a  prescindere  dagli  uffici  di  se- 
greterìa, sono:  il  presidente  del  consiglio,  i  presi- 
denti delle  sezioni,  i  consiglieri  (trentadue);  i  quali 
vengono  tutti  nominati  per  decreto  reale  proposto 
dal  ministro  degli  interni  dietro  deliberazitme  del 
consiglio  dei  ministri,  e  godono  di  una  quasi  ina- 
movibilità, in  quanto  che  non  possono  essere  ri- 
mossi o  sospesi  se  non  per  cause  tassativamente 
determinate,  ma  senza  altro  procedimento  ohe  un 
semplice  parere  del  consiglio  medesimo  (art.  4  legge 
citata).  Sono  inoltre  da  mentovarsi  i  referendari, 
nominati  per  concorso,  che  hanno  voce  deliberativa 
soltanto  per  gli  affari  di  cui  sono  relatori  (art.  7). 
110.  I  pareri  del  consiglio  di  Stato  sono  dati  o 
dalle  sezioni  riunite  o  da  due  sezioni,  o  da  una  se- 
zione soltanto.  Fossimo  essere  inoltre  dati  da  com- 
missioni speciali  nominate  dal  presidente  e  com- 
poste di  consiglieri  scelti  fi'a  le  varie  sezioni  ;  sa- 
rebbe altresì  possibile  dividere  per  decreto  reale 
ciascuna  sezione  in  comitati  ;  ma  di  tale  facoltà  non 
«i  è  fatto  uso  (articoli  13,  15  e  20  legge  citata).  I 
dubbi  sulla  competenza  delle  varie  sezioni  consultive 
sono  risoluti  dal  presidente.  I  pareri  relativi  a 
*/uestioui  (ìi  forma  e  di  procedimenti  vtMv^owo  CViAr 
f //*////  wofiesjnm  Ht^ximie  cìm  dell'affare  bìoccw^*^^ 
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ito  sostanziale.  Oltre  che  nei  casi  previsti  dalle 
»gg^  e  dai  regolamenti  (articoli  21  e  22  legge  ci- 
iftta;  art.  19  regol.  citato)^  il  consiglio  di  Stato 
lelibera  in  adunanza  generale  tntte  le  volte  che  il 
ino  presidente  lo  crede  opportuno  (art.  19  regol.). 

Come  si  è  detto,  i  pareri  si  distinguono  a  secouda 
)he  la  loro  richiesta  è  obbligatoria  o  facoltativa. 
Questi  aitimi  possono  riguardare  affari  di  qualunque 
latnra  (art.  10,  n.  2  legge)  ;  i  primi  sono  determinati 
U  numerose  disposizioni.  La  legge  organica  ne 
mmnera  quattro  casi  relativi  alle  proposte  di  rego- 
•menti  generali  di  pubblica  amministrazione,  alle 
lomande  di  estradizione  fatte  dai  governi  stranieri, 
lU'eseoazione  delle  provvisioni  ecclesiastiche,  ai  ri- 
sorsi al  re  per  illegittimità  (art.  12).  Altri  casi  ri- 
piardano  i  controlli  sugli  enti  autarchici  torri to- 
isU  ed  istituzionali,  le  espropriazioni  per  pubblica 
lUlità,  alcuni  contratti  dello  Stato,  l'assistenza  sa- 
litaria. 

n  consiglio  non  può  mai  rifiutarsi  a  dare  il  suo 
fttere,  tranne  che  non  ne  venga  richiesto  nei  modi 
Tfllnti  dalla  legge.  L'obbligo  di  sentire  il  parere 
id  consiglio  di  Stato,  quando  viene  imposto,  è  sis- 
Ulnto,  né  da  esso  può  l'amministrazione  esimersi, 
liehe  quando  sieno  stati  precedentemente  dati  pa^ 
reti  sa  oasi  identici  o  analoghi  o  esistano  pareri  di 
Ussima.  È  viziato  di  nullità  quell'atto,  che  sia 
itito  emanato  senza  l'osservanza  di  siffatto  obbligo, 
aiobe  qoando  nell'atto  medesimo  si  affermi  che  il 
eonsiglio  fu  udito;  lo  stesso  è  reciprocamente  a 
dirsi  quando  del  parere  che  si  è  udito  non  vieu 
&tta  espressa  menzione  :  questa  sembra  che  «^\«. 
da  ronsiderarsi  come  una  iornialith  soMawiXw.W. 


124  CONTROLLO   DI   LEGITTIMITÀ 


3.  —  La  Cortb  dbi  conti. 

Sommario.  —  111.  Concetto.  —  112.  H  controllo  preren- 
tivo  di  legittimità.  —  118.  Controllo  preventivo  finan- 
ziario. —  114.  Altre  funzioni  di  controllo.  -—  116.  Li- 
quidazione delle  pensioni.  Accenno  alle  faneioni  gin- 
risdizionali. 

111.  L'amministrazione  dello  Stato,  oltre  che  ai 
controlli  il  cui  esercizio  vien  provocato  da  sub- 
bietti  ad  essa  estranei  e  dei  qnali  si  occupa  un'ap- 
posita teoria  (cfr.  lib.  Ili),  è  sottoposta  altresì  a 
tutta  una  serie  di  controlli  che  possono  dirsi  in- 
terni. L'organo  principale  preposto  a  siffatte  fun- 
zioni è  costituito  dalla  Corte  dei  conti  (1):  ufficio 
collegiale,  diviso  in  quattro  sezioni  (legge  14  ago- 
sto 1864  ;  legge  9  luglio  1905)  che  viene  caratteriz- 
zato per  l'appunto  dall'esercizio,  che  non  è  però 
esclusivo,  di  esse.  È  inoltre  da  notare  che  si  tratta 
di  un  istituto  che,  nella  maggior  parte  dei  casi,  ri- 
guarda l'amministrazione  finanziaria  ;  alcune  sue 
com[)etenze,  importantissime,  si  propongono  del 
resto  fini  diversi  e  più  generali. 

112.  Cosi  la  Corte  dei  conti  esercita  anzitutto  il 
così  detto  controllo  preventivo  di  legittimità  (2) 
(articoli  13  e  14  legge  14  agosto  1862).  Ad  esso 
sono  sottoposti  tutti  i  decreti  reali,  qualunque   sia 


(l)  Pasini,  Legge  avXla  istituzione  della  Corte  dei  Conti 

annotata,    1883;    Tango,    Corte   dei   Conti,    nel  Dig.  it., 

1900;  Neppi-Modona,  La  Corte  dei  Conti  e  le  guefunzùmi^ 

1902 ;  Ugo,   forte  dei  Conti,  néìVEnci^l.  giurid.,  1903. 

f2)  (Jiifrli,   Del   controllo   preìjfntioo   co«l\t.   della  Corte 

r/^/  ronfi  (A  refi,   di  dir.  px^M.,  W   *'  V,  \*ViA«à\V 
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il  miiiiaterD  da  cai  emanafiii  <^  e]  ual  inique  iie  tm 
Flkbblotto.  Sembra  ÌTijg^uRtìtioata  qnali^lie  eccederne  ^ 
fhe,  mo renda  dal  tioh  esatto  eoucettD  di  una  prt>- 
rogativa  regia  ÌDaindae^bilo,  ai  è  in  prati m  intro- 
dotta a  qnefito  principi  e  goneralii^»im(»t  che  davrebbc 
kvTare  applÌ{:az]ODe  in  tutti  i  casi  trautie  in  ql1l^llt 
iD  cni  ì  decreti  reali  AOiie  sog^gett  i  fui  Altri>  controUu 
speciale  di  legittìcnit^j  ooTue  uvvieùe^  per  eseniplo, 
p«r  Je  no  mi  ne  dei  Beanteri,  La  Corta,  sa  r)<^nu^e 
iBgitrtiinì  gli  Atti  nd  eeaa  pre^ntati  (e  ciò  vftle 
ftnclie  per  i|iielli  di  e  in  apprcs.'io,  cbfì  nnn  ritinti  d^ 
cretj  reali)^  vi  appone  il  Hsio  e  Li  registra:  il  ohe 
import»  il  venti  carsi  di  una  eoiidiajnìie  &oeiienftivft 
cai  gli  atti  inedeHÌini  hono  ^ottopo^ti,  ma  non  im- 
plica in  notìSDn  caso  un  v^ro  giudizio  ohe  abbi»  la 
cOD'^egueuz.a  di  far  venir  meno  l».  rei)pon;sabiLÌtà 
dei  ministri  (art.  15)  o  dì  rendere  gli  atti  per  qnnU 
ai  agi  altro  effetto  insiDdacabili  (1).  Ove  poi  il  PÌ$lo 
Vf:ngu  rifiutato  od  il  ministro  eom petente  persista 
nel  Tolorne  Fosocn^ione^  il  conaigLio  dei  Ttnuiatn 
potrl^T  trntine  che  si  ti-attì  di  uiandati  di  paga- 
mento eccedenti  la  ^otuma  stanziata  In  biianoin 
(art.  BBf  le^j^e  17  febbi-aio  1884),  dopo  aver  fntto  de- 
liberare nnovti  mento  la  Corte^  imporre  la  cOì^i 
detta  registratone  ron  rìisorva.  Ogni  i|UÌDdieì  giorni 
ìe  registrazioni  i^ojsI  eseguito  vengono  traanieaj^e  alle 
eiunore  pari  amen  tari  ^  pò  reità  quea^  »i  pr-ormnt^ino 
lieflnitivatnente  (art.  18  lej^ge  eit.,  inodif.  v4>n  leggo 
15  agosto  1S67), 

113.  In  secondo  luo^  la  Corte   dei    eonti    eser* 
cita  in  modo  analogo  un.  control  lo  pre venti  vo  fìnaa- 


Oeli^mtiBri^  ffiudizifiria  (J.rch.  del  dir,  "[niJbbX.ì  X\,  V^'&. 
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ziario  su  tutti  i  decreti  ministeriali  che  importino 
una  spesa,  eccettuati  quelli  che  concedono  inden- 
nità o  retribuzioni  per  una  sola  yolta,  non  ecce- 
denti le  lire  duemila,  e  compresi  i  mandati  e  gli 
ordini  di  pagamento  (art.  19  e  20).  Per  questi  ultimi 
però  il  controllo  può,  nei  oasi  determinati  legisla- 
tivamente, non  essere  preventivo  (art.  20).  È  da 
rilevarsi  che  la  Corte  esamina  tali  atti  non  sol- 
tanto da  un  punto  di  vista  tecnico  e  contabile,  in 
quanto  non  solo  riscontra  le  spese  che  importano 
con  la  legge  del  bilancio,  ma  vigila  affinchè  non 
violino  nessun'altra  legge  o  regolamento  (art.  21): 
per  modo  che  si  tratta  di  un  controllo  finansiario 
riguardo  alla  sua  estensione,  di  legittimità  riguardo 
alla  sua  intensità  e  natura.  Importa  altresì  notare 
ohe  sembra  giuridicamente  improprio  considerare 
come  delegate  dal  Parlamento  siffatte  attribusioni 
della  Corte  dei  conti,  che  assumerebbe  cosi  la  fi- 
gura di  un  ufficio  quasi  parlamentare;  esse  invece 
costituiscono  una  vera  competenza  istituzionale,  che 
ha  il  medesimo  carattere  di  tutte  le  altre  compe- 
tenze che  in  modo  generale  e  non  provvisorio  pos- 
sono venire  eventualmente  stabilite  per  assicurare 
il  rispetto  degli  atti  legislativi  (1). 

114.  La  Corte  dei  conti  inoltre  esercita  una  vi- 
gilanza speciale  su  tutte  le  riscossioni  e  i  paga- 
menti che  si  fanno  dagli  agenti  del  governo,  sui 
conti  delle  casse  dello  Stato  e  cosi  via  (articoli  22-25). 
Alla  fine  di  ogni  esercizio,  verifica  il  conto  di 
ciascun  ministro  e  quello  dell'amministrazione   ge- 


(1)  Sulla  questione,  vedi  per  ultimo  Cammeo,  La  com- 
fetenza  della  IV  tezioru  tugli  atti  amminittr.  deUe  au- 
tarttd  non  ammiìUstr,  e  la  petizione  cotlU.   d^Ua  Q«cU 
«W  Cbnli,  D.  9  e  seg.  (GiurUpr.  it.,  liN^,  \^^«^. 


PREFETTURE  129 

droosorÌBioni  sono  molteplici,  in  quanto  ohe  ce  ne 
BORO  delle  speciali  a  numerosi  rami  della  pubblica 
amministrazione.  Le  piìi  generali  ed  importanti 
coincidono  talvolta  per  estensione  con  gli  enti  au- 
tarchici territoriali  :  così  la  provincia  ed  il  comune 
debbono  considerarsi,  oltre  che  come  enti  ammini- 
strativi distinti  dallo  Stato,  anche  come  circoscri- 
lionì  di  quest*ultimo.  Sono  poi  notevoli  il  cir- 
condario ed  il  mandamento  (art.  1  legge  com.  e 
prov.;. 

117.  Degli  uffici  governativi  locali,  qui  importa 
accennare  soltanto  a  quelli  le  cui  attribuzioni,  non 
ristrette  a  servizi  singolarmente  determinati,  hanno 
un  certo  carattere  di  generalità.  Cosi  è  a  dirsi  in 
primo  luogo  delle 

1.0  Prefetture  (1).  —  La  loro  sfera  di  compe- 
tenza viene  delimitata  dal  territorio  della  provincia; 
le  attribuzioni  che  vi  rientrano  sono  numerosissime 
e  svariatissime  ;  avendo  soltanto  riguardo  a  quello 
ohe  possono  dirsi  caratteristiche,  sembra  che  le 
prefetture  sieno  da  definirsi  gli  uffici  superiori  di- 
fettivi dell'amministrazione  locale.  Rispetto  a 
questa,  esse  assumono  la  posizione  medesima  che  i 
ministeri  rispetto  alla  totalità  degli  uffici  statuali; 
gli  offici  locali  delle  singole  circoscrizioni  raggiun- 
ta loro  unità  gerarchica  nella  prefettura,  per 
della  quale  si    ricongiungono    a    quelli   cen- 


(1)  Per  le  prefetture,  come  per  gli  altri  offici  gover- 
astivi  locali,  oons.  1  vari  commentatori  della  legge  sul- 
rsmminlBtrazioQe  com.  e  prov.,  e  fra  essi:  Astengo,  Ouida 
saimin.,  OM»ia  Commento  alla  legge  com.  e  prov.,  1889  ; 
]tfacsoccolo,  La  nuova  legge  com.  e  prov.  (5.^  ^•S>  V^^V, 
Ssredo,  La  nuova  legge  com.  e  prov.  i,*^.^  «^.^,  V^^n 
SammoBte,  Oommento  alla  legge  com.  e  prot).,  \^VÌ.  - 
retti  MBobe  Dnorocq,  Court,  I,  p.  25%  e  »&%. 

A  BoMANO,  ZHr.  amm,  iU   .  2.*  e^.  -  ^. 
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trali.  Tuttavia  è  a  rilevarsi  ohe  le  funzioni  di 
quest'ultima  sono  piti  sostanziali  ohe  non  quelle  dei 
ministeri,  in  quanto,  oltre  che  direttive,  sono  fre- 
quentemente attive  nel  senso  più  proprio  della  pa- 
rola. 

Ciascuna  prefettura  si  suddivide  in  parecchi  af- 
fici, fra  cui  sono  da  annoverarsi  il  prefetto,  che  ne 
costituisce  il  capo,  ed  il  consiglio.  Il  primo  rappre- 
senta in  tutta  la  provincia  le  autorità  centrali^  di- 
pende principalmente  dal  ministero  degli  interni 
(art.  3  legge  com.  e  prov.),  ma,  quando  ne  sìa  il 
caso,  anche  da  tutti  gli  altri  ministeri  (art.  1  regol. 
19  settembre  1899  per  la  legge  com.  e  prov.).  Tale 
subordinazione,  che  è  strettissima,  si  esplica  pure  nel 
modo  con  cui  a  tale  ufficio  viene  provveduto  ;  ad 
esso  vengono  assunte  delle  persone  nominate  dal 
re,  dietro  deliberazione  del  consiglio  dei  ministri  e 
proposta  del  ministro  degli  interni  :  ogni  altro  li- 
mite è  stato  escluso. 

Le  attribuzioni  del  prefetto,  le  quali  possono 
esplicarsi  cosi  per  mezzo  di  atti  singoli,  come  per 
mezzo  di  regolamenti,  si  distinguono  a  seconda  che 
riguardano  gli  uffici  governativi  locali,  gli  enti  au- 
tarchici ed  i  cittadini.  Riguardo  ai  primi  egli,  come 
superiore  gerarchico,  veglia  sul  loro  andamento  :  i 
suoi  poteri  sono  più  estesi  in  tale  materia  di  quanto 
gli  stretti  principii  della  gerarchia  comportereb- 
bero, giacché  in  caso  di  urgenza  e  per  i  provve- 
dimenti indispensabili,  può  direttamente  sostituirsi 
all'opera  dell' inferiore  (art.  3).  È  da  notare  ohe 
gli  uffici  che  da  esso  dipendono  sono  quelli  locali, 
nel  senso*  proprio  e  tecnico  della  parola  (con- 
fronta n.  58),  non  quindi,  per  esempio,  le  università. 
Riguardo  agli  enti  autarchici,  le  attribuzioni  del 
prefetto  ai  limitano  per   regola  a  Ac>\  aenxv'^^^-  «^^a.- 
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trolli,  i  cui  particolari  naraimo  appresso  accennati. 
Riguardo  infine  ai  cittadini,  la  sua  competenza  si 
esplica  in  moltissimi  rami.  È  principalmente  note- 
vole che  egli  sovraintende  alla  pubblica  sicurezza^ 
e  conseguentemente,  hs.  il  potere  di  richiedere  la 
oooperazione  dell'esercito,  sul  quale  tuttavia  non 
può  direttamente  comandare,  pel  principio  che  i 
militari  non  dipendono  che  da  militari,  e  di  disporre 
dei  corpi  militarmente  organizzati  (art.  3).  Di  tut- 
t'altre  attribuzioni  relative  alla  sanità  pubblica, 
alla  polizia  delle  miniere,  alle  espropriazioni,  ai  la- 
vori pabblioi,  alPeleva/iione  dei  conflitti  con  l'auto- 
rità giudiziaria  (v.  n.  197;,  alla  pubblicazione  delle 
leggi,  all'amministrazione  carceraria,  airesercizio 
di  alcune  giurisdizioni  speciali,  e  cosi  via,  non  è 
qui  il  easo  di  far  cenno. 

Il  consiglio  di  prefettura  che  si  compone  di  un 
numero  di  consiglieri  non  maggiore  di  tre  ed  è 
presieduto  dal  prefetto  (art.  6),  è  chiamato  a  dar 
pareri  nei  casi  prescritti  dalle  leggi  e  dai  regola- 
menti e  quando  ne  sia  richiesto  dal  prefetto  mede- 
simo (art.  5).  Oltre  questa  funzione  consultiva, 
esso  ne  ha  qualche  altra  di  natura  diversa,  quale 
sarebbe  quella  di  pronunciare  sui  conti  dei  teso- 
rieri comunali  (art.  281).  I  membri  del  consiglio 
poi  compiono  individualmente  le  incombenze  che 
loro  vengono  dal  prefettto  affidate  (art.  5). 

118.  2.0  Sottoprefeilure.  —  Dipendono  immedia- 
tamente dalle  prefetture  e  risiedono  nel  circon- 
dario (art.  7).  Le  attribuzioni  del  sottoprefetto  si 
distinguono  a  seconda  che  sono  proprie,  indirette  o 
delegate.  Le  prime,  di  varia  importanza.  ri^\i«jc- 
dano  specialmente  la  tutela  dei  comum  Afe\  cvcc,«^- 
àario,  la  pubblica  sicurezza,  la  Banit^,  \fe  twcc^^\ 
fiudiaaiie,  le  operazioni  di  leva  ;  \e    ftecol^*i^<^    c«»^- 


— ^g,'uutia    iiierenaoDe    i 
mente  al  medesimo. 

119.  8.**  /  sindaci.  —  Molte  fanzioi 
vengono  esercitate  dal  capo  del  comune 
:;osi,  oltre  sififatta  qualità,  riveste  anche 
funzionario  del  governo  (1).  La  piìi  n( 
;ali  attribuzioni  consiste  nelPinvigilare  i 
mbblico,  provvedendo  specialmente  alla 
td  all'igiene  pubblica  (art.  150,  numeri 
Vltre  attribuzioni  riguardano  lo  stato  civile 
1.  2)  e  la  statistica  (art.  ci t.  u.  5),  la  pub 
elle  leggi  (art  150,  u.  1),  l'istruzione  obi 
3  liste  di  leva,  il  lotto,  e  così  via. 


V.  —  L'ammìnistraiione  autarc] 
A)  i  principii  g'enorali. 

iminario.  —  120.  Concetti  fondamentali.  — 
inazione,  modificazione   ed  estinzione  a^.^m  ~ 
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vista  pnramente  ^nrìdico,  sono  i  seguenti.  Lo  Stato 
concede  dei  diritti  all'esercizio  di  pubbliche  fuu- 
ssioni  (diiitti  politici)  non  soltanto  a  persone  fisiche, 
ma  anche  a  persone  incorporali.  Mentre  le  prime, 
nello  Stato  moderno,  debbono  esercitare  siffatte 
funzioni  esclusivamente  nell'interesse  dello  Stato, 
e  non  nel  proprio,  sebbene  questo  a  quello  intima- 
mente si  colleghi,  per  le  seconde  può  avvenire  tal- 
volta che  tali  funzioni  pubbliche  riguardino  in  prima 
linea  interessi  propri,  che  per  la  loro  natura  ed 
importanza  diventano  però  interessi  di  Stato.  In 
tale  caso  l'ente,  esercitandole,  amministrerà  anzi- 
tutto i  propri  affari,  ed  apparirà  quindi  rivestito, 
anche  a  questo  riguardo,  di  una  personalità  distìnta 
da  quella  dello  Stato;  secondariamente  e  indiretta- 


àer  Selbstverwaltung,  1887  ;  Neukamp,  Der  Begriff  der 
Seìbttverwaltung  im  Rechtsinne  {Archiv  f.  off.  B.,  IV, 
1889)  ;  Blodig,  Die  Séìhstvenoaltung  aU  Rechtgbegriff, 
1894  ;  Bomano,  Decentr.  ammin.  cit.  ;  Hatschek,  Die 
Selbstverwaltung  in  politiseher  u.  juriatieeher  Bedeutung. 
1898;  Ferraris,  La  teoria  del  decentr.  ammin.  cit.  ; 
D.  Majorana,  La  nozione  dell'autarchia  ammin.,  1900  ; 
Bajsgi,  Bearne  critico  delle  varie  teorie  moderne  sulla 
nozione  d'autarchia  (Riv.  it,  di  scienze  giurid.,  XXXIII 
e  XXXIV,  1902);  Marchi,  L'istituto  giur.  dell'autarchia, 
1904.  Inoltre,  vedi  Laband,  St.  R.,  I,  p.96  e  seg.(e(1.  frane, 
I,  p.  171  e  seg.);  JeUinak,  System,  p.  277  e  seg.  ;  O.Ma- 
jer,  II,  372  e  seg.  ;  Fadda  e  Bensa,  in  nota  al  DiHtto 
delle  PandetU  del  Winschuid,  voi.  I,  parte  T;  Enffiui, 
La  claeaific.  delle  persone  giur.  in  Sinibaldo  dei  Fieschi 
ed  in  F.  O.  di  Savigny,  1898;  Pierre  Avril,  Histoire 
de  la  dtMtinction  dee  établissements  public»  et  de%  é\.a- 
bUeseme.its  d'utilité  publique ,  1900-,  HautKow,  PTécV%, 
p.  418  e  ae/ir.  ;  Dnorocq,  Oour»,  voi.  VI;  i3t\oxfe\,  I>oUt 
dette  per»,  giur.,  I,  n.  185;  II,  n.  1  e>  »©r-  <^'AV\wtì\«»  N\>v?^ 
IV'aetato  di  dir.  dv..  1  (1904).    p.  \44. 
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mente,  potrà  considerarsi  come  un  organo  di  quest'ul- 
timo che,  appunto  perciò,  Io  sottoporrà  ad  uno  spe» 
ciale  regime  ben  diverso  da  quello  delle  persone 
private,  specialmente  trasferendogli  dei  diritti  di 
supremazia.  Un  ente  per  cui  tali  estremi  si  verifi- 
chino dicesi  persona  di  diritto  pubblico,  o  anche, 
autarchica.  L'autarchia  dunque  implica  un'ammi- 
nistrazione indiretta  dello  Stato,  ed  il  diritto  con- 
ferito ad  una  persona  giuridica  di  amministrare  da 
sé  i  propri  interessi,  nonostante  che  questi  non  siano 
esclnsivamonte  propri.  Poco  importa,  pel  concetto 
giuridico  di  autarchia,  che  l'ente  cui  esso  si  rife- 
risce sia  dotato  di  organi  elettivi  od  onorari,  giac- 
ché è  al  rapporto  fra  l'ente  medesimo  e  Io  Stato, 
che  deve  aversi  riguardo,  non  già  ai  rapporti  che 
possono  intercedere  fra  il  primo  e  gì'  individui 
che  lo  compongono  o  gli  appartengono.  Gli  enti 
autarchici  si  distinguono  a  secouda  che  siano  ier- 
ritorialif  abbiano,  cioè,  diritto  su  un  territorio  pro- 
prio, che  segni  altresì  l'estensione  della  loro  giu- 
risdizione (1),  oppure  siano  altrimenti  definiti  dallo 


(1)  Sulla  natura  giuridica  di  tale  territorio  non  importa 
qui  insistere,  perchè  il  concetto  di  ente  territoriale,  ohe 
si  estende  anche  nello  Stato,  non    è  esclusivo  agli   enti 
di  cui  è  parola,  e   non   sembra    che  per  quest'ultimi  as- 
suma una  figura  speciale.  È   da  osservarsi  che  non  pare 
accettabile  l'opinione  comune,  che  fa  del  diritto  sol  tor- 
ritorio  un    diritto  pubblico  reale,  perchè  il  territorio  non 
è,  rispetto  agli  enti  che  ne  sono  caratterizzati,  un  oggetto 
del  mondo  esterno,  una  cosa,  ma  un  elemento  della  loro 
personalità;    il  diritto  relativo  rientra  quindi  nella  cate- 
goria dei  e.  d.  dir.   sulla  propria  persona.  Cfr.  Romano, 
Osservazioni  sulla  natura  gìurld.  del  terHtorio  dello  St. 
(Arc/i.   del  dir.  pubhl  ,  I,   \Wl^  \  cowtYa-.  YwV\,  lldxrlUtv 
delio  St   sul   territorio   (ibid.)    e    La   /uiuvoue    yvuT.    4e\ 
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scopo,  o  dall'appartenenza  ad  essi,  e  cosi  via;  in 
altri  termini,  abbiano  carattere  semplicemente 
itlitugionttle, 

121.  Quanto  alla  formazione  degli  enti  autar- 
ehioi  è  da  osservare  che  essi  possono  venire  creati 
ex  novo  dallo  Stato  ;  può  altresì  darsi  che  questo 
oonferisoa  tale  qualità  ad  istituti  che  hanno  già 
nn'esistenBa  puramente  di  fatto  e  naturale,  come 
di  regola  avviene  pei  comuni  e  le  associazioni  in- 
tercomunali, la  cui  esistenza  giuridica^  da  distin- 
guersi dalla  geografica,  ripete  però  la  sua  origine 
sempre  da  un  atto  dello  Stato.  Inoltre  l'autarchia 
può  acquistarsi  pel  coucediraento  della  personalità 
ad  un  semplice  ufficio  che  ne  sia  sprovvisto  o  por 
la  trasformazione,  comunque  avvenuta,  di  una  per- 
sona giuridica  privata  in  pubblica.  In  tutti  questi 
casi  si  ha  una  formazione  dell'ente  autarchico  che 
può  dirsi  originaria;  notevoli  sono  altresì  le  for- 
macioni  ohe  avvengono  per  alcune  specie  di  modi- 
ficazioni ed  estinzioni  di  altri  enti  autarchici  :  così 
quando  un  ente  si  fraziona  in  diversi  altri,  o  due 
0  più  di  essi  si  fondono  assieme  per  dar  vita  ad  un 
terzo  ente  diverso  da  tutti  quelli  ohe  si    uniscono. 

Le  semplici  modificazioni  degli  enti  autarchici  si 
distinguono  a  seconda  che  avvengono  per  disgre- 
gazione di  una  loro  parte  o  per  aggregazione  tid 
essi  di  una  parte  di  un  altro  ente  o  di  un  ente  in- 
tero. Tali  aggregazioni  e  disgregazioni  possono  es- 
sere assolute  o  non,  a  seconda  che  avvengono  per 
la  totalità  dei  rapporti  o  soltanto  per  alcuni  di  essi 
eome,  per  esempio,  quando  una    parte    di    un    co- 


Urritorio  comunale  {Legge,  XLIV,  l^<i4V  N^^Ax  ^s.wvfN^'^ 
A.  CsvBgUeTi,  Il  dir.  intern,  ed  il  rapporto  gi-u-T.  S'f^ 
éH.  0  territi^io  (Areh.  giur,,    LXXlll,   1W4^. 
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mune  si  aggrega  ad  un  altro  diventando  frazione 
di  quest'ultimo  :  nel  qual  caso  non  c'è  aggregi^ 
zione  rispetto  alla  personalità  privata^  ma  solo  ri- 
spetto alla  pubblica  (v.  n.  127). 

Un  ente  autarchico  infine  può  estinguersi  :  per 
frazionamento  delle  sue  partì,  che  possono  annet- 
tersi ad  altri  enti  e  formarne  dei  nuovi  ;  per  dis- 
soluzione degli  elementi  che  lo  compongono,  ad  es., 
pel  venir  meno  del  patrimonio  ;  per  fusione  di  esso 
con  altri  enti,  che  abbia  per  effetto  la  perdita 
delle  personalità  di  tutti  e  la  creazione  di  una 
nuova  personalità  ;  per  la  sua  incorporazione  in  un 
altro  ente  che  conservi  la  personalità  propria;  in 
questi  due  ultimi  casi  l'estinzione  può  non  essere 
assoluta,  nel  senso  che  si  è  indicato  per  le  modi* 
fioazioui. 

122.  Riguardo  agli  effetti  successori  (cfr.  n.  32), 
che  le  modificazioni  e  Testinzione  di  un  ente  autar- 
chico possono  produrre,  è  da  accennarsi  ai  seguenti 
priucipii  generalissimi,  che  hanno  bisogno  di  essere 
completati  e  chiariti  per  i  singoli  enti.  Nei  oasi  in 
cui  si  ha  un'estinzione  per  fusione  o  per  incorpora- 
zione è  chiaramente  indicato  l'ente  che  succede,  e 
la  successione  avviene  per  tutti  quei  rapporti  che 
sono  suscettibili  di  essa  (cfr.  n.  32).  Quando  in- 
vece si  ha  un'estinzione  per  dissoluzione,  dovrà 
caso  per  caso  aversi  riguardo  alla  natura  dell'ente, 
all'appartenenza  del  suo  patrimonio  prima  che  l'ente 
medesimo  si  costituisse,  ai  suoi  statuti,  alla  causa 
della  sua  dissoluzione,  e,  solo  ove  questi  criteri 
non  designino  il  successore,  deve  ritenersi  tale  lo 
Stato.  Nell'estinzione  per  frazionamento,  non  sorge 
àubbio  augìi  enti  che  succedono,  ma  soltanto  sulla 
mJsara  iu  cui  ciascuno  di  essi  succttàfe  ',  «uci\\e>  ^\ 
oon  SI  poaaoao  atahiìive  principi!  asftoVuU  ^w  \.v\\X»\ 
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gfli  enti  e  per  tatti  1  casi  (per  i  comuni  v.  un.  126 
e  127).  Lo  stesso  è  a  dirsi  per  le  aggregazioni  di 
parte  di  un  ente  ad  un  altro. 


VI.  —  L'amministrasione  autarchica: 
B)  gli  enti  territoriali. 

1.  —  Il  comune: 

CONCETTO,    ELEMENTI     E   FUNZIONI. 

BeMMftrlo.  —  123.  Concetto  ;  uguaglianza  dei  comuni 
italiani.  —  124.  Elementi  del  cornano  ;  comunisti,  ter- 
ritorio e  sue  partizioni,  patrimonio.  —  125.  Mutamenti 
nella  circoscrizione  comunale.  —  126.  Conseguenti  rap- 
porti snccessori.  —  127.  Separazione  di  patrimonii.  — 
1%.  Attribuzioni  dei  comuni. 

123.  Il  concetto  di  ooninue  (1)  per  diritto  ita- 
iano  viene  compiutamente  dato  allorquando  si  dic(^ 
;he  esao  è  un  ente  autarchico  teiritoriale.  Tutto  il 
erritorio  dello  Stato,  non  esclusa  alcuna  parte,    è 

(1)  Oltre  gli  scritti  suH'aniministraziono  locale  in  ge- 
lere  e  sulPau tardi ia,  e  i  commenti  alla  leggo  coniun.  e 
iwv.,  già  citati,  vedi  Gierke,  Dos  deutaehe  Oenottsen- 
lAmJUrecht,  voi.  I,  1868;  Giron,  Esaax  mir  le  droit  com- 
nmal  de  la  Belgiqt^,  1862;  Yacchelli,  Il  Ooiaune  nel 
ir.  pttbblieo  moderno,  1890  ;  Luporini,  La  riforma  com. 

prov.^  1890  ;  Giriodi,  Il  Colmine   ed  il  dir.  riv.,  1891  ; 
temimolin,  Les  institutions  provine,  et  eoinmunaleg  de  la 
telgigue,  1893  ;  Giorgi.  Dottrina  delle   persone   giurid., 
«ri.  IV  :  Romano,  Comune,  noi   Dir;,    it.,    \%^  \    ^\\^«\, 
>M   deutsehe  Stàdtierualtung,   1901;    MovgawvX,  La    lo\ 
mmeipal^,  Cktmmentairfi.  6."  od.,    2   voUuui ,  \tì^'i  N  ^^^" 
MHi,  Oofirt,  I.  p.  296  o  «eg. 
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dirigo  ili  coni  UDÌ  giundicamonte  eguali  i  si 
ngtiagliaiiZA  e06titnì»ce  uu  principio  fondóiu 
(iel  dmtlx)  vìgente,  ì'àlg  nou  hn  CbdottAto  la  i 
ziouo  aoculto  in  altri  paesi  fra  comuni  nrliao: 
rali:  qnalaÌRsi  regolftìiieuto  a  provvedimeuÈo  i 
cuutfaflicoBSD  sarebbe  a  ritenersi  iJ  legittimo. 

124.  Pnasuno  cotiEiiilerBrA]  come  eleitieTiti  d 
muue  la  popolaKioae,  il  territorio,  ed  iu  Iìeiqi 
Hvdmria,  specie  per  qutiuto  rigmii'da  la  perse 
pvivata  (3L  cui  ej^so,  come  lutti  gli  altri  enti 
blicj^  i^iJii^t  lucilie  il  piilHuiiumo. 

La  popolazioni)  &ì  distingue  in  legale  e  reddf 
HBcouda  che  è  eniupos^ta  o  meno  di  persone  ehe  g 
la  cittmliniinza  comunale^  che  uioè  partecipano 
ritti  e  ai  doveri  che  na.4coiio  dal  Tappar  tenenza 
muue.  Sembra  che  per  pegni  a,  iiel>bano  ri  te  ne 
ni  uni  a  ti  di  nu  dj^ito  {comune  tutti  i  citta{lini 
Stato  italiano  o  delle  regioni  italiane  eli  e  non 
{lartc  del  regno,  i  quali  in  quel  comune  pi 
gano  l>6ni  0  vi  abbiano  il  domid  Lio  civile,,  o^  t 
nienOf  la  resi  deus»..  È  però  da  oaser  varai  ab 
principio  «ubi  a  uè  delle  mudìrtctiKioni  per  talni 
porti  rtpeeiftli  (cfr.  p.  ea.  lej^ge  17  luglio  189( 
coli  72  e  fteg.).  tC  al  treni  notevole  che  l»  nascìi 
l'unte  loenle  non  è  più  eoudìdone  neceasaria  i 
Tneno  anftìoiente  per  pfoderne  la  cittadinanza 
queNta  può  aversi  rispetti»  a  [liii  coni  uni  ci 
poraueameuto.  Tale  citt^idinanza  poi  preaen 
earatteri  giurìdici  analoghi  a  quella  statuale 


(1)  SnllA  nod'ìiie  e  ani  rapporto  f\ì  nomiiniata^  vi 
ImodOf  Prin^ipli^  p,  171  o  «ag,;  Koniaiuir  Oomufl**  ii 

*W-.-   A   Afi|[ni-iinn,  I.ti  TLoEiùnc  di  comtmUta  Kh^ 


MCTAMKHTt   TWBRITORlALI  lSf> 

If'elemento  ddl»  popò  iasione  è  variabile  ed  acci- 
deirtale;  il  i^otiiuue  tore^e  reuta  indi  vi  d  nato  «IaL  hoo 
teiritcìrio.  In  rigunrdo  h  qnost'oltimo^  I  comnni  ni 
dividono  frfìt]  nenie  ITI  etite  in  frazioni,  distinte  fra 
loro  per  ragioni  geogi'otìelie^,  tradizionali  o  cttBÌ  via. 
La  frazione  dove  risiedono  gli  orgrsni  ij^titozionali 
del  comnne  dicesi  capolnogo,  in  contruppoHki  alli^ 
altre  dette  fi'azioui  Beniplìi'omfìottj  (1),  Sono  vari  e 
saranno,  uìuacuno  a  sno  Inogo,  a<CK;oauiìtì  gli  «^ifobti 
<]lie  m  Hcol]«g!ino  a  questa  dirialoBfi  territoriale  del 
comUTte. 

125-  i  nautamenti  nelle  eìrcoscH^ionì  <>oiiHinali  (2) 
pongono  prodnrre  :  la  forti) anione  di  un  nnovo  po- 
ni uno  t  per  il  frazionamento  di  nn  ;iLtrn  o  di  pi  fi  altri 
o  por  la  fusione  di  due  o  più  eomoni  preof^ij^teiiti  ^ 
la  TutidifleazioTie  di  nn  comune,  per  aggregazioni  e  di- 
agregastìuui  ;  *^a\  iniìne  la  Tiiua  ostìnz^ione^  per  fvHiiiio- 
numento,  per  fuftiotie  o  per  ìu  corpo  ragione  (v.  sopra 
n.  121)*  Raggruppando  quoìijti  vcLifi  ca^i,  die  ffono  fra 
loro  connessi  e  dipendenti,  si  ottiene  ehe  anzitutto 
può  dari<i  che  due  eoninni  si  untscanoy  fondendosi 
o  incorporandosi  l'uno  nell^itltro  in  maniera  dit  c?o- 
Btituiro  lin  unico  eomuue  ;  in  acoondo  luogo,  può 
avvenire  che  una  parte  di  un  comune  si  separi  da 
questo  e  formi  o  cont^orra  a  formare  un  comune 
autonomo;  in  terzo  luogo  fìnalmetite,  una  pai'te  «li 

(lì  Tfell  Aaooc,  lìes  Seetim^it  deg  Communi»  H  tff* 
HiUE  eoìnmuncbHx  qui  l^ur  appaHiénnent  {2*  cui.),  JH04; 
Eomnoo,  Cmamì-^f  a.  52  e  *eg,  ;  !>,.  Miifjorana^  La  fra- 
ziùne  di  coittune  n^  dir.  an^ìnif^wtr^  iX,  lìti00* 

C^)  Vedi  Bru<;kauBeiiK    V^^iìxiguìig    u.    Tì'enmiii^    éer 
Qeméiìidntf    18»:»  j    PfjiTinì,    lidia    ì?ii^mwì*.    dei   vmnHni 
(Afch.    di    dit\    puòtil.,    JV,    \ftft5^  ;    'BAìVttAì\ti,    ^Ìitolu^^^, 
u,  im  i5  Hùg.  ;  Bt ùQtW,  Téiìria   delie    ilhwuv    p    a^iaU^iv^s. 
eomui^trit  fMif.  it  per  ìt  *c.  j/mr.,  TCXXW  ^-^-^  ^'**'**^' 
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nn  ooninno  pu5  da  questo  ««p&rnraì  p4jr  es^ei^e  sg- 
(^rogiitf»  4Ul  un  ftltro^  Per  ro^ula^  Io.  L<:irooacrÌEloi\e 
comutiaìfì  deVti  uBsere  d^entii  cou  uttii  lej^islatiTO 
(ftrt.  74  atat^)^  6uur)  tutta  vini  da  annoveinraì  alcuni 
c^Lrti  ecefizìo rifili^  i>er  (.mi  è  stata  HtAbiìita  Lii  com- 
petenza cìeilii  stuprema.  mitoi'ità  uniinìni^tmtìva 
(art.   IIB-Ilti  l^^ge  cnmuniilu  e  provìntTiaLi!!), 

Così,  n  guardo  ali  emione  d«i  lommiìf  Inaoirna  clì^ 
Htingnc^rL'i  nnzìtuttc}  se  qa^tìlu,  iivvione  volonbarìa- 
m^ìutfì^  p€i'  dóeìderio  cioè  di  caai,  o  forzatamente, 
Nwl  primo  msyj  il  ^^) verna  del  le  potrà  decretare 
r unione  di  pift  eomuni,  qualunque  mi  In  loro  pnai- 
zione,  quando  ì  con  si  j^  lì  i^itniuali  ne  facciano  ilo- 
manda  e  ne  fisi^tno  d^  accordo  le  co  adizioni  {sai  ea* 
ratiere  di  tiUii  accorilo  cfr.  n.  40);  nel  flecondo  enao^ 
eolo  quando  i  «comuni  siano  eiinterniiui,  abbiano  naa 
popolazione  inferiore  ai  15Ù0  [abitanti  ^  niftuchino  di 
niea^zt  E^ufdfnenti  por  f^ofisbenere  le  Ape^c  comunali ^  ti 
trovino  in  condizioni  topogratìcho  da  ren(!ere  co- 
moda la  loro  anione  ed  il  conei^lio  provinciale  ri- 
conosca cbe  concorrano  tali  condizioni^  ì^e  queste  sì 
riecontrano  in  tutti  f  comuni  cLe  si  nniscoiui,  po- 
trà aversi  la  loro  fusione  :  altrimenti  l'incorpora 
siìone  di  ipiclli  elio  coni epon dono  ad  e.^ae  in  queUo 
che  ne  manea.  Quando  perf^  hì  tratti  di  nmpliare 
comuni  murati,  allora  l'unione  potrai  sempre  de- 
eretarsi,  Kigunrdo  al  ca«^o  in  cui  una  pur  te  di  un 
comune  ai  scjmra  da  questo  per  foriuure  o  concor- 
rere n  formare,  in  aie  me  ad  altre  partì  segregate  da 
altri  comuni,  un  comune  tintonomo,  ^i  ha  ehe  le 
frazioni  o  ant'he  il  (capoluogo  possono  chiederti  ]i€r 
in esESSO  della  maggioranza  del  loro  elettori  j  eil  otte- 
nere in  &e>?uito  al  voto  favorevole  del  coTìnigllo 
ptuvioemle,  nu  det^reto  rtsale  cl^t  ^i^  tA>fel\tm%ttft  iti 
ooitiaao  distinUt.  se  questo»   n<u\e\vì!i   \\  ìa^voslva  «  V 
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comnui  (lii^ijrcii^atìt  Vtìrrn.tiiii>  ii4i  avujtJ  unu  nopoliv- 
«Ìou6  tinti  Tit  iti  lire  ili  lODU  ahi  tuo  ti  o  m&zxi  &nfh- 
«etiti,  e  se  inoltre  le  cmifliziaui  tapogruficbe  uou 
ei  oppuu^ouo.  Eelativ aulente  Hiliiiie  airipote>^i  io 
(Itti  QDB  parte  ili  un  comune  vi^tie  dn  queatn  sepa- 
rata per  cH^ero  n^gr errata  ad  altro  cntnunet  bisogna 
disttugni^re  ao  sì  tritila  tiì  una  iTazione  u  ài  itua 
'piU'te  qoakiaHi  iiltrituenti  deti^rinkiata.  Nel  pHmu 
oaao,  può  averci  una  tVmgvcgimone  a  coueencnetitd 
Bggre^zìoTte  roloniaria,  i\uRndo  bì  tratti  di  eo- 
taiììii  c^mtermini,  la  demanda  venga  fritta  dalla  mag* 
^oi^n^a  degli  elette  ri  residenti  nella  fraziene  e  con- 
corra il  vuto  favorevole,  trutte  del  eoinutie  cui 
questa  intenda  aggregarsi,  quanto  del  coiif?iglio 
provinciale,  eli©  sentirà  previauieiite  il  parere  del 
CDnaiglio  del  contune  eni  la  fraziene  appartiene.  La 
disgFeg;azione  invece  e  l'aggregazione  ferz^ata  di 
una  frazione  può  avvenire  sole  a  favore  di  tin  co- 
rnane murato.  Nel  fleeondo  ctifiO,  qìteata  può  decre- 
tarei  di  atitorità,  anche  qneeta  velta  quando  m  tratta 
dì  aitipliare  ttn  eoniiine  murato;  altrimenti  {tbv- 
gom-  dall'art*  113)^  quaode  i  eenniigli  ooinimall  ne 
fiLeciano  domanda  e  ne  fif^sino  d'aeoordo  le  eondi- 
sìoni , 

120.  Sui  rapporti  di  successi  e  ne  cui  tali  mata^ 
meati  terntoriali  possono  dar  Iuo^tq,  è  da  os^ìeiv 
Vitrei  cbe^  in  geuere,  nelle  unioni  di  piò  commii^ 
Bucceaeori  in  tittti  i  diritti  e  gli  obblighi,  elie  siano 
traamisBibnij  dei  comuni  clie  ai  estìnguono,  è  a  ri-> 
tenersi  il  nuovo  cotnutic  che  si  ferma  per  fusione 
o  quello  a  cni  favore  FiucotporaKione  liv viene. 
L'atitoHtà  governativa  non  petrt^bbe  nei  wisi  sìn- 
goli l'Oli  tradì  re  a  tale  principio,  specie  quando  si  le- 
derebbero i  ùiritti  dei  terzi.  Q^uanà^  \><3fv  %\  v^^ì^bje*' 
tla  tiu  eomuna  unii  gua  paTttì  per  &^g;c*i^a.T\at  ^*^  tìtì 
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altro  0  formare  un  comuue  autonomo,  allora,  ee 
questa  parte  costituisce  una  frazione  avente  un  pa- 
trimonio proprio  già  separato  o  da  separarsi  da 
quello  del  comune  cui  appartiene  (cfr.  n.  127),  si  è 
in  un  caso  analogo  a  quello  dell'unione  di  più 
comuni;  altrimenti  una  successione  può  aversi  solo 
per  quei  diritti  e  per  quegli  obblighi  che  sono  in 
un  modo  qualsiasi  inerenti  al  territorio  chò  subisce 
il  mutamento;  beni  demaniali  situati  in  esso,  de- 
biti contratti  nell'interesse  dei  suoi  abitanti,  patri- 
monio acquistato  in  tutto  o  in  parte  con  la  contri- 
buzione di  questi  ultimi  e  cosi  via.  In  siffatto  campo, 
in  mancanza  di  criteri  giuridici  precisi,  hanno  in 
pratica  una  notevole  parte  i  principi  dell'equità  e  i 
poteri  delFautorità  governativa. 

127.  Il  terzo  elemento  del  comune,  idealmente 
meno  essenziale  degli  altri  due,  è  costituito  dal  suo 
patrimonio  consistente  sia  in  beni  posseduti  a  titolo 
privato,  sia  nei  proventi  delle  imposte  o  delle 
tasse  (1).  Non  solo  il  comune,  nella  sua  unità,  ma 
talvolta  le  singole  frazioni  possono  avere  un  patri- 
monio proprio,  costituendo  in  tal  modo,  per  quanto 
riguarda  la  loro  personalità  privata,  non  mai  quella 
pubblica  (art.  116),  degli  enti  distinti;  in  tal  caso  la 
frazione  dicesi  separata.  Ciò  può  avvenire,  sempre 
ove  il  governo  lo  creda  opportuno,  quando  la  fra- 
zióne abbia  piti  di  500  abitanti,  sia  in  gi^ado  di  prov- 
vedere ai  suoi  particolari  interessi,  ne  facciano  do- 
manda la  maggioranza  dei  suoi  contribuenti  e  la 
natura  dei  luoghi  richiegga  questo  provvedimento 
(art.  116).  Nella  separazione  del  patrimonio  della 
frazione  da  quello  del  comune  bisogna  avere 
presenti  parecchi  criteri    non   tutti    compiutamente 


(V  Romano,  Ootnuhp.,  n.  126  o  aeg.  -,  l'ai  *  *fò\t,. 
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iternriiiiAti  e  ^ioud^  Cùsì  h  iJa  terteiRi  {.'liuto  del 
ipriiieijiio  d]:LD?J  n.CL^enDHto  dcdPiiiprt'iizn  diM  di  l'itti 
e  delle  i]UblijE[ìidaiii  al  ter  ri  tono;  al  In  fnimiDo  dob- 
bauo  inoltrii  attribuirai  i  tanniti  n  lu  iliiiiijzìuui  fatto 
allA  gieueralibà  dei  nuoi  abitanti  ;  nllorqniiiido  poi  la 
&aKÌon&^  prima  di  essere  talfì,  Ria  stata  iiu  co- 
tntiDei  (ìutonmiiu,  le  »,%  deve  resiiiuive  il  patrimonio 
obe  età  suo. 

128,  Aweiinutn  al  tmtic^tto  ed  figli  elem^^uti  dal 
coTuuoef  import»i  vedere  il  cai'attei'e  geuerale  delle 
ane  sittiiiiuzìoui  {ì),  Queste  non  nono  ileteiMuinata 
tassativamente  djiUe  leggi:  il  diritto  deirantnrchia 
implica  nel  {■oiiuuLe  la  frieoltfi  dì  provvedere  nei 
lìmiti  del  diritto  ai  S'Uni  vari  interessi^  non  aolo 
presenti,  ma  aucbe  fiitnri.  Oltre  Je  attiibHKÌmii  eou 
©ni  il  eoniune  provvede  agli  interessi  propri,  e*tsu 
uo  ba  delle  altre  di  interesse  prìaeipal mente  dello 
Sta  tu  -  a  tale  concetto  corrisponde  la  di  ^tin  spione 
tra  funzioni  proprie  e  fojiEioni  delo^ater  cbe  tut- 
tavia nou  ba  importanza  giiuidii'a  fm  non  si  traduce 
neir  altra  tra  funzioni  fai:  citati  ve  «  fu  n  doni  obbli- 
gatone (articoli  174  e  175);  frrt  quest'ultime  co  ne 
sotif»  parecchio  elio  riguitrdiino  grìntcrca^ii  del  co- 
uame  e  dello  Stato  ns!*it:ru<?. 

I  vari  raind  in  cui  rulli vìtìi  del  i oro (Uie  si  esplica 
t^ono  i  seguenti:  iì,n  zi  tatti»  c^^o  ba  eura  della  pò- 
li^iflf  lo{.^alep  specie  am  mi  ni  Entrati  va  (cfr.  n,  19^^);  da 
ciò  nascono  limitazioni  alle  viirie  lìbertii  indivi- 
duali ;  b berta  d'induittrià  (art.  1H5,  n.  Ih  10  le^ge; 
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(1)  KonoAnQ,  Coirvnne,  n,  2(12  e  mìg.    Sulla    tormentata 
dlatiiJJiioue  tra  futizjotii  proprie  e  d«lepit(*t  v&dt  loi,  n.  S8 
e  aeil*i  ^06  e  aeg.  Yefll  aucbe,  fra  i    giti  tvc^ì^^v.,  %iai%<^^ 
Ett^tAe  eriL  ecc.i  n,  fl,   13,  14-lG  ;   lft.iMia\\\i   h^h  c'\^i-,^>^ 
e   aeg.  j  384  b  neg.,  ed  autoTl  Vv\  tnltói* 
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art.  62  regol.  19  settembre  1899),  libertà  personale 
(cfr.  passim  il  regolamento  sanitario  3  febbraio  1901) 
e  così  via,  nonché  al  diritto  di  proprietà,  specie  per 
quanto  riguarda  la  polizia  edilizia.  11  comune  rende 
poi  dei  servizi  in  materia  di  igiene  e  di  sanità,  di 
benetìceuza,  d'istruzione  elementare,  di  vie  di  co- 
municazione ;  in  una  parola  gli  è  affidata  larga 
parte  della  così  detta  attività  sociale.  Notevoli  sono 
anche  le  sue  attribuzioni  finauziarie  e  le  altre  re- 
l.ttive  air  amministrazione  del  suo  patrimonio. 

Recentemente  infine  è  stata  riconosciuta  ai  co- 
muni la  facoltà,  che,  del  resto,  essi,  per  parecchi  casi, 
avevano  anche  prima,  di  assumere  direttamente  l'im- 
pianto e  l'esercizio  di  pubblici  servizi  (1)  :  come,  p. 
es.,  quelli  che  concernono  l'illuminazione  pubblica,  le 
tram  vie,  farmacie,  forni  e  molini,  fabbrica  e  vendita 
di  ghiaccio,  ecc.  In  taluni  casi  Cv.  appresso)  siffatta 
assunzione  può  implicare  un  diritto  di  privativa. 
Ciascuno  dei  servizi  assunti,  salve  le  eccezioni 
dalla  legge  permesse,  deve  costituire  un'azienda 
speciale,  non  avente  propria  personalità,  ma  ad 
ogni  modo,  distinta  dall'amministrazione  ordinaria 
del  Comune,  con  bilanci  e  conti  separati  (legge 
29  marzo  1903,  n.  103  ;  regol.  10  marzo  1904, 
n.  108). 


(1)  Camera  e  Magnani,  Comm.  alla  l.  29  marzo  i903 
svila  munieipalizz.  dei  pubblici  gervizii,  1903.  Vedi  anche 
Monteniiirtiui,  La  inunicipalizz.  dei  pubbl.  tervizii,  1902. 
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2.  —  La  provincia  : 
concktto,  blbmbnti  b  funzioni. 

SOMMarlo.  —  129.  Caratteri.  —  130.  Elementi.    —   131. 
Fnnsioni. 

129.  Lsprovinoia(l)  è  anch'essa  nn  ente  autarchico 
territoriale  in  tutto  analogo  al  comune:  il  suo  ter- 
ritorio comprende  quello  di  piìl  comuni;  è  però  da 
notare  che  fra  questi  ultimi^  in  quanto  entrano  a 
far  parte  della  provincia,  non  corre  un  vincolo  as- 
soeiativo,  nel  senso  stretto  e  tecnico   della  parola. 

130.  L'appartenenza  alla  provincia  risulta  da 
quella  ai  singoli  comuni  che  ne  fan  parte,  in  modo 
ohe  essa  non  of&e  nulla  di  speciale.  Il  territorio  di 
siffatto  ente  deve  in  ogni  caso  venire  determinato 
e  modificato  per  legge  (art.  74  statuto)  ;  le  sue  va- 
riasioni,  ove  la  legge  che  le  sancisce  non  disponga 
altrimenti,  producono  effetti  snccessorii  perfetta- 
mente analoghi  a  quelli  che  si  sono  accennati  ri- 
guardo alle  unioni  e  divisioni  comunali.  Nessuna 
particolarità  rilevante  offre,  infine,  l'elemento  del 
patrimonio. 

131.  Scarsissime  sono  le  attribuzioni  della  prò- 
vinolay  ed  è  a  notarsi  che,  per  quanto  esse  non 
siano  tassativamente  determinate,,  ciò  nondimeno  i 
loro  limiti  non  possono  dirsi  soltanto  negativi,  come 
per  quelle  del  comune.  La  facoltà  che  ha  quest'ul- 


(1)  Vedi  oltre  gli  scritti  8iiiramminiatrfiLz\oìi«  \oe«\«>  Vcv 
gntBte  e  i  commenti  alia,    lefsgo  comun.  e  pxo'v.  *.  I^tclV 
moUa,  op.  cit.;  BertolinI,  Dal  Comtme  allo  StQto,  \^Vì 
Giorgi,  Fér».  giur.,  voi.  IV, 

&  MoMANo,  IHr.  amm.  it.  -  2.»  ed.  -  10. 
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timo  di  provvedere  entro  i  confini  della  sua  circo- 
sorizioue  agl'interessi  pubblici  che  vi  si  manife- 
stino non  può  non  restringere  simile  facoltà  nelle 
Provincie,  la  competenza  delle  quali  è  da  esami- 
narsi con  criteiii  che  variano  da  caso  a  caso.  Le 
funzioni  provinciali  più  importanti  riguardano  la 
viabilità,  l'istruzione  secondaria,  specialmente  tec- 
nica, il  mantenimento  dei  mentecatti,  la  caccia 
(articoli  217-218). 


3.    —     L'ORGANIZZAZIONU 
DBI   COMUNI    U    DULLU   FUUVINCIK. 

Sommario.  —  132.  Organi  istituzionali:  cenni  generali. 
Elettorato  ed  eleggibilità  amministrativi.  —  133.  Pro- 
cedimenti elettorali.  —  134.  Continua.  —  135.  Ck>m 
posizione  dei  consigli.  —  136.  Loro  carattere  e  fan- 
zionamento.  —  187.  Giunta  comunale  e  deputazione 
provinciale.  —  138.  Sindaco.  —  139.  Presidente  della 
deputazione  provinciale.  —  140.  Organi  sti-aoi'dinarii. 
Impiegati. 

132.  Gli  organi  istituzionali  del  comune  sono  il 
consiglio,  la  giunta  ed  il  sindaco;  quelli  della  pro- 
vincia il  consiglio,  la  deputazione  ed  il  presidente 
di  questa,  in  quanto  non  assume  tale  qualità, 
ma  costituisce  un  organo  dotato  di  attribuzioni 
proprie. 

I  consigli  comunale  e  provinciale,  composti  di 
un  numero  di  membri  variabile  secondo  la  popola- 
zione dell'ente  (art.  113  e  208),  risultano  da  ele- 
zioni popolari.  Sul  carattere  di  quest'ultime,  sul 
fondamento  àe\  rapporto  di  rappresentanza  ohe  iuter- 
oetìefra  gli  elettovi  e  gli  eletti,  e  co  A  \\amo\\\i  «i^\\\ 
Juogo  d'iasÌBteie,  trattandosi  dì  iaUtutV  eo^uceXtà.  v«« 
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fettamente  analoghi  ad  altri  di  cui  si  occupa  il  diritto 
eostitnsionale  (1).  Godouo  del  diritto  all'elettorato, 
che  è  in  genere  identico,  così  rispetto  al  comune 
come  rispetto  alla  provincia,  tutti  coloro  che  ap- 
partengono a  tali  enti,  tranne  speciali  categorie  di 
incapaci  e  d'indegni.  Ne  viene  che  sono  elettori 
comiinali  e  provinciali  gli  iscritti  alle  liste  eletto- 
rali politiche  in  quel  comune,  e  conseguentemente 
in  quella  provincia,  di  cui  hanno  la  cittadinanza, 
essendovi  domiciliati  o  residenti  da  almeno  un  anno 
(art.  13)  ;  ed  inoltre  i  cittadini  dello  Stato  o  delle 
altre  Provincie  italiane  che  abbiano  compiuto  il 
ventunesimo  aimo  e  paghino  una  contribuzione  di- 
retta, o  lire  cinque  per  tasse  comunali  di  famiglia 
o  fnooatieo,  sul  valore  locativo,  sul  bestiame,  sulle 
vettore,  sui  domestici,  sugli  esercizii  e  sulle  riven- 
dite, oppure  siano  mezzadri  o  fittaiuoli  di  beni  di 
«n  determinato  valore  (articoli  12  e  14).  Al  padre 
si  tiene  conto  della  contribuzione  pagata  pei  beui 
dei  figli  di  cui  egli  abbia  l'amministrazione  legale, 
al  marito  della  contribuzione  che  paga  la  moglie  non 
sepairata  (art.  17).  La  moglie  separata  e  la  vedova 
possono  inoltre  delegare  il  loro  censo  ad  un  figlio 
o  ad  nn  genero  ;  e  così  il  padre  analfabeta  al  figlio 
(art.  18).  Per  domicilio  o  residenza  si  può,  com'è 
natnrale,  essere  elettore  in  un  solo  comune  od  in 
tua  sola  provincia;  per  censo,  iuvecC)  in  più  co- 
rnimi ed  in  più  provincie;  riguardo  anzi    alle   eie-- 


(1)  Vedi  Persico,  Le   rappresentanze    politiche  ed  ani' 
ministrative,  1885;  Pyfféroen,  L'electorat  polii,  ed  amm. 
ea  Europe,  1903.  Per  i  particolari  de^eoVei.  ck)\xi.  e»v^^^* 
nel  dir.  It-al.,  redi  i  couimeiiti    cit.  (VeUa   \«i§;?,«>  c«cv.   « 
pmv.,  e  gli  Hcritti  ivi  cìtuti  ;  Soro  13eUta\u,   BUi.  amm 
aeiyjihte.  ffiur. 
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zioni  proviDoiali  si  può  esercitare  il  dirìtto  eletto- 
rale in  più  mandamenti  e  circosorìzioni  elettorali 
(ofr.  n.  134)  della  stesa  provincia,  non  così  in  più 
comuni  dello  stesso  mandamento  o  circoscrizione 
provinciale  (art.  91).  Non  sono  elettori  per  incapa- 
cità o  indegnità  :  gli  analfabeti,  quando  resti  nel 
comune  un  numero  di  elettori  doppio  di  quello  dei 
consiglieri,  le  donne,  gl'interdetti  e  gli  inabilitati, 
alcune  categorie  di  condannati,  gli  ammoniti  ed  i 
soggetti  alla  vigilanza  speciale,  i  ricoverati  negli 
ospizii  di  carità  e  coloro  ohe  sono  abitualmente  a 
carico  di  istituti  di  beneficenza,  i  falliti  (art.  22)  (1). 

Le  liste  degli  elettori  (2)  amministrativi  vengono 
compilate  dalla  commissione  comunale  composta  dal 
sindaco  e  da  quattro  o  sei  commissari  scelti  fra  gli 
elettori  dal  consiglio  ;  sono  poi  rivedute  da  una 
commissione  provinciale  composta  dal  presidente 
del  tribunale,  da  un  consigliere  di  prefettura  desi- 
gnato dal  prefetto  e  tre  consiglieri  scelti  dal  con- 
siglio. Le  operazioni  di  tali  commissioni  hanno 
luogo  con  un  procedimento  identico  a  quello  con  cai 
si  compilano  le  liste  elettorali  politiche  e  del  quale 
quindi  non  è  questo  il  luogo  di  descrivere  i  parti- 
colari ;  è  possibile  anzi  riunire  in  un  unico  registro 
la  lista  elettorale  politica  e  la  lista  elettorale  am- 
ministrativa (articoli  26  e  54).    . 

Sono  eleggibili  a  consiglieri  comunali  e  provinciali 
tutti  gli  elettori  iscritti,  eccettuati  coloro  che  eser- 
citano un  ufficio  o  rivestano  una  qualilà  o  abbiano 
interessi  incompatibili  con  la  posizione  di  consigliere. 


(1)  Snll'ele^gibilità  dei  falliti,  vedi  Bonelli,  nella  Riv. 
f/i  dir.  eomm.,    I   (1004),    p.   461  ;    Arangio   Rnix,    nella 
y^^/A^^.    1904,  p.  2096. 
<^-V    Vedi  Orlando,  Le  lUU  elettorali,  Iftft^. 
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Appurteiìgouo  a]l:i  prima  oute^urÌÈi  i  fntizionan  cui 
caiiippte  ]ji  vl^lanzfi  dei  comuni  ©  rispetti  vampate 
del]c>  proyiaciG  (1),  noncli^  ^U  impiegnti  dei  loro 
uffici  :  kIì  ìtiipii.igftti  diagli  titubi  liiij  Oli  ti  di  bene  fìcei  lira; 
poi-  qimtitiv  riguarda  I  oou  sigli  ori  onmnuiLli,  i  meiubri 
ù^Mii  i^httìtft  pnwinojale  amministrati  va  ;  e,  |i«r 
qmititfi  riguanla- i  oousiglied  provìuomli,  i  ma^fitrati 
di  corte  ili  appello,  di  tribunale  e  di  prò  tura  nel 
territorio  nel  quale  i^ssei'dtano  la  Joro  ja^urji*dÌKÌone. 
Eifttitrano  nella  6e<Hmda  ea.t«g(irin  gli  eccloeiuHtid 
0  i  minlHtrl  dei  ealti  die  banuu  giù  ri  silicio  U6  o  cura 
di  un  [me,  i^uloro  che  ne  fa  duo  aiti  in  ariti  in  etite  le 
vaei,  e  i  luembn  dei  capitoli  e  delle  eullegiate. 
Souo  ìuBne  ineleg^bili  per  monna  pati  bilit^  d'iute- 
rea^i,  (^ii  stìpoudìati  dal  comune  e  ri  ftpetti  vani  ente 
dalla  provincia;,  oppure  dii.  ammlui^tru^ioui  su^hI^ 
diat€  dfi  tali  enti^  quando  Jìono  aottopuati  alla  loro 
fiorvegliu-nzfi  in  rij^nardti  &ì  Uilanoio  ;  coloro  ohe  ool 
ooinnue  o  la  pravindn  htiuntj  lite  vertente,  o  ne 
hanno  il  maneggio  del  denaro,  o  han  pnrte  In  servlai^ 
esas^kmi  di  diritti,  som  min  if^tr&$;i  unì,  appalti,  imprf^rte 
(3 ili  il  comune  e  la  provin<^ia  sieno  ìutens^Rati  ;  gli 
auiU(iÌTiii5tratori  di  opere  pie  poati  sotto  la  loro  vi- 
gilanza, dichiarati  renponafibili  ;  ceto  re  che  ^inuo 
itati  mefiti  in  mora  ]jer  dettiti  liquidi  ed  e^igibili^ 
È  iutiltre  da  oNservar-^i  ohe  non  po,^sono  esigere 
eletti  oon^iglieri  proviueiHli  coloro  ohe^  mui  e£i»endo 
domiciliati  nolUi  provincia  ^  uiiu  vi  po^diedouu  boTii 
citabili  o  non  vi  pacano  iinpoata  di  riochcEs&a  m li- 
bile (articoli  23,  25). 


Il)  Bun^ìUf'Ie.srglbilHA  per  quesito  motivo  di  fnnstìonarì 
della  Cortfl  dei  Crmti,  vedi  t'agii,  aolln  Gixirisyt*  tto.t.-, 
LV,  ims,  la,  p.  3(?»r  nel  Foro  it.,   X'i^lU,  \W3iA^ 
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133.  Il  procedimento  elettorale  è  regolato  dai 
seguenti  principii.  Gli  elettori  di  un  comune  oon- 
coiTono  tutti  egualmente  all'elezione  di  ogni  consi- 
gliere ;  tuttavia  nei  comuni  divisi  in  frazioni,  sulla 
domanda  del  consiglio  comunale  o  della  maggio- 
ranza degli  elettori  di  una  frazione,  sentito  il  con* 
siglio  stesso,  la  giunta  provinciale  amministrativa 
potrà  ripartire  il  numero  dei  consiglieri  tra  le  di- 
verse frazioni  in  ragione  della  popolazione  (art.  57). 
Per  le  elezioni  comunali  è  stato  adottato  il  sistema 
del  voto  limitato,  al  fine  di  raggiungere  quella  che 
impropriamente  si  è  detta  rappresentanza  delle  mi- 
noranze :  così  ciascun  elettore  ha  diritto  di  iscri- 
vere nella  scheda  solamente  un  numero  di  nomi 
eguale  ai  quattro  quinti  dei  consiglieri  da  eleggere, 
tranne  ohe  questi  non  siano  meno  di  cinque,  nel 
qual  caso  il  suo  voto  non  è  limitato.  Qualora  poi 
il  numero  di  quattro  quinti  contenga  una  frazione, 
l'elettore  avrà  diritto  di  votare  pel  numero  intiero 
immediatamente  superiore  (art.  71)-  Tale  sistema 
non  si  è  adottato  per  le  elezioni  provinciali.  Pei 
queste  è  inoltre  da  osservarsi  che  il  numero  dei 
consiglieri  di  ciascuna  provincia  è  ripartito  per  man* 
damenti  (art.  89).  Alle  elezioni  dei  consiglieri  co- 
munali e  provinciali  si  procede  nelle  stesse  epoche 
e  con  le  medesime  forme  (art.  93). 

134.  Circa  al  modo  poi  con  cui  la  votazione  hf 
luogo  occorre  tener  presenti  diverse  norme.  GÌ 
elettori  si  riuniscono  in  una  sola  assemblea,  ma,  ec- 
cedendo essi  il  numero  di  seicento,  si  vota  per  se 
zioni  (art.  58).  Tanto  gli  uffici  provvisori  quanti 
gli  uffici  definitivi  delle  adunanze  elettorali  sarann< 
presieduti  da  magistrati  (art.  63)  ;  per  comporre 
primi,  al  preaidente  si  uniscono  \  due  eleittori  pii 
anziani  di   età    e  i  due   piil    giovani    ita  '\  ^t^%«ij 
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con  Ih  funi&ìani  t\i  Bf^mtatoh.  L'ndnumissH  eli^ggB 
qniadì  a  injtJgioranz»  reluti  va  ili  voti  i  quattro 
sorwtatori  tlofìnitivi.  Anche  qui  »i  fe  adottato  il  eA- 
Ht^ema  del  voto  limitato»  p^v  modo  olio  ogni  elettof  e 
non  scrìve  ohe  due  nomi  n^lln  propria  j^ch  ed  a.  L^uf- 
Ìì(!Ìo  <3oal  compoeto  uotuina  il  segretario  s^^glieit^ 
dolo  fra  gli  elettofi  presentì  in  nn  certo  ordine  de- 
terrni^ato  dalla  legge  (art,  G4),  Il  diritto  elettorale 
lieve  eseri!]  tarai  per  Bona  [mento  ;  è  ewclnsa  la  rap- 
presentanza nb  si  può  mandare  il  voto  per  is<^rìtto 
(art.  G^h  L*  affi  CIO  di  ciaftouna  sezione  pronnneia  in 
via  provvisoria  sa  tntte  le  diilcoltJi  e  gli  incidenti 
relativi  alle  operazioni  della  sezione  o  snlla  nullità 
delle  schede  (a tt«  70);  pnbliliea  inollre  IL  risaltato 
dello  licrntìnio  ^art.  80),  lì  presideiìte  poi  dell' nf- 
tìeio  della  prima  eeiiionei  insieme  ai  preai denti  dalle 
altre  fifzìoni  o  degli  Esercitatori  ohe  ne  tacitiano  le 
vecif  riassume  ì  voti  dati  in  ciaécnuB  sessione, 
senza  poterne  modificare  il  riAnltato  (art,  Si  ;  vedi 
anche  ?irt.  4  legge  11  febbi-aio  1901,  i\.  S5).  S'inten- 
deranno eletti  (Quelli  che  a v ratino  riportato  un  mag- 
giore numero  di  voti,  e>  a  parità  di  voti»  il  maggiore 
di  eti^  otteri'à  la  preferenza  (art.  B3).  Quando  rple- 
xlone  di  colui  che  ebbe  niaggiori  voti  ^  nullaf  gli  ai 
aoetituise^  quello  clie  ebbe,  dopo  gli  eletti^  maggiori 
voti,  purebè  il  numero  di  questi  non  s^ìa,  inferiore 
ad  un  ottavo  dei  votanti  (art.  84).  Per  quanto  ri- 
guarda le  elezioni  municipali,  contro  le  operazioni 
elettorali  e  per  le  questioni  di  ©leggibilità  fe  ammeì^ao 
il  ricorso  di  ogni  cittadino  al  confiiglio  oc  man  al  e, 
entro  UD  tcese  dalla  proclamazione  ;  contro  la  de- 
cistouiei  del  consiglio  sì  può  reclamiire  alla  giunta 
provici  ci  ale  atunilnistnitivaT  e  contro  le  deol»ioni  di 
questat  o  alla    enrte  di  appello ^  *t  \&    ia&iiX^«>Hfe^Wife 
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quarta  del  consiglio  di  Stato,  se  invece  riguardano 
le  operazioni  elettorali  (art.  87).  Il  controllo  sulla 
regolarità  invece  delle  operazioni  elettorali  e  la  sta- 
tuizione sui  reclami  spetta,  per  quel  che  riguarda 
le  elezioni  provinciali,  alla  deputazione  provinciale, 
dalle  cui  decisioni  potrà  essere  interposto  appello  al 
consiglio  provinciale,  e  indi  alla  corte  di  appello  o 
alla  quarta  sezione,  analogamente  che  per  le  elezioni 
comunali  (art.  95  ;  vedi  anche  art.  5  legge  11  feb- 
braio 1904  cit.).  Il  consiglio  comunale  e  provinciale, 
la  deputazione  provinciale,  la  giunta  provinciale 
amministrativa,  la  corte  di  appello  ed  il  consiglio 
di  Stato,  quando  accolgono  i  reclami,  correggono  il 
risultato  delle  elezioni  e  sostituiscono  ai  candidati 
illegalmente  proclamati  coloro  che  hanno  il  diritto 
di  esserlo  (art.  88)  ;  in  mancanza  di  questi  annullano 
le  elezioni. 

135.  Per  quanto  riguarda  la  composizione  dei 
consigli,  considerata  in  sé  medesima,  è  da  ricor- 
darsi che  non  possono  essere  contemporaneamente 
consiglieri  nello  stesso  comune  gli  ascendenti,  i 
discendenti,  il  suocero  ed  il  genero  (articoli  24  e  86) 
e  che  non  si  può  essere  nello  stesso  tempo  con- 
sigliere provinciale  in  pili  provinole  (art.  92). 

136.  Cosi  il  consiglio  comunale  come  il  provin- 
ciale (1)  possono  defluirsi  supremi  organi  deliberati v 
dei  due  enti  :  in  essi  si  accentrano  tutte  le  attribu- 
zioni che  è  inutile  enumerare,  le  quali  non  siano 
semplicemente  esecutive  o  non  vengano  da  norme 
speciali  attribuite  ad  altri  organi  (articoli  124,  126, 
127,  217,  218,  219).  Essi  esercitano  la  loro  attività 
periodicamente  :  il  consiglio  comunale  deve  riunirsi 


(1)  Vedi  OrlBDdo,   Consiglio   comunale,  nel  Dtg.  it.^  e 
C7ofui^/io  provinciale,  iWd. 
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diiG.  vai  te  alPaDno  in  sezione  orrlluarm.  il  conmglm 
provìumalc  una  ad] a  volta.  Posaouo  poi  riauìrsì  tu 
aeas^iouQ  AtmordÌDaria,  il  primo  per  det^riuìuazioDe 
do]  HiEidaca  e  della  pinata  inunTeipale  ;  il  secondo 
del  prefètto  e  lìdla  deputa  don  e  prtidneiale,  l'imo 
e  1^ altro  per  domanda  di  ima  terza  parte  del  ccm- 
aiglieri  (artìcoli  119,  135,  n,  1,  211  e  212),  I  eon- 
biiglì  ^i  ria  no  vano  per  intero  qnnndn  perdono  d  ne  terzi 
dei  propri  membri  e  per  im  ter^o  ogni  bientiio  :  per 
modo  che  i  loro  isumponenti  ddrauo  in  (^ariea  sei 
aum  ^  dopo  Telessione  generale,  nei  due  primi  bienni 
la  9<3adensa  è  detetmiriata  dal  In  sorte,  indi  dairan- 
zinnità  (artifìtìli  1  e  2  legge  11  febbmio  19M). 

137*  CRt-ftttere  abpiaiitrf)  eotnplesso  e  non  del 
tutto  analogo  hanno  la  gì  unta  eouumale  e  la  depiitfl- 
zione  proviiieiale  (1).  Ambedue  fhn?/ionaiìo  eome  en- 
mitàti  perni auenti  dei  ri»*i)ettivi  eonsiKli,  ai  iinali 
poBPouo  anche,  in  caj^o  d^urgenssa  e  sfilva  la  ratiiìc»* 
di  e&si,  aostitairai  (articoli  1S6,  22 S)  (2);  eaert'itano 
altresì  una  specie  di  sorveglianza  sul  Mandamento 
del  r  ani  mini  strazi  on  e  e^l  alcune  attribuzioni  attivti 
minorit  sottratte  ai  concigli  (protiedimenti  discipli- 
nali ciontro  ^1  *  impiegati  j  nominn,  E^oBfjetifiioue  e 
revoca  dei  salariati;  atti  coiigervatori,  eec.).  La  de- 
piitAziono  proTiuDiale  inoltre  —  ed  è  qite&to  il  &ua 
lato  piti  cftrattetistico  —  deve  «considerarsi  come 
Torgauo  esecutivo  della  prùvìtiom;  laddove  tale  iif 
ftcio,  riguardo  al  eomuiie^  è  esercitato  dal  sindaco, 
Oohì  la  ginuta  comunale  come  la  depti  tassiane  prò  via- 
male  fion*»  elett-e  ibii  rispettivi  coi]  ni  gli,  nel  seno  di 
questi  ;  e!)fie  sono  ciimpogte  dì  un  numero  variabile 
di  Tuembii,    secondo    Ih    ^opoìamue  deireute,  e  si 

(i)  Vtìdi  KotuaDu,  Beputal^Kìne  prwoiuciule,  ^iS^T^Sf^S- ^'^' 
(Sj  Y-  Mmnot'c&hf  cella    diusi.   »wiwÀn>att-,  Wi^-.  ^-"^  ^ 
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linnovuno  per  intero  ogni  qiiadiieunio  (articoli  130, 
131,  22^,  223  ;  art.  3  legge  11  febbraio  1904).  Non 
possono  essere  contemporaneamente  membri  della 
giunta  i  fratelli,  e  della  deputazione  anche  gli  ascen- 
denti, i  discendenti,  il  suocero  ed  il  genero  (arti- 
coli 132,  227).  Non  possono  essere  inoltre  eletti  a 
deputati  provinciali  gli  stipendiati  dallo  Stato  (ar- 
ticolo 227)  e,  se  non  sono  cessati  dalle  loro  fun- 
zioni almeno  da  sei  mesi,  i  deputati  al  parlamento 
e  i  sindaci  (art.  228). 

Ì38.  La  parte  esecutiva  delle  attribuzioni  ohe 
spettano  al  comune  è  affidata,  come  si  è  detto,  al 
sindaco  (1).  Questi  è  eletto  dal  consiglio  comunale 
nel  proprio  seno  :  per  regola  dura  in  ufficio  quattro 
anni,  tranne  il  caso,  regolato  da  disposizioni  parti- 
colari, di  una  revoca  (art.  142),  ed  è  sempre  rie- 
leggibile (art.  140  ;  art.  3  legge  11  febbraio  1904). 
Non  possono  essere  nominati  sindaci  i  consiglieri  ohe 
non  abbiano  reso  il  conto  di  una  precedente  gestione» 
oppure  ne  risultino  debitori  ;  che  siano  ministri  di 
un  culto  ;  che  non  abbiano  il  completo  esercizio  dei 
diritti  politici  ;  che  abbiano  ascendenti  o  discendenti, 
parenti  o  affini  fino  al  secondo  grado  che  coprano 
alcuni  posti  determinati  dell'amministrazione  comu- 
nale ;  che  abbiano  subite  certe  condanne  e  che 
infine  sieno  deputati  al  parlamento  o  deputati  pro- 
vinciali o  non  siano  cessati  da  tali  funzioni  almeno 
da  sei  mesi  (articoli  144  e  145).  Fra  le  attribuzioni 
del  sindaco,  oltre  le  esecutive  nel  senso  stretto, 
sono  notevoli  quelle  che  riguardano  la  convocazione 
del  consiglio,  la  presidenza  della  giunta,  il  rilascio 


(l)  Conti,  Il  sindaco  nel  dir.  ammin.,   1875  :    Malga- 
n'/ji,  Del  miglior  médo  di  nominare  il  capo  del  Comune 
secondo  la  legislazione    comparata    VA-Tch.   giuT.,  ^"XX, 
p.  347  e  aeg.). 
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fìoi  e^rtififMrti,  liL  rnpprosontauKA  (lol  coniunu  ìu  ^ìn- 
fliajo^  i  provA^tìdimtintì  contingibili  ini  nr^o[it.i  di  po- 
lizia locale»  «li  edilità  e  ili  i«^iene  pulil>liciv  ^art»  149 
e  151),  Allw  po«Ì7Ìfrne  fi  ti  alle  fu  ti  «ioni  del  siadtico, 
Como  uffleiftl©  dei  governo^  si  ft  già  accennato 
(efr.  n.  119). 

1S9p  II  preaidento  d^lla  deputazione  provindale 
infine^  ìu  qnantfl  oostituiacse  nn  organo  a  sè^  efter- 
liìta  alottne  attnljiirionj  ©secHtivi^  che  non  è  possi- 
bile  mano  affidate  atl  un  c<flìegio,  com'è  la  deputa- 
zione (rappre^tìutAiiza  dejla  provincia  in  giudÌJjio, 
prócedimentn  psr  le  contravvenzioni^  ecc;  art*  332). 

140*  Oltre  gli  organi  istltn^ionali  che  si  sono  ac- 
cennati, il  comune  e  la  pro'vìncia  ne  hanno  degli 
altri  i^traordìnari  e  provvisori  (cfr*  appi^ee^o  uil- 
meri  142 ,  1^^)*  I^^ra  questi  meritano  una  Bpecinle 
menziono  i^li  elettori  cbe  sono  chiamiìti  »  votare 
sulltt  questioue  deiraa^iunzioue  ila  perle  ilei  oomune 
dì  un  pubblico  aervis^io^  quando  tale  ap  a  unzione  sia 
«tata  già  approvata  dai  competenti  ori^uni.  Il  roto 
favorevole  degli  elett^iti  è  condizione  indiapeuÉabUe 
perchè  Timpresa  aia  lìBSimtu:  ee  il  voto  è  contrario^ 
la  relativa  proposta  noti  può  essere  ri  presentata  se 
non  dopo  tre  anni  :  dopo  un  anno,  qu alido  uè  faccia 
richiesta  almeuo  nn  quarto  degli  elettori  «  Cogl  limi- 
tatatneute  a  questo  coau^  è  stato  introdotto  nel  df- 
ritto  italiano  l'istituto  del  ref^^endum  obbligatorio 
(art*  13  legge  29  marzo  I9tliì)  :  la  facoltàj  del  resto, 
di  aottoporre  le  proprie  deliberazioni  all'approva- 
ssìfme  degli  elettoli  o  di  damandare  anticipatamente 
il  loro  parere f  sebbene  non  rieonoBcinta  in  modo 
espresao^  è  di  regola  a  ritenersi  legittima  (1). 


(1/  Sul  rn/er^ndum  vedi  G.  CTWeWn-n.  tx^W  A.tcìt.  q=wv>.t. 
XXKIV,  18SÙ,  p.    377;     vari    actìc^VL    ^e^   Ctìf^v^,    ^^^^* 
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A.  servizio  dei  comuni  e  delle  Provincie  sta  poi  an 
numero  considerevole  di  stipendiati,  ai  quali,  per 
regola,  si  riferiscono  i  principii  generali  già  esposti 
(n.  67  e  segg.)*  Essi  si  distinguono  nelle  categorìe 
degli  impiegati,  nel  senso  stretto  della  parola,  e 
dei  salariati  :  questi  ultimi  differiscono  dai  primi, 
in  quanto  sono  adibiti  ad  opere  manuali;  godono  di 
una  stabilità  molto  relativa,  e  competenti  per  la 
loro  nomina  e  pel  loro  licenziamento  sono  la  giunta 
e  la  deputazione.  Tali  provvedimenti  invece,  se  si 
riferiscono  agli  impiegati,  debbono  essere  presi  dai 
consigli  (alla  nomina  peiò  degli  impiegati  provin- 
ciali, che  non  siano  capi  di  servizio,  procede  la 
deputazione);  in  alcuni  oasi,  anzi,  sono  riservati 
ad  autorità  governative,  sia  direttamente,  come 
avviene  per  Tuffìciale  sanitario,  sia  in  linea  di  ap- 
provazione e  di  restrinzione,  come  per  i  maestri 
elementari.  A  qaesti,  ai  medici  condotti  e  special- 
mente al  segretario  comunale  vengono  dalle  leggi 
accordate  speciali  garanzie. 
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DKLLo  Stato  sui  comuni  k  sulle  Provincie. 

Sommario.  —  141.  Diversi  controlli.  —  142.  Ck)ntrolli 
ginridici.  —  143.  Controlli  amministrntivi.  —  144.  Bt- 
medii  contro  resercizio  illegittimo  dei  controlli.  — 
145.  Scioglimento  dei  consigli  comuDali  e  provinciali. 

141.    Essendo    ramministrazione    dei    comuni   e 
delle  Provincie^  come  in  genere   di   qualsiasi  corpo 


JSasfieffna  di  scienze  godali,  IX,  I,  p    337;  p.  557  ;    IX, 
^^>  P-   7,  p.  341;  p.  592;    Giuffrida,  Autonomia  com\«iv. 
^  referendum,  1807. 
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ibntarchico^  uninnnìiìtraKioiie  indiretta  dello  Stato,  i 
cai  interessi  rì^Rivln^  è  uiitiivale  elie  lo  Stato  me— 
ileaìmo,  pur  non  cooperando  a,  tuie  nmiufDietruzjiune, 
la^  ooutroUi.  Già  ^i  è  av^nto  «ìitiiih}  di  acccniti^ro  ai 
varì  tao<li  con  eui  meo  hi  ingerisca  nei  ti i versi  mo- 
menti della  vìt&  comunale  e  prò  ri  nei  ale,  cresiudo, 
modificando,  (iopprimendo  tali  enti^  dividendone  il 
patrimonio  e  cosi  vìa.  Sn  basi  non  giuridìouuieiite 
diverse,  ma  piìi  limitate  e  distinte  rìpoeii  il  cuuoetto 
di  control  lo,  il  quale  presuppone  il  corpo  iiutarcliìco 
cUe  agìfioe  o  non  agisce  ed  ha  il  Rue  d ^Impedire  che 
qtieeto  con  siffatte  azioni  od  omÌR^fiioni  non  veng'a 
meno  ad  alcun  huo  dovere^  Tale  (^ontroUo^  che 
avut^  riguardo  alla  sua  oftìcEicia  ò  eempre*  ammi- 
nistrativo e  non  lja  mai  earattero  gìurìisdijsiouale, 
riguardo  ai  criteri  con  cui  ba  luogo,  6Ì  dirà  le- 
galo 0,  TiiegliOf  giuridico,  ae  si  esplica  mediante  11 
confronto  degli  atti  positivi  o  negativi  con  le  norme 
giuridieiie  ohe  debbono  regolarlo  ;  ai  dirà  ammim- 
Btrativo  semplieemeute^  ^e  indagherà  Iil  eorriftpon- 
deu^a  delTatto  al  suo  due,  valutandolo  dn  un  punto 
di  vieta  teetùco  o  da  quello  della  eonveiiietiza  ape- 
cialmente  economica  (donde  il  nome  di  tutela  cen- 
no mica  che  ^pemo  gli  ni  auol  dare).  Ci  souo  poi 
dei  controlli  die  partecipano  dell^uuo  e  dell'altro 
carattere  (IJ. 


(!)  Per  t  coiitrplli  d(jl!o  Stato  kuI  comuni  e  1^  prùvlncia, 
oltre  gli  ac  ritti  «  itasi  flull'ÌBtitnt^  ddirnutArcbia  in  g»- 
n&T0  a  «a  ciaacnno  di  tali  enti,  tchìì  :  abbati lù^  Delltt 
tut^a  Qmìf^iuUtfatita^  1835  ^  Mallble,  Enfflimóh  LùùhI 
€tovemment  of  Tù-da^.  A  Hudt/  of  the  Eelaiiqug  of 
Cenirftt  and    Lt^al    fjoieraìrtéiit^    181)7 -,    Nq'^^ì   iJto^wBt^ 

IBOÉ;  Orlando.  Suilu  natura  rjittT.  dello   Jac<^Uà  àÀ.  ti%\^^ 
iam0  *ui  Cffmum  (Arck.  dH  dir.  pwbM.,  1.  XSiQ'A. 
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142.  Il  controllo  giuridico  sugli  atti  positivi  del 
comune  e  della  provincia  si  esplica  per  regola  nel 
modo  seguente  (articoli  188  e  segg.,  241  e  segg.): 
un  esemplare  delle  deliberazioni  dei  consigli ,  delle 
giunte  e  delle  deputazioni,  escluse  per  il  solo  oo* 
mune  le  deliberazioni  relative  alla  mera  esecuzione 
di  provvedimenti  prima  deliberati,  sarà  trasmesso 
ai  prefetti  e  rispettivamente  ai  sottoprefetti,  entro 
otto  giorni  dalla  loro  data,  perchè  questi  esaminino 
se  la  deliberazione  sia  contraria,  per  la  forma,  il 
contenuto  e  la  competenza,  alle  leggi,  ai  regola* 
menti,  nonché  ai  prinoipii  generali  di  diritto  :  in 
siffatto  esame  dovrà  però  aversi  riguardo  solo  alla 
violazione  di  tali  norme  giuridiche,  non  già  alla  loro 
falsa  applicazione.  I  provvedimenti  che  ne  derivano 
rientrano  in  qliella  categoria  di  atti  amministrativi, 
cui  si  è  dato  il  nome  di  pronuncie  dichiarative: 
esse  non  hanno  mai,  come  si  è  rilevato,  natura 
giurisdizionale  ;  da  ciò,  tra  l'altro,  può  dedurni  che 
non  debbono  mai  riguardare  deliberazioni  ohe  le 
autorità  comunali  e  provinciali  prendono  nell'eser- 
cizio di  una  loro  giurisdizione  speciale,  per  esempio, 
sulle  controversie  relative  alle  elezioni  (cfr.  n.  134). 
Loro  effetti  possono  essere  : 

1.0  la  sospensione  della  deliberazione,  che  può 
avvenire,  con  decreto  motivato,  entro  quindici  giorni 
da  quello  in  cui  essa  è  stata  ricevuta  :  tale  prov- 
vedimento riguarda  solo  gli  atti  del  comune; 

2.0  l'annullamento,  totale  o  parziale  della  deli- 
berazione, che  deve  essere  in  ogni  caso  pronunciato 
dal  prefetto,  sentito  il  consiglio  di  prefettura,  en- 
tro trenta  giorni  per  gli  atti  comunali,  ed  entro 
reati  giorni  per  gli  atti  della  provincia  ;  per  i  bi- 
lanei  è  atabilito  i\  termine  rispettivo  ^\  \i\ì«ì  «^  d\ 
cfae  zaefii  :  traecorai  questi  termini,  a«ii«.«ke\i^\«kWi- 
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Bpensioue  o  Pannullamento  siano  seguiti,  le  delibe- 
rasioni  diventano  esecutive  ; 

3.**  l'approvazione  di  esse,  che  le  rende  ugual- 
mente esecutive,  mediante  l'apposizione  del  visto 
del  prefetto  o  del  sottoprefetto  (1).  Non  può  con- 
siderarsi come  approvazione  un'approvazione  con- 
dinonata,  per  modo  che  le  deliberazioni  in  tal  caso, 
non  acquistano  l'esecutorietà  se  non  pel  decorso  del 
tempo  indicato.  Sono  poi  immediatamente  esecutorie 
le  deliberassioni  comunali  d'urgenza,  quando  la 
maggioranza  di  due  terzi  dei  votanti  dichiari  che 
vi  è  evidente  pericolo  o  danno  nel  ritardarne  l'ese- 
eiusioiie:  per  esse  l'annullamento  del  prefetto  avrebbe 
eflfetto  risolutivo. 

È  da  notarsi  che  il  provvedimento  più  grave  cui 
l'esercizio  di  tale  controllo  —  che  ha  carattere  isti- 
tuzionale ed  è  sostanzialmente  diverso  dai  controlli 
ehe  implica  la  supremazia  gerarchica  —  può  dar 
hiogo  è  sempre  negativo,  in  quanto  consisto  in  un 
semplice  annullamento  :  la  modificazione  e  la  sostitu- 
lione  dell'atto  ritenuto  illegale  non  sono  in  nessun 
eaao  permesse. 

Per  alcuni  regolamenti  di  maggiore  importanza^ 
cioè  per  quelli  che  riguardano  ì  dazi,  le  imposte, 
l'edilità  e  la  polizia  locale,  al  controllo  del  pre- 
fètto si  aggiunge  quello  del  ministero  compe- 
tente (art.  194,  245),  che  però  non  ha  effetti  so 
■pensivi.  Il  governo  del  re  poi  (art.  100  del  reg.) 
potrà  in  qualunque  tempo  dichiarare,  con  decreto 
reale  sentito  il  consiglio  di  Stato,  la  nullità  delle 
deliberazioni  illegali. 

(1)  Snila  natura  delle  approvazioni  o  huV  \oto  Tvc«a\  c,<>\\ 
jfl/  Miti  approvati,  rmli  gii  Hcritti    cit.     a     V*-?^-  ^^^  ^^^* 
"mito  eompleHHo,  specie  del    Bron«li,    *\to\  Bor«v  *i  ^'^'^  ^^* 
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II  controllo  giuridico  sugli  atti  negativi  è  eser- 
citato dal  prefetto  o  dalia  giunta  provinciale  am- 
ministrativa, secondo  i  casi.  Spetta  al  primo  prov- 
vedere a  tutti  i  rami  di  servizio  e  dare  corso  alle 
spese  obbligatorie  per  leggi  o  per  precedenti  deli- 
berazioni, quando  i  consigli,  le  giunte  e  le  deputa- 
zioni, convocati,  non  possono  per  una  qualsiasi  ne- 
cessità prendere  una  deliberazione  (art.  292).  Se 
l'omissione  è  volontaria,  spetta  per  regola  di  prov- 
vedere alla  giunta  provinciale  amministrativa  (ar- 
ticoli 197  e  245),  alla  quale  compete  altresì  di  fare 
in  bilancio  l'allocazione  delle  spese  necessarie  (ar- 
ticoli 196  e  245).  In  taluni  casi  spetta  al  prefetto 
o  al  sottopreffìtto  di  mandare  dei  commissari,  che  deb- 
bono considerarsi  come  organi  straordinari  del  co- 
mune e  della  provincia,  per  spedire  gli  affari  in  ri- 
tardo (articoli  193,  38). 

143.  Del  controllo  amministrativo  o  economico 
si  è  già  accennato  il  fondamento  non  diverso  da 
quello  del  controllo  giuridico  :  esso  riposa  sull'in- 
teresse dello  Stato  al  buon  andamento  delle  ammi- 
nistrazioni autarchiche.  Mentre  il  controllo  giuri- 
dico sugli  atti  positivi  si  esplica  con  provvedimenti 
che  hanno  carattere  di  pronuncie  dichiarative,  il 
controllo  amministrativo  dà  luogo  a  provvedimenti 
da  classificarsi  fra  le  autorizzazioni  amministrative 
(cfr.  n.  37).  Da  ciò  la  conseguenza  che  esso  non 
esclude,  ma  presuppone  la  personalità  del  comune 
e  della  provincia  e  la  loro  capacità  sia  pure  poten- 
zialef  per  modo  che  non  è  in  nulla  paragonabile  ai 
poteri  derivanti  dalla  gerarchia  o  alla  tutela  di  di- 
ritto privato  :  piuttosto  è  da  paragonarsi  a  tutte  le 
,^/tre  /lutorizzaziouì  amministrative,  che  non  solo  gli 
ojiii  autarchici,  ina  i  semplici  pv\vaA.\>i\aXNQ\\i«i  tì^ 
ceanavio  che  ottengano  perchè  poBaano  oomv\««^  <i«t^\ 
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loro  atti.  L'organo  ohe  per  regola  esercita  tale  oon- 
brollo  è  la  giuuta  provinciale  aiuniinistrutiva  pìh 
k'olte  luenzionatik,  la  quale,  per  radempiiiieTito  di 
«iffiitte  fùnsioni,  8i  compone  ilei  prefetto  che  la 
ìreniede,  di  due  confliglieri  di  prefettara,  denignati 
%\  principio  d'ogni  anno  dal  pretétto,  e  di  quattro 
ineml>ri  eifettivi  e  dae  anpplenti,  nominati  dal  con- 
riglio  provinciale,  che  durano  in  carica  quattro 
anni  «  si  rinnovano  per  metà  ogni  biennio  (art.  10)  (1). 
Sono  sempre  tassativamente  determinati  i  casi  in 
nii  è  richiesto  Pesercizio  di  niffatto  controllo  ;  questo 
può  essere  preventivo  o  posteriore  agli  atti  cui  bì 
riferisce.  Così  devono  essere  preventivamente  ac- 
conlate  le  aatorizzazioni  a  stare  in  giudizio  (arti- 
fioli  195  e  245).  PiiH  frequente  è  la  seconda  forma  : 
PMft  si  rinviene  per  tre  categorìe  di  atti  ;  nella 
prima  di  queste  neutra  l'attività  patrimoniale,  per 
(|iiel  che  Hguarda  i  mutamenti  del  patrimonio  me- 
desimo (alienazioni,  acquisti,  locazioni  per  molti 
uni,  art.  194,  numeri  1,  2.  8,  4,  art.  245  ;  per  i 
mntni  delle  provincie  vedi  art.  237),  la  seconda  si 
rìfeiisce  all'attività  finanziaria,  specie  in  oi*<liiie 
«iranmento  delle  imposte  (art.  194,  n.  6,  8,  art.  245). 
la  tersa  infine  comprende  alcuni  atti  di  npeciale  im- 
portanea,  come  alcuni  regolamenti,  la  clasnificazione 
delle  strade,  i  progetti  per  l'apertura  elaric<wtru- 
Done  delle  medesime  (art.  194,  n.  5,7,9,  art.  245). 
0  rillato  deirapprovazione  non  rende  nullo  l'atto, 
ina  soltanto  non  esecutivo  (art.  69  regol.  moilif.  con 
R.  D.  29  dio.  1901).  Talvolta  il  c<uitrollo  ammini- 
itrativo  è  esercitato  dal  prefetto  (art.  1  legge  21  gin- 

(1)  Ma«ni,  La  (ì.  P.  A.,  1890  :  Andiev\ccÀ,    Le  <l.  P.  A.. 
melU  loro  /unzioni  di  tutela  e  di  giuriadli.,  \^^\  \   V.\V.\\\\, 
U mttrièuzioni della  G.  P.  A.,  1894;  MutAo,  La  O.  V.  A  • 
•I  Z%^.  //.,  UH)L 

y.  KoMAS'O,   Dir.  amt„.    it.  -    'J.^  o,\.   -   W. 
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gno    1896,    n.  218  ;   articoli    166  e  245  legge  oom. 
e  prov.). 

È  infine  da  avvertire  ohe  in  casi  speciali  si  ha 
lino  speciale  ordinamento  di  controlli  diverso  in 
parte  da  quello  ohe  si  è  accennato:  v.,  p.  es.,  quanto 
è  disposto  nella  legge  29  marzo  1903  sulla  munici- 
palizzasione  dei  pubblici  servizi. 

144.  Contro  i  provvedimenti  del  prefetto  e  della 
giunta  provinciale  relativi  cosi  al  controllo  giuri- 
dico, come  all'amministrativo,  si  può  ricorrere  al 
governo  del  re,  ed,  in  seguito,  al  re  in  via  straor* 
dinaria  o  alla  IV  sezione  del  consiglio  di  Stato 
(articoli  192,  199,  244,  245;  vedi  appresso  libro  III). 
Ove  poi,  in  casi  diversi  da  quelli  adesso  accennati, 
un  consiglio  creda  che  le  sue  attribuzioni  siano  vio» 
late  da  disposizioni  dell'autorità  amministrativa, 
può  ricorrere  al  re,  il  quale  provvede  previo  parere 
del  consiglio  di  Stato  (art.  291). 

145.  Allorquando  l'esercizio  normale  dei  controlli 
cui  si  è  accennato  non  basta  per  impedire  le  viola- 
zioni persistenti  degli  obblighi  imposti  al  comune 
0  alla  provincia,  e  in  genere  per  gravi  motivi  d'or- 
dine pubblico  derivanti  dallacattivaamministrazione, 
l'autorità  governativa  può  sostituire  agli  organi 
ordinari  di  essi  degli  organi  straordinari  e  provvi- 
sori che  durano  in  carica  tre  e  talvolta,  per  pro- 
roga, sei  mesi.  In  tali  casi  si  dice  che  si  ha  lo 
scioglimento  dei  consigli  comunali  e  provinciali  : 
vengono  però  meno,  com'è  naturale,  anche  gli  altri 
organi  istituzionali,  che  in  quelli  hanno  la  loro  base. 
Per  lo  scioglimento  del  consiglio  comunale,  l'ammi- 
nistrazione è  affidata  ad  un  commissario  straordi- 
nariOf  nominato  con  decreto   reale,   che  esercita  le 

sUr/buzfoni  dei  sindaco  e  deWa  g,\\M\t«k ',  v^t\<\  wsio- 
^/l'wento  del  consiglio  prov\nc\a\e,    \'\wv«^  wtv«\^\j>- 


mente  uomiujita.  mm  eomn>isftlorifi  slraoniiDftrìa  pre- 
rti evinta  dal  consigliere  delegato  e  cotupoata  di  quattro 
tnejDbri  scelti  ira  gli  eleggibili  a  con^ìgUeri  provìn- 
fliali  die  non  ìibbiano  fatto  parte  del  rliscioltct  eon- 
sijriio.  Ad  essa  flono  deferite  le  attribn^ioni  della 
depataziflTie.  In  eASfi  d'nrgenKa,  il  CfininiiSHario  e 
la  eorami  Raion  e  potranno  a.BBume^€^  i  j  poteri  del 
ooDsJtrHo  ;  le  loro  deliberazioni  peri)  non  potranno 
luaì  Yiacfrlare  ì  bilanci  del  comune  e  della  provin- 
cifi  oltre  ranno^  saranno  i^ottopnate  airapprova- 
astone  della  giunta  proTÌneiale  aaiinini&trÉitivaj  e  ne 
gara  fatta  rebiscione  ai  rispettivi  consigli,  nella  loro 
prima  adunanza^  perebè  ne  prendanu  atto  (arti- 
coli 2S5-297).  Dei  decreti  eon  ea;  bì  seiolgoue  i  con- 
sigli  eomnuali  e  provinciali  deve  co  m  unica  li*  ì  un 
elenco  ogni  tre  mesi  alle  camere  parlamentari  per 
ì'eserdzto  del  loro  sindacato  x  il  cbe  non  esclude, 
ed  è  opinione  cbe  in  questi  ultimi  anni  ^.  atata  «e- 
cettata  ancbe  dalla  giurisprudenza,  T  esperi  mentii 
di  ricorei  amministrativi  per  iucoinpeteu^a,  viola- 
s&ione  di  legge  o  eccesso  di  potere  (confronta  ap- 
presso libro  III),  al  meno  quando  lo  sciogli  [Dento 
Ria  avvenuto  per  motivi  ammìnij^trativi  e  tioti  co- 
Ktituisea  un  atto  emaiiaU^  dal  governo  neireeereissio 
del  potere  politico  (1). 


1 


(1)  Vedi  Tommaiiai^  Ot«€rvaz.  gulV isiitttfQ  ddto  nemffH- 
Trento  dei  Cou*.  óom^m.  0 provine ^  {Arch,  di  dir.  pubbl., 
T,  1&96)  j  Forti,  in  Riv.  pratica  di  dottrina  e  giuri^pr., 
I,  lOOXp.  85  e  sc^i».  :  StflMo,  Dello  ficiofftÌ7A.  dti  ciww-  com., 
IW***  ;  Merchi ,  A  propositn  d^Ua  diuHmione  fm  ttfti 
pòlilitìi  É  amministrativi,  1}W5. 
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VII.  —  L'amministrasione  antarchica: 
C)  gli  enti  istitniionali. 

1.  —  Nozioni  gknekali. 

Sommarlo.  ->  146.  Concetto  ed  esempì. 

146.  Istituzionali  diconsi  quegli  enti  autarchici 
che,  pur  potendo  Ift  loro  azione  essere  talvolta  cir- 
coscritta a  una  parte  soltanto  del  territorio  statuale, 
pur  polendo,  cioè,  essere  locali,  non  sono  tuttavia 
terrUorialiy  nel  senso  che  sul  territorio  non  hanno 
alcun  diritto  e  ad  essi  non  appartengono  tutte  le 
persone  che  col  territorio  medesimo  abbiano  de- 
terminati rapporti,  vi  risiedano,  vi  posseggano  im- 
mobili e  cosi  via  (1).  Tali  cuti  assumono  così  le 
forme  della  fondazione  come  quelle  dell'associazione: 
in  quest'ultimo  caso  consistono  per  lo  piìi  in  asso- 
ciazioni obbligatorie.  È  da  notarsi  in  proposito  che, 
essendo  gli  enti  autarchici  organi  dello  Stato,  è 
necessario  che  fra  essi  e  quest'ultimo  vi  siano, 
avuto  riguardo  alla  loro  natura,  delle  affinità  :  so- 
pratutto è  necessario  che  i  primi  siano  istituiti  e 
funzionino  nell'interesse  pubblico.  Così  il  concetto 
di  autarchia  non  trova  luogo  per  istituti  commer- 
ciali, come  le  società  ferroviarie,  le  casse  di  rispar- 
mio, la  banca  d'Italia,  la  società  concessionaria  del 
Benadir  che  esercitano  funzioni  pubbliche,  ma  sol- 
tanto  a  scopo    di    hici'o:  in  tal    caso    è    a  parlarsi 

fi)   Vedi  gii  aorìtti  cit.  a  pag.  \^'^. 


cr>!«ri^nTi)  DULLK  j^j'^   PumiL^   uj  hhf4k1'\  1H5 


piuttosto  dì  eaeroiELo  |>rìvatc)  di  funzioni  pubbliche 
^vedi  n.  15fi  a  JiejUjET-)-  Diìbbousì  inoltre  rJìstiu^iefe 
^li  etiti  ibutai-eliioi,  ui.'l  ^eti^ii  vem  «Iella  paro! 
dèi  gli  enti  minti  :  i  pi-iiui  hanno  degli  organi  che 
possono  dii'd  propri,  i  Aceondi,  pur  tessendo  dotati 
ili  nini  porAoaAlitil  diRtint»  d»  quella  dello  Stato  o 
di  lOtio  ente,  veuj^ono  amnjLnÌHtrati  da.  questui  ;  ha 
tale  eiiriittcre^  ad  €ìb^,,  il  fondo  pel  cultu* 

Un  esame  dei  singoli  enti  autai-cbìci  ij^stitur-iunali 
nmi  afti'ebbe.  data  l'indole  disila  presente  trattn- 
zioRe^  possibile  :  (conviene  menzionare  seinpliù^menle 
le  cainere  di  commercio^  ^lì  ordini  degli  avvoe^ti, 
dei  pi^ocuratorl,  dei  notavi»  la  caf^jsa  depositi  e  pre- 
sti ti  j  i  banolii  di  Napoli  o  di  Sicilia,  ed  ace^nnare 
ai  principi]  fondamentali  re  luti  ri  nj^li  enti  teorica- 
iuÈnt<}  pia  notevoli^  cioè  ade  ifitituzioui  di  bened- 
oenEa,  ed  ai  c^m^orzi  rimuiiniAtrativi^ 


2.    —    IjK    '^  •S'tTXSXliMfì  y   UJJBUCUK    m    niì:NJ£FÌCK^Z:A. 


tuonila  A  tJok  —  1-17,  L'oa<^«tto^  —  ìiBm  Lum  mgftuuKiiKioUtì. 
— -  149.  Kifarmp  ni^l].'iiin]ZDmìBtra£toDe:  irotiL^antr^meabo, 
raggrumi punieHto,  reririìuiiÈ  etfttutai'iai  i::uordinarDeDtù. 
—  IBO.  tJon  troll!  ♦  —  151*  TrasriifmazlùiiB  dngU  entL  — 
152,  OpAru  pie  inipropHe»  liltivii>  l'IgiiLi'rdu  rcsei'olKÌ^i 
della  pubblii:^  buaelicuaj&a. 

t47.  Dieonai  i*ti turioni  pubbliche  di  beaefl- 
oeuza  (1)  qnelle  perdono  j^uddìobo^  aventi  carat- 
tere dì  Htiibìlit:i  ^  con8ÌHtetiti  noruialmonte  in  fonda- 


he     ■ 


(1)  Vedi  V^adielJf,  L'alai iUnzo,  pwljblica.  \^V    *  tsJ^- 
VPJni^l^.  fflur.  II,  toI.   l,  patte  t,  \&^1»  .  \inHfe\'aV   ^\ 
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zionì,  talvolta  in  associazioni,  ohe  abbiano  per 
isoopo  esclusivo  o  almeno  preponderante  (istituzioni 
miste)  l'assistenza  ai  poveri  e  la  prevenzione  del- 
l'indigenza. Tale  scopo  deve  proseguirsi  riguardo 
ad  un  pubblico  più  o  meno  esteso  e  non  deve  es- 
sere circoscritto  a  persone  determinate  iadividual- 
mente  o  dalla  famiglia  cui  appartengono  :  nel 
qual  caso  si  hanno  istituzioni  private  (articoli  1  e  2^ 
legge  17  luglio  1890).  Essenziale  è  inoltre  che  l'ente 
sia  dotato,  come  si  è  detto,  di  personalità  giuridica, 
in  modo  che  dalla  definizione  che  si  è  data  restano 
esclusi  i  cosi  detti  oneri  di  beneficenza  eventual- 
mente imposti  all'erede,  al  legatario,  al  donatario. 
Rispetto  all'origine  è  da  rilevarsi,  ciò  che  del  resto 
risulta  da  quanto  si  è  accennato,  che  essa  è  il  più 
delle  volte  privata  :  è  però  sempre  necessario  il 
riconoscimento  dello  Stato,  espresso  per  gli  enti  di 
nuova  fondazione  (art.  84),  tacito  per  quelli  legitti- 
mamente eretti  secondo  legislazioni  anteriori.  Ci 
possono  essere  altresì  istituzioni  la  cui  origine  faccia 
capo  ad  un  atto  amministrativo  o  ad  una  norma 
generale,  qual'è  quella  che  vuole  istituita  in  ogni 
comune  una  congregazione  di  carità  che  curi  gl'in- 
teressi dei  poveri  del  comune  medesimo  (articoli  3, 
7,8). 

148.  Per  regola,  l'organizzazione  delle  istituzioni 
di  pubblica  beneficenza  viene  regolata]  dalle  tavole 
di  fondazione  o  dai  loro  particolari  statuti  regolar- 

Fers.  gùir.,  voi.  V;    Lungo,  Le  ittituz.  pt^bl.  di  benefi- 
cenza, nel  Trattato  dell'Orlando,  voi.  Vili.  —  È  da  no- 
tarsi che,  mentre  qui  le  ist.tusioni  di  beneficenza  si  con- 
siderano  come  enti  antarchici,  quest'ultimo  Autore  sostiene 
AfìoBao  l'opinione  che  siano  enti  privati   incaricati   di    mi 
pabblico  aervìzìo.  —    Vedi  anche  ScVìouiot  ft'twKw^i,   La 
^du<?t;a  legffe  sulla  pubbl.  beneficeniM,  Coiaiiwì'alarvo,  W«». 
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meste  approvati  {Hitif^oLi  4,  ì^,  ^5,  103)  ;  nve  qnetitì 
Uim  prowtìdtmo,  rHTDiiiiDÌAtrn/Joitf^  «li  «nse  vJeuH 
i^suutjL  dalla  oongrtigf^^iDtie  ili  o^rità^  la  ipiale  per 
solito  h  composta  di  nn  presi^Jeute  t  d'un  mimeru 
variabile  di  quattro,  *>ttó  o  (IikIicì  <H>usiglierì  ekttj 
dal  con  sigli  u  COTE  un  ni  e  fra  ìv  persona'  i^apaej  dì  go- 
dere de'!! ^t) lettorato  aiuminìfltrdtivo  ;  vi  nono  però 
aiuTncHBe  1©  donne  e  ne  restano  iuvete  e^f*luAR  di- 
cane categorie  di  inelen^glhili  per  moti  vi  determi- 
nati, n  precidente  dura  in  carica  quattro  auni,  gli 
altri  membri  «.i  ri  nuova  no  per  ou  quii  rio  ogni  nnuu 
(articoli  5,  H,  10,  17,  32,  u.  3). 

149.  Talvolta  però  lo  Stato  interviene  per  rifor- 
mare ranmiinitìtrrvssione  delle  ietitns&ìoni,  bìa  apotita- 
neatueute,  ma  per  obbligo  impulito  dalle  leg^^  aia 
per  iniziativa  delle  istituzioni  mede^iime.  TaH  riforme 
danno  luogn  agli  istituti  dol  conoeDtraujeuto,  del 
raggruppamento^  disila  revisione  statutaria  e  del 
coordì Q amento.  Il  co ncen tramento,  efae  è  sempre 
obbligfitorio  per  rìstitHaionet  obbligfltorio  (arti- 
coli  54,  56  e  60)  o  fai?oItatÌTO  (art.  b?)  iter  lo  Stato j 
coneiBte  nella  soFititu^ioDe  della  eongregiiKione  di 
oadtà  alla  amminifltraaione  «tiitutaria  ;  esso  non 
produce  alcuna  modiflcadone  nella  personalità  del- 
l'ente né  cunftieiono  di  patrimonio  (firt.  Bl).  Vi  sono 
soggette  tutt«  le  ìstitu^oni}  non  coel  gli  oneri  dì 
benéiicensa^  tranne  quella  dalla  le^ge  esentate  (ar- 
ticolo 59).  II  i-aggrupp amenti»  importa  la  fusione  di 
più  istituti  affini,  in  rapporto  rtlìa  loro  iimmini- 
utraiionej  salva  nempre  restando  la  loro  personali tk 
(articoli  58,  5H,  fìO)i  esso  costit^ilece  nn  provvedi^ 
mento  facoltativo  rispetto  allo  Stato.  I^a  revisione 
degli  fitatnti  ^  in  taluni  ciit^i  impoalft  ìl\\& \^Nà\\iriSsi\\V 
ili    berteHemza   ^articoli  Tir»,  BO,  tì'A3^--  eA\  Sm^^tV*»^ 
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bligo  della  revisione  manca,  ad  essa  si  può  proce- 
dere solo  quando  si  rende  impossibile  il  rispetto  alla 
volontà  dei  fondatori.  Como  una  speciale  revisione 
si  può  considerare  il  coordinamento,  che  riguarda 
le  istituzioni  elemosiniere  ed  lia  luogo  a  proposito 
del  loro  conceutrameuto  :  essa  ha  per  iscopo  di 
coordinare  l'erogazione  delle  reudite  preferibil- 
mente all'uno  o  all'altro  di  alcuni  scopi  dalla  legge 
indicati,  secondo  la  natura  dell'istituto  (art.  55).  Di 
natura  diversa  sono  i  consorzi  che  possouo  stabi- 
lirsi fra  pili  istituzioni  por  erogare  iu  comune  la 
rispettiva  beneficenza  (art.  61). 

150.  Tutte  le  istituzioni  sono  sottoposte  a  con- 
trolli, legali  ed  amministrativi,  analoghi  nel  loro 
fondamento  giuridico  a  quelli  che  si  esercitano 
sugli  enti  autarchici  territoriali  Così  il  controllo 
legale  sugli  atti  positivi  si  esplica  me<liauto  la  so- 
spensione (da  pronunciarsi  dal  sottoprefetto)  e  l'an- 
nullamento (da  pronunciarsi  dal  prefetto  entro  i 
termini  stabiliti,  e  per  decreto  reale,  udito  il  con- 
siglio di  Stato,  trascorsi  questi  ultimi)  delle  delibe- 
razioni e  dei  provvedimenti  contrari  alle  leggi,  ai 
regolamenti,  ai  principi!  generali  di  diritto  e  agli 
statuti  speciali.  Tali  deliberazioni  non  sono  comu- 
nicate all'autorità  governativa,  se  non  dietro  sua 
richiesta:  iu  ogni  provincia  un  consigliere  di  pre- 
fettura ha  Io  speciale  incari«)o  di  vigilare  sugli  isti- 
tuti di  beneficenza  (articoli  44  e  52/.  Il  controlio 
sugli  atti  negativi  si  esplica  mediante  le  esecuzioni 
di  ufficio,  da  decretarsi  dal  ministero  doU'intei-no  o 
dal  prefetto,  degli  atti  obbligatori  e  di  quelli  ira- 
posti  da  un'urgente  necessità  (articoli  46  e  .50).  Il 
controllo  amministrativo,  che  per  regola  si  eser- 
cita  preventivamente  e  si  propovie  ^t  solito  fini 
ooonowioi,  è  affidato  ad  una  Coiu\sv\vì&\o\v'è  v'^^'^'^^- 
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e  appositamente  istituita  (articoli  1  e  seg.  1.  18 
io    1904;   1    e    seg.    regol,    1.°  geunaio    1905; 

22,  23,  26,  28,  35-42  1.  17  luglio  1890),  e,  per 
stìtozioni  mantenute  col  concorso  dello  Stato, 
irefetti  (articolo  43  logge  citata,  K.  D.  26  aprile 
1,  n.  221).  Nei  casi  straortlinari,  «luaudo,  cioè, 
uuministrazione  dopo  essere  stata  avvertita,  per- 
a  nelle  violazioni  di  legge  o  nella  dannosa 
tione,  essa  può  venire  sciolta  con  decreto  reale, 
vio  parere  della  commissione  provinciale  e  del 
Biglie  di  Stato.  La  gestione  temporanea  della 
gi-egazione  di  carità  spetta  alla  giunta  munici- 
D  :  delle  altre  istituzioni  alla  congregazione  mo 
ima,  se  interertsauo  un  sol  comune  ;  ad  un 
imissario  regio  negli  altri  e^isi  (articoli  47-49 
lei  1890).  Mentre  si  provvede  per  lo  scioglimento 
nitivo,  l'amministrazione  può  essere  sospesa 
i.  86  reg.  5  febbr.  1891).  È  infine  da  osservare 

una  generale  vigilanza  che  non  si  concreta  però 
(irovvedimenti  veri  e  propri,  ma  può  dar  luogo 
)  a  denuncie  alla  autorità  governativa,  è  eseroi- 
b  dai  consigli  comunali  e  provinciali  (art.  127  e 

legge  comunale  e  provinciale). 
Jtre  funzioni  di  vigilanza  sono  esercitate  dalla 
imisaione  provinciale  e  da  quattro  ispettori  ge- 
ali  istituiti  presso  il  Ministero  dell'interno.  Que- 

ha  inoltre   un   «consiglio   superioi'e   per    l 'assi- 
lla e  la  l>eneficenza  pubblica,  dotato  di  attribuzioni 
sultive  che  concernono  i  momenti  piti  importanti 
la  vita  degli  enti  di  cui  è  parola  (v.  la  legge  i8  lu- 
I  l\H)i  e  il  regol.  l.<»  gcnn.  1905  cit.). 
61.   Le  istituzioni  pubbliche  di  l)enetìeoiv7.*A  nvw 
IO  meno,  oltre  elio  per  lo   cauAe.   e  \\e\  wwvW   vwV 
9  comuni  oon  le  altre  persone  jir\ur\<V\e\\e,  wcv<J^^^' 
trasformazione  «iecretata  dallo  ^taX-o.    VV   v>vwv- 
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cipio  geuerale  è  ohe  quest'ultimo  non  può,  se  non 
per  mezzo  di  un'apposita  legge,  sopprìmere  pura- 
mente e  semplicemente  un'istituzione  nel  senso  ohe, 
nel  momento  in  cui  la  sopprime,  deve  crearne 
un'altra  che  rappresenti  il  successore  in  universum 
iu8  della  prima:  un'estinzione  per  opera  dello  Stato 
non  può  avvenire  che  per  trasformazione.  A  questa 
sono  soggette  le  istituzioni  alle  quali  sia  venuto 
a  mancare  il  fine  o  che  per  il  fine  loro  più  non 
corrispondano  ad  un  interesse  della  pubblica  bene- 
ficenza, o  ohe  siano  diventate  superflue,  perchè  siasi 
al  fine  medesimo  in  altro  modo  pienamente  e  sta- 
bilmente provveduto  ;  essa  deve  essere  fatta  in 
maniera  che,  allontanandosi  il  meno  possibile  dal- 
l'intenzioue  dei  fondatori,  risponda  ad  un  interesse 
attuale  e  durevole  della  pubblica  beneficenza  nelle 
Provincie,  nei  coumni  o  nelle  frazioni  cui  l'istitu- 
zione era  destinata  (art.  70).  È  notevole  ohe  tal- 
volta vengouo  trasformati  in  istituzioni  di  benefi- 
cenza enti  che  non  potrebbero  dirsi  tali,  nel  senso 
stretto  della  parola:  il  che  per  alcuni  casi  può  av- 
venire solo  quando  oonoorrano  le  condizioni  adesso 
accennate  per  la  trasformazione  delle  istituzioni  di 
beneficenza  in  altre  analoghe  (art.  91),  in  altri  casi 
anche  senza  il  concorso  di  tali  condizioni  (art.  90). 
È  possibile  altresì  che  la  trasformazione  si  operi  per 
legati,  doti,  ospizi  non  dotati  di  personalità;  in  tal 
caso  si  ha  la  creazione  di  un  istituto  di  beneficenza 
senza  ohe  se  ne  estingua  nessuno.  Siffatte  trasfor- 
luazioni  che,  di  regola'  (cfr.  tuttavia  gli  articoli  63 
e  92),  non  avvengono  per  iniziativa  dell'autorità 
dello  Stato,  ma  dell'amministrazione  interessata, 
dello  congregazioni  di  carità,  del  comune,  della 
prò  VI n tu'»,  80D0  pronunciato  pwMW.Tfetxs  v^ale.  uditi 
/  pureri  del   oou8Ìglio  superiore,  AeAVa  ottmmx^wvwa^ 
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pnaviiìctuttì^  dei  tuiuuni  e  ilelJt»  pfo  vi  nulli  ìdèi 
(Arti eoli  m,  «3,  eS,  tty,  71,  1*2,  kifice  17  Lag 
mesei  in  relaKÌutitì  ltou  la  I.  o.  del  1904).  À 
prudedìm&iito  »i  adotta  ivav  le.  riforme  ii^L 
aiti tr assi oue  diansì  ueconiiute,  1  cUi-ittt  qui 
UìTi&i  e  dei  (ìuci  e  tutti  gli  altd  diritti^  ali 
eompatibi  Li  cou  iit  natiira  olio  vitine  ad  aoi: 
i'énte^  i-ciiBtatto  ilioai, 

152*  Qatìubì  i  pi'ìddpii  g«iieralÌH8ìuii^  ebe  . 
ietiluzioiiif  mtumriti  ueMA  cumprt^Dtiiva  qi 
della  opfìre  pie  impropri ■:!  (istituti  L'umundli 
yinciaLi,  isti  tu  ti  di  earatty^re  luteroazionaLa  {. 
inl'aatiLi,  monti  di  pietà )^  si  applicano  solo 
tentemci'Dt»  a  uorme  speejiH,  aia  do  legislativi 
ctmfluetudmuHe,  siuoo  risnltiinbi  daatututi  coi 
é&\  tempo  e  da  uno  stato  di  poaseB.ao. 

DeLI'eseroisio  della  pubUKca  beoeflctìtìiìiii  sì  i 
rula  Della  teoria,  delle  pioetJizion]  degli  enti 
ui  Estimativi . 


3,    ^    I    UCJ*^tH*KJ!li    A:iJMLNlBriSATlVl, 

SnBiiHarlo,  —  153.  CuncQttti  i  vomarrA  liiumiD 
proprìi  ed  im  propri  L  —  154.  Cou^otzi  vutootai 
uall  e  pi'ovlDcmli.  —  1&&.  CoiMorxl  ubblig&tDH: 
portuali»  Idr^ulìui,  di  Timboscbimeuto^  di  boail 

153*  Va  ì4,empre  più  uiteuilendnai  u«:ila  1 
£Ìoiie  ituliaiia  il  sistema  di  affi  da  ce  hh  cani  d 
juteresfìi  sociali,  obe   fomiauo   abbietto  ili  i 

(1)  Su  qufai»tl  vt)dj  UrUndu.    Lo    ciiivcfmniv*  flii 
ittii*é^.  iti  ff0f^^eéiitza  ùi  nantaitfjii*    di    ftircviVMi^ 
^r.  pttèÒL,   Z,  im)à,  p    14  e  aeg-V         ^^H 


v^ati  o  di  enti  «».^ 
Queste  associazioni,  che,  con    .  ^ 
prensivo,  diconsi  consorzi  (1),  possono 
di  propria  personalità  di  diritto  pubbli 
avere   il  carattere  di  semplici   unioni 
una  personalità  indipendente  da  quell 
subbietti  che  vi    partecipano.  Ad  ogni 
da  distinguersi  dai  consorzi  di   diritto 
colo  657  e  sgg.  cod.  civ.;  legge  29  ma 
consorzi  d'irrigazione;  2  febbr.  1888  sui 
derivazioni  d'acque  a  scopo  industriale)  ( 
ad  interessi  puramente  privati,  e  da'  < 
sorzi  amministrativi  impropri,  i  quali 
volta  siano  dotati  di  qualche  privile 
godono  di  una  personalità  pubblica, 
diritti  di  supremazia,  non  sono  obblif 
rità  amministrativa  vi  interviene   p 
nel  suo  interesse. 

Dei  moltissimi  consorzi    amminiF 

<Ulle  nostre  leggi,   conviene    qui   ' 

•<«/><3tnnando    anche  a  < 
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lon  ayendo  personalità  propria,  non  rientrerebbe 
reUo  rigore  nella  dottrina  degli  enti  autarchici. 
M.  Fra  i  oonsorsi  amministrativi  volontari,  che. 
e  si  è  detto,  risaltano  dall'associazione  di  enti 
>lioi,  sono  notevoli  quelli  comunali:  piìl  comuni, 
•rmini  ed  appartenenti  ad  un  medesimo  circon- 
0,  possono  in  genere,  con  l'approvazione  del 
etto,  provvedere  consorzialmente  ai  servizi  loro 
Mti  dalle  leggi  (art.  112  legge  com.  e  prov.  cui 
DOiinettono  molte  leggi  speciali).  Analoga  facoltà 
no  le  Provincie  (art.  218,  n.  A,  236,  n.  9  legge 
.  •  prov.).  Tali  consorzi  non  hanno  personalità 
moma. 

$5.  IM  natura  molto  diversa  sono  i  consorzi 
ligatori;  ad  essi  si  partecipa  in  quanto  si  hanno 
diritti  o  dei  doveri  rispetto  a  dei  beni  di  pro- 
tà  privata  o  pubblica.  Cosi  sono,  fra  gli  altri, 
naensionarsi  : 

1.®  i  consorzi  fra  le  provincie  e  i  comuni  per  la 
rnsione  e  la  manutenzione  delle  rispettive  strade; 

vengono  promossi  da  un  comune  o  da  una  pro- 
sia,  e,  siano  gli  altri  consenzienti  o  dissenzienti, 
te  costitutivo  è  sempre  un  provvedimento  del 
istero  dei  lavori  pubblici,  per  i  consorzi  provin- 
i;  della  giunta  provinciale  amministrativa  ed 
sionalmente  del  prefetto,  per  i  consorzi  eomu- 
.  La  loro  organizzazione  consiste  in  un'assemblea 
erale  e  in  un  consiglio  di  amministrazione,  le 
attribuzioni  e  delibei*azioni  sono  regolate  e  con- 
late  secondo  i  principii  prescritti  per  i  cousigli 
innali  e  provinciali,  per  le  giunte  e  le  deputazioni 
Icoli  1-4  legge  11  luglio  1889  ;  articoli  48-e^ 
e»  20  marzo  1865  sni  lavori  pnbbWnV, 

S,^  i  ponaorzi  portuali f  olio  si  atftXùWwocvwo  \»v^^ 
la  'vt^/ror/V*  #// porti  III  aritti  mi,  \»c\u\U  «^  ì\wn''\vìVv 
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fra  i  comuni  che  vi  sono  collocati  o  ne  risentono 
beneficio  :  presentano  delle  analogie  con  i  consorzi 
stradali  :  sono  costituiti  con  decreto  ministeriale  ; 
la  sorveglianza  su  di  essi  è  affidata  al  prefetto  o 
al  ministro  (testo  un.  2  aprile  1885  ;  articoli  ISsgg. 
testo  un.  25  luglio  1904,  n.  523)  ; 

3.^  i  consorzi  idraulici,  i  quali  sono  prevalente- 
mente composti  di  interessati  privati  ;  spesso  vi 
concorrono  lo  Stato,  le  Provincie  ed  i  comuni,  ohe 
però  non  debbono  per  questo  concorso  considerarsi 
come  consorziati  :  essi  assumono  tale  qualità  solo 
quando  al  consorzio  partecipano  come  proprietari 
di  beni  patrimoniali.  Le  competenze  circa  la  costi- 
tuzione di  tali  consorzi  variano  secondo  i  casi;  la 
loro  organizzazione  consiste  nell'assemblea  generale 
o  nel  consiglio  di  amministrazione,  cui  si  applicano 
le  regole  relative  ai  consigli  ed  alle  giunte  comu- 
nali, quando  non  provvedono  altrimenti  speciali 
statuti  (testo  un.  25  luglio  3904  cit.); 

4.0  i  consorzi  di  rimboschimento:  sono  analoghi 
ai  precedenti  (testo  un.  25  luglio  1904  cit.); 

5.0  i  consorzi  di  bonifica  :  è  necessario  distin- 
•zuerli  dai  consorzi  ugualmente  di  bonifica  che  rien- 
trano nella  categoria  di  quelli  amministrativi  im- 
propri. La  loro  costituzione  avviene  per  decreto  reale 
dietro  un  procedimento  che  varia  secondo  i  casi. 
Vi  partecipano  i  proprietari  interessati.  Il  controllo 
governativo  può  talora  spingersi  sino  allo  sciogli- 
mento dell'amministrazione  consortile  (testo  unico 
22  marzo  1900  ;  reg.  8  maggio  1904)  ; 

6.^  i  consorzi  fillosserici,  costituiti  obbligatoria- 
mente da  Provincie  (legge  4  marzo  1888,  n.  5252),  e 
talvolta  da  proprietari  (legge  6  giugno  1901.  n.  366). 
Altri  casi  notevoli  di  couBorzi  bo\ìo  q^l^Wv  vcvine- 
/w/  (lefiTffe  2  luglio  1896,  n.  302)  e  cvv\eW\  v«  X^.^^'v^*^» 
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contro  Itt  gratili  me  (lej^f^t?  9  ^i^^j^io  1901,  u.  211)»  i 
tiuitlì  po^^i^oirti  oij Berti  oastì  tutti  libUli^atoHanifsnte 
Bold  quundo  uè  facci  è*  lii^UìestF^^  sotto  date  eoo  dizioni, 
.ilmeDo  una  pavte  rteì  [>roprictiiri  ili  te  l'essati.  Seui- 
j>T€?  però  che  casi  nbbiauo  piuttrvHto  la  figura  di 
cODBOi^i  auiiuÌTiìi^trativi  ita  propri. 

Dal  caratteri  di  airnnijiiatraKiotii  piibblielie  cui 
partocipaDo  i  couBorzì  h  ila  dedurre  il  priodpio  olii^ 
1  cousortiftti,  ditte  rflu  tei  non  t*^  di  quel  cli^  avviene 
no] le  GomuDtouì  private,  votuDo  ptìr  capi  e  iioii  per 
intereeaeikza.  Tuttavia  il  priDuipio  CfOtitrHrìó  puì^ 
stabilirsi  ove  la  natura  df^I  conaorsio  ed  IL  pubbli cn 
iiìtereas^  uou  yì  si  opponga  do»  Gli  oueri  conaor^iuli 
poi  costi  tu  JRCOQO  in  genere  degli  oneri  reali  :  sul 
loro  cìirattere  di  tributi  ni  dìrft.  a  Eiun  luo|;o  (^nu.  29ii 
e  eogg>,  304), 

Vili,  —  L'^j^eicisio  primato  di  fmiiBiiml 
e  di   servizi  pnbbllci. 

1.    ^    1    C^OHOBT^I. 

8oia  Ili  Ario.  —  liAì.  Intitnt^  4lvv.rHi  e    lorn   carattere    ^f* 
n  oralo, 

156.  Kono  parecoUi  j?li  istituti,  avanti  dascinio 
una  propria  natura^  cbe  si  ricotle^ano  oell'  unirò 
eon  eetto  di  esarci  zio  prir^to  Ji  ft^ìì^ìmn  pubbliche  (1). 


1 


(1}  A  prf^BciaderÈ  dagli  Bf:ntt.l  che  si  rilnrìscotio  al  ftìn- 
|>v1t    tqtttuti  di  cut  sai^  fatU    panila   e   fJje    saranao   n 
propoaito  di  questi  citati  ^  idjior^  una  co^tru^Aoiie^   che  il 
pr«ti«ut@  maculilo  Im    p&r    primo    tjftutftXtt^    fe^V  u^a.  \«*k\^ 
gmneri^tì    delt'eaereirÀo    prÌTatn    ft^    timTÀOTi\     \\-viÌ43s^^'^' 
Vmti  tfitfAvìn  i  otìDtij  del  Jtì\lhi«k,  Byii«.ftìii,  TJ,  ^^^  ^  *^*'' 
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Ijr  oaratteristìca  di  tale  concetto  consiste  in  ciò, 
che  coloro,  che  esercitano  siffatte  ftinzioni,  siano  essi 
persone  fisiche  o  giuridiche,  non  assumono  la  qua- 
lità di  organi  degli  enti  pubblici,  non  possono  oon- 
Riderarsi  come  funzionari  o  impiegati  dello  Stato, 
oppure  come  organi  autarchici,  ma  restano  semplici 
privati  :  la  loro  attività  difatti  non  viene  da  essi 
esplicata  in  nome  e  nella  rappresentanza  di  una 
pubblica  amministrazione,  ma  in  nome  proprio,  e 
tanto  meno  costituiscono  essi  stessi  una  pubblica 
amministrazione.  Il  fondamento  di  tale  esercizio 
può  rinvenirsi  o  nell'interesse  che  il  singolo  può 
avere  tUi  eivis,  o  in  uno  scopo  di  lucro,  o  anche 
in  un  obbligo  imposto  dalla  legge;  nel  caso  in  oni 
esHO  ò  volontario,  è  a  distinguersi  secondo  che  venga 
autorizzato  da  una  norma,  o  sia  del  tutto  spontaneo. 
Giova  delineare  gli  istituti  piil  tipici,  dal  punto  di 
vinta  del  diritto  amministrativo,  in  cui  si  riscontra 
la  figura  accennata. 


2.  —  L'azione  popolakr. 

Sommario.  —  157.  Concetto.  —  158.  Azioni  popolari 
elettorali.  —  159.  Azioni  popolari  procuratorie  relative 
airamministrazione  comunale.  -  160.  Azioni  popolari 
rotative  alle  istituzioni  di  beneficenza. 

457.  L'istituto  dell'azione  popolare  (1)  riposa  sul 
diritto  concesso  ai  cittadini  di  far  valere  in  giudizio 

(l)  Vedi  Luchiui,  nell'Annuario  delle   scienze   giuria, 

(toc.  e  polii.  III,  1882,  p.    366  e  sog.  ;    Codacci-Pisanelli, 

^fi  azioni  popolari,    1887    e    V(izio\\e.    popolare    penale^ 

negli  SeHtti  di  (Hr.  pu'>bl.,  1800,  p.  \^^  ft  ^ft?,.  \  "^«A.^■^^ 

^a  (/ualifà  morale  df  ir  attore  nell'az.  popol.  Vl?'^l'«^'«'«^*^^ 
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determinati  iti t eressi  degli  enti  pubblici^  che  po- 
trebbero AD  uh  e  fari^iì  veliere  da  queist'iiUìuii^  Il  cit- 
tadino, pt'cimovendo  tale  »£Ìoittì  dìrettii  aìH  óìf&sii 
di  diritti  iiou  su  ai,  ei^L^reita  pur  «tempre  uu  diritto 
muf  che  a  lui  spetta  uuu  ooiue  neiaplice  privato, 
tiift  calile  fa^cienta  parto  di  una  ai^^ooioxioQe  politioii. 
Di  tnle  aasooiazioue  egli  lutM  a^Biiiue  lu  quiiklitìi  dì 
fnuzioii&ritì,  uel  seuao  vt^ro  dell»  pAmlu^  giacché 
non  la  rappre^nU^  ma  agisce  iu  ]>raprìi>  nume.  Non 
la  l'appreaenta,  ma  la  sosti tniiace  in  tutto  o  in  parte: 
dei  ciò  il  princìpio  ube  la  decisione  fa  nttktQ  di  fronte 
ad  essa* 

158<  L'arsione  popolMe  è  ^  tata  luti  od  otta  dal  dì^ 
ritto  italiano  in  parecchi  campi.  Talv^olta  la  sua 
aiumissibilit»  ce^titnìsce  la  i-^gnla.  Cosi  è  a  dii^st 
per  le  azioui  popolari  elettorali  :  ui^scnii  cittadino 
può  cicorrcrc  alle  competenti  autorità  amministra- 
tive e  giadÌKÌJirie  contro  l'irregulare  forma  diarie  delie 
liste  (articoli  41 ,  47,  51»^  logge  oom,  e  prov»)j  ^^on- 
tro  le  opei'UKioni  elettorali  o  pf^r  le  questioni  di 
«eleggibili tu  (articoli  87  e  95]i  ^  parim«Dtì  qualunque 
elettore  può  promuovere  Ta^Jone  penale  per  i  cosi 
detti  mati  elettorati  (atrt<  lOB).  Anche  i  ricurvi  re^ 
lati  vi  alle  elezioiii  per  le  (.camere  ili  comuiercio  pams 
c])e  poHJ:huuo  ce  perirai  da  ciascuno  degli  cltìttori 
(.-ommercìali  (articoli  13  e  18  legge  fì  luglio  16fì2). 

159.  L^ anione  popolare  h  altresì  aui messa  per 
resperimento  di  diritti,  aventi  carattere  Ut  quanto 
iDeno,  dirette  a  indirette  conseguente  patrimoniali, 
del  oomunc  o  di  una    sua    frazione   (art.  129  legge 


180UM  FimIcUi  e  Bemu»,  in  noU  aUu  F&ndettf*  del  Winds- 
cheld,  I,  parte  I,  p*  663  o  seg.  *^  CauamBO ,  Co^iVnve-kiAAt^ -, 
Pi  35§  e  «lyf.,   Vctiì  poi  gli  Hcrìtti  cVtaU  *\i\VaxTvm\vvvpXT^ 
tìoao  oiHnattaìtì  «  aulio  iatitu»itjiii  Al  Xiena^csivi»*' 

^  ^^JMjjftì,  mr.  amiti.,  ic-    *  11."  eA.  -  ^"i. 
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cotn.  e  prov.)  e  delle  istituzioni  pubbliche  di  bene- 
tìoenza  (articoli  82  e  83  legge  17  luglio  1890).  L'a- 
zione popolare  relativa  all'auiministrazione  comu- 
nale si  esercita  da  ciascun  contribuente  in  luogo 
degli  organi  del  comune  medesimo  (azione  così 
detta  procuratoria)  f  non  asaieme  ad  essi  ;  può  avei-e 
periscopo  di  supplire  all'operato  di  tali  organi  (azione 
suppletiva)  o  di  esercitare  un  diritto  del  comune 
contro  i  funzionari  (azione  correttiva):  può  esperi- 
mentarsi dinanzi  a  qualsiasi  giurisdizione  vera  e 
propria,  compresi  i  tribunali  penali  —  per  quanto 
riguarda  la  costituzione  della  parte  civile  —  e  le 
giurisdizioni  speciali  amministrative,  non  così  di- 
nanzi a  magistrature  dell'amministrazione  conten- 
ziosa (vedi  n.  190).  L'azione  non  può  intentarsi  se 
non  con  l'autorizzazione  della  giunta  provinciale 
amministrativa.  Per  quanto  poi  essa  costituisca  una 
sostituzione  del  contribuente  agli  organi  del  comune, 
pur  nondimeno  siffatta  sostituzione  è  assoluta  solo 
riguardo  al  momento  in  cui  si  inizia  la  lite  o  la  si 
continua  nel  caso  che  il  comune  l'abbia  abbando- 
nata; non  così  per  quanto  si  riferisce  allo  svolgi- 
mento del  giudizio:  è  necessario  difatti  che  il  ma- 
gistrato ordini  all'amministrazione  comunale  d'in- 
tervenirvi. Siffatto  intervento,  se  si  tratta  di  una 
azione  correttiva,  può  avvenire  per  mezzo  dell'au- 
torità tutoria.  In  caso  di  soccombenza,  le  spese  e  il 
rifacimento  dei  danni  sono  sempre  a  carico  dell'at- 
tore popolare. 

160.  Le  azioni  popolari  relative    alle    istituzioni 

di  beneficenza  possono  esercitarsi  da  ogni  cittadino 

che  appartenga  alla   provincia,  o  al  comune  o  alla 

/rajgjone  a  cui  la    beneficenza    si    estende.    Il    loro 

scopo  pad  essere  suppletivo  o  corretti^ o.ì^«^^'^xsw> 

caso  poBBono  aperìmentarBÌ  oob\  \ti%\eme  «\  x^e^t^ 
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sententi  la  istituzione  come  in  loro  luogo  e  vece,  e 
possono  avere  per  obbìetto  non  solo  i  diritti  veri  e 
proprii  di  quest'ultima,  ma  i  diritti  che  essa  avrebbe 
fiicoltà  di  fìir  valere  nell'interesse  generale  dei  po- 
Teri.  Nel  secondo  caso.  Fazione  è  ammessa  limi- 
tatamente a  taluni  oggetti,  cioè: 

1.0  per  far  dichiarare  la  nullità  della  nomina  e 
la  decadenza  dall'ufficio:  è  evidente  qui  l'analogia 
con  le  azioni  popolari  elettorali; 

2.^  per  far  liquidare  le  obbligazioni  in  cui  fos- 
sero i  rappresentanti  e  gli  amministratori  incorsi  e 
oonsegnirne  l'adempimento,  purché  tali  obbligazioni 
siano  state  accertate  in  linea  giurisdizionale  o  am- 
ministrativa (articoli  29  e  80); 

3.0  per  la  costituzione  di  parte  civile  in  giu- 
disio  penale  e  pel  conseguimento  della  indennità  di 
ragione. 

In  ogni  caso  poi  l'azione  è  ammessa  dinanzi  a 
qnalaQqae  autorità  giurisdizionale,  come  si  è'  detto 
per  quelle  relative  al  comune;  non  deve  essere 
preceduta  da  alcuna  autorizzazione,  ma  da  una 
emulio  iudieaium  solvi;  non  può  essere  introdotta 
se  non  per  le  materie  che  abbiano  fatto  oggetto  di 
lioorso  notificato  al  prefetto  trenta  giorni  innanzi: 
il  prefetto  infine  e  la  rappresentanza  dell'ente  deb- 
bono intervenire  nel  giudizio.      ' 


3.   —  CoNCUSSIi)Ni£    DI    SERVIZI   PUBBLICI. 

8#nMmrio.  —  161.  Concetto.  —  162.  Concessioni  piìi  no- 
tevoli :  alle  società  ferroviarie,  alla  banca  d'ItaU«.^  ^V\vì, 
cane  di  risparmio,  appalti  ed   esattorie  (CVrcv^c^^X.^.    — 
103.  Biaoatto  delle  concessioni  :  rinvio. 

16i.  Ci  SODO  dei  servizi  pubblici  cVi©  Vo  ^t.^^»o 
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gli  altri  enti  amministrativi  non  assumono  diretta- 
mente, ma  cedono  alPindastria  privata  (1).  I  rap- 
porti giuridici  che  da  ciò  nascono  sono  vari  e  com- 
piessi. Mentre  Tesercizio  di  un'attività  che  non 
abbia  per  oggetto  un  servizio  pubblico ,  è  lasciato 
di  regola  libero,  o,  al  piti,  richiede  un'autorizza- 
zione che  ne  rimuova  ì  limiti  eventuali  e  astratti 
(cfr.  n.  37),  il  servizio  pubblico  non  può  assumersi 
che  dietro  una  concessione  (cfr.  n.  38):  il  diritto 
al  suo  esercizio  non  spetta  che  agli  enti  pubblici; 
ai  privati  solo  quando  quest'ultimi  gliel' abbiano 
conferito.  Quando  siffatta  concessione  avviene,  il 
privato  esplica  la  sua  attività  nel  nome  proprio  (il 
che  impedisce,  se  si  tratta  di  persona  fisica,  di  con- 
siderarlo come  un  funzionario  dell'ente  amministra- 
tivo), e  nel  proprio  interesse  esclusivamente  patri- 
moniale e  di  lucro;  ciò  vieta,  se  si  tratta  di  per- 
sona giuridica,  di  raMgurarvi  i  caratteri  del  corpo 
autarcìiico  (cfr.  n.  120  e  .M6).  Il  servizio  tuttavia 
resta  pubblico,  nel  senso  tecnico  della  parola  :  il  che 
da  un  lato  implica  da  parte  dei  cittadini,  dell'as- 
suntore e  degli  impiegati  di  quest'ultimo  dei  doveri 
e  dei  diritti  che  non  avrebbero  se  il  servizio  fosse 
privato  ;  da  parte  dell'ente  amministrativo,  dei  po- 
teri di  sorveglianza  e  d'ingerenza.  Così  all'assun- 
tore, ove  ne  sia  il  caso,  è  permesso  di  promuovere 
espropriazioni  per  pubblica  utilità,  di  esercitare  dei 
poteri  di  polizia,  di  riscuotere  tasse.  I  controlli  poi 
degli  enti  amministrativi  sull'assuntore  sono  ana- 
loghi a  quelli  cui  vanno  soggetti  gli  enti  autarchici, 
ma  più  rigorosi  ed  energici. 


(1)  la  geuoraìe,  vedi  gli  scritti  già  citati  fluUe  conceH- 
»iom  aniministmtive.  VenW  inoltro  O.  ^ayev,  o^.  eW,.,  W, 
J*.  294  e  aeg. 
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162,  Fra  le  cohoesBioui  pì&    DOtevph    di    servici 
pubblici  ^ova  ricordare  : 

l.Q  qui?] le  relatìvfì  ai  eervi^  di  traspurti^  spe- 
cial mente  ferroviari.  La  coatrYiELODe  e  l'caercizio  di 
uDii  ferrovia  pnbblica,  da  dietiTi^erfii  dftUe  priTate 
(art.  206  l^ggc  20  marsio  1865),  uon  piìi^soao  con- 
cederai^ di  regola^  che  per  atto  da  approvarci  te- 
gifllatJVfiTuentc  (art.  2Ù9  e  246);  per  le  ferrovia 
coiupIcmeTitari  È  flnfHdeutc  un  decreto  reale  {leg^e 
27  dicembre  1896  :  regol.  17  giugno  19(10)*  I  con- 
oeaeioDari  liann»  molteplioi  doveri  cui  «i  riconti  et* 
tono,  Ore  ne  Bìa  il  eaaO|  dei  poteri  col-rispondenti, 
per  quanto  rigtmrda  la  polizia,  i  servizi  postali  e 
telegrai^d,  Tarn  mini  e  trazione  delle  dogane.  e4M^., 
oHre  quelli  inerenti  al  buon  andamento  del  nervizio 
ferroviario  innedeatmo.  FI  controllo  del r autorità  go- 
vernativa ai  pub  esplicare  ^ìa  in  fornii'  geQera^le^ 
eia  con  misure  e  di^poais^ioui  speciali  (art.  283). 
Per  alcuni  p Articolari ,  vadi  appresso  numeri  ili  e 
se|£iienti; 

2,^  sono  alti'eiiì  da  metì^lonaret  alcuni  istituti 
commerciali,  come  la  biotici)  d'Italia  e  le  casse  di 
risparmio.  La  prinia^  che^  nppimtu  a  causa  del  suo 
carattere  commerciale,  non  pub  conaiderRi^i  ente 
pubblico,  esercita  il  eervissiOrJ^enm  dubbio  pubhljcoi 
dclPemiasione  dei  biglietti  (testo  unico  9  ottobre  1900 
sa  gli  istituti  di  emiRsione);  le  è  stato  inoltre  affi- 
dato il  servizio  di  tesoreria  dello  Stato  ;  essa  è  aot- 
toposta    al   controllo    de!    mini.stero    delle  finanze. 

,  Posizione  analoga  banno  Edotto  qaesto  aspetto  le 
caRsie  di  risparmio  (cfr.  nn,  425  e  ge^g.)  ;  la  loro 
vi^lani^  b  affidata  al  inìmst-ero  d^  a^riroltnrn^  iti' 
dnHtria  e  commercio - 

.9.  *'  mmtùeristiehù  inline.  per  pùi    \\^v\y»?c«ì:\  «as^^ 
le  eoBoa/^hiìi  relative  alla  riHucjtìfevmc"  ii^\\«>  Visv^ra^"^^ 

per  esattore  o  pei   cml  detto   appaXto. 


163.  Fra  i  Tari  fuodi*  coi>  en\  la"  ooneessione 
serTÌzi  pubblici  pnft  avei*  flneT  è  notevole  il  rigcaii 
cui  PcDtu  amiiiiEiiRtrativo  ba  dì  l'ugola  diritta  :    a 
cuticetto  e  la  natura  di  talo    ritìoatto  t^i  dii'à  tv  ei 
Indori  (0,  596), 


4,    —    ALTltt    JKTllL'Tt. 

SoDUftflo.  —  104.  Pareggiamento  dell 'attiviti  dal  p: 
Tato  a  qaalla  del  i^nbbllco  fnas^ioniirìo,  —  165h.  Aaatx 
7àonfl  aponlanea  dì  uu  eefvi^^io  pnbbljco.  —  1&&.  Bffie 
dxio priYaio  obbligatoria  ili  aervizi  pubblici. 

164h  1*^^  Ptìjrfi^ijftamcrt^o  rf«irfl[^;iiTt;ò  dii  priva 
a  queliti  del  pnhblicQ  fuHZioiutrio,  —  11  cnnipo  p 
imptir^tante  in  citi  ìélIb  iBliituto,  moho  analogo 
quello  finora  eaamiiiato,  trova  appbc;nzii>ii6f  viei 
dato  dall^iti^egnami^nta.  Le  Reno  lo  private^  nel 
qimli  fi  impatto  riAtruziouQ  secondaria  del  priuio 
del  secondo  ^rado^  potranno  enstìnB  pnrcgf^atCf  pi 
(|Tianto  riguarda  gli  effetti  ledati  .derivanti  xìag 
vtuéì  ììi  ^aaa  compiuti,  alle  Bcuolé  regie t  tiittc 
volte  che  aottoetlaDo  al  regime  di  quelite  iiìtìn: 
(art.  2i5  della  legge  13  novembre  lBli&).  Prtdmcn 
avranno  diritto  di  dar  lezioni  intorno  alle  nti^ter 
ebe  «Hueeguano  nelle  università  oltre  i  'profe&flo 
nfieiali^  coloro  cbe  ne  sìeno  «tati  rJ<jonoficintl  idooe 
siffatti  corei,  dati  a  tìtolo  privato,  avmnno  lo  »te6£ 
valore  legale  dei  corai  dati  a  titolo  pubblico  (itrt 
eoli  95,  102).  AffiuCf  Ttia  sui  ogni  me  «lo  ej^traueo 
gtmììo  di  cui  è  parola,  è  il  caso  dtd  pareggi iimeut 
w  fTffV&rrmtìvi  tìi  un  istituto    H.\>\mi;V^swAfi    w\    u 
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165*  2.^  AsBunsimie  spùnfanea  di  un  servizit^ 
puhMii^  (1).  —  L'aBfiunEìioiiè  lìi  un  eervizio  pubblico 
4Ìa  parte  di  lìu  privato  uoti  pui>  di  regdLa  Hvor 
luogo  se  tuivuLia  u  una  nomiti  generale  o  un  utto 
aiaminifttrativo  che  In  permett;*  (vedi  anche  cmlice 
[Hinale^  :iTtiuoli  121,  185J.  Tuttavia,  m  Oiieo  di  ur- 
gente ed  ìmpreacindibilo  neee^^ità  siffatta  a^mi- 
salone  è  sempre  Lecita.  Non  sembrn  che  e^aa  attri- 
buisca  al  privat-o  ne^AuniL  delle  prerogative^  che  in 
ordine  alla  tutela  penale  j;ì  ricollegano  alle  qualità 
di  pubblica»  funzionario  o  in  caricato  dì  un  pubblico 
servizio^  e  per  quel  che  riguarda  le  consegiicnane 
patrimoniali  di  tale  ntto  ricorrono  le  gravi  coii- 
ti»oversie  wnlla  ti  feribili  tìl  agli  enti  pubblici  dei 
principri  che  refrolauo  la  nct/othrtnn  geiitio  e  Vaetió 
de  in  rem  ^erso,  che  «aranuo  a  loro  luogo  ac^sen- 
natc  (n*  654  e  aegjEf*). 

166*  3*^^  EatTùizio  privalo  obbligatorio  di  vervi^i 
pubbiifAM  —  Non  aolo  e  possibile  che  ei  coetrizigano 
1  cittadini  a  divenire  organi,  nel  senso  etretto  della 
Parola,  dello  Stato  e  degli  nitri  enti  atnftdniatrativi, 
ma  h  altresì  possibile  t?be  essi  vengano  coEit.retti 
all'eaercizio  di  una  pubblica  funzione,  o,  in  genere , 
di  un  pubblico  iier vizio ^  scussa  che  perciò  perdano 
la  qualità^  di  privati.  Esempi  di  tali  istituti  si  hanno 
a  proposito  degli  impiccati  delle  società  ferroviarie, 
i  cui  rupportì  non  si  limitano  alle  società  medesime, 
ma  61  estendono  nel  Henso  che  ri  è  acoennato, 
anche  alio  ^tato,  verno  il  quale  sono  direttanjeqt^ 
obbligati^  Ai  capitani  e  padroni  delle  navi  mer<3aQ' 
tilt  sono  affidate  funzioni  di  polijtia  (art.  92  e  eeg. 

(1)  Vedi  LoiigOf  De^i  fermili}  pttbblico  usnunto  vùtontor 
riamstitÉ  da  un  privato  iAreh.  di  dir.  pubbli,,  ^  ,  '^^  ^K>\ 
o  jieF.  ti  M^iì  Httritti  »n!/fl  nég.  ffeàtiti  in  mp^ntìv^tì  i«iSi\'^  \ìvCv^- 
itlfV-ftv  mamioìfitra^ioiu,  »ppr«tf»o  citati. 
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direttamente  e  propriamente  al  conoett 
cizio  privato  di  funzioni  e  servizi  pubb 
rerà  far  parola  a  proposito  di  speciali  teo 
esempio  il  capo  relativo  alPespropriazio 
blica  utilità). 


LIBRO    III. 

TEORIA    DELLA    PROTEZIONE    GIURIDICA 

VERSO  LE  PUBBLICHE  AMMINISTRAZIONI 


I.  —  HoBioni  generali. 

Sowmarlo.  —  167.  Presupposti  della  protezione  giuridica: 
suo  concetto  e  sua  estensione  ai  diritti  e  agl'interessi. 

—  168.  Protezione  giurisdizionale,  ordinaria  e  speciale. 

—  169.  Giustizia  amministrativa  semplice  e  contenziosa. 

167  (1).  Il  vasto  campo  di  applicazioni  ohe  nel 
diritto  pubblico  moderno  hanno  ricevuto  alcuni  prin- 
dpii.  divenuti  così  ad  esso  fond amentali ,  ha  reso 
possibile  che  il  privato  di  fronte  alle  pubbliche  ani - 
mfaiistrazioni  e  le  pubbliche  amministrazioni  fra  loro, 
specie  le  minori  di  fronte  alle  maggiori,  abbiano 
tutta  una  serie  di  rimedi^  molto  piìt  consistenti  o 
numerosi  di  quel  che  non  fossero  per  ^addietro,  in 
difesa  della  propria  sfera  giuridica.    I    presupposti 

II)  Oltre  i  trattati  generali,  cons.  :  Babr,  Der  JRechttf- 
aiaat,  1861  (trad.  nella   Bibliot.  del   Bmnialti,  1.*  serie, 
voi.  VII);  Gneist,    VerwaUung,  Justiz,   Ke^ihUweg,  etc., 
IMO  ;   e  Der  Jfeehttstaat,  1879  (trad.    nella    Bibliot.   del 
Brnnialti,  1.*  serie,    voi.    VII);  Sar\\'ey,  Da»  '«jf.  K^cVi 
«e.  die  Yenoaltnnt/greehUpjiege,  18K0  (tTa»\.  W\,  *i.*  ^^w\v^. , 
rol.   Vili);   Spaventa,    Oiuatizìa    nfU'amiainiRt'raxxo'ne  , 
IJÌ80:  Cnnìon,  La  pitiHtizia    ?t<»ira'»)i'»nÌ7ti^tTaz'»o»v<».  \^*«^^ 
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di  siffatta  protezione,  alcuni  dei  quali  si  è  già 
avuto  modo  di  accennare,  sono  i  seguenti: 

1.0  Anzitutto  è  da  rilevarsi  l'esistenza  di  norme 
che  vincolano,  alcune  positivaiuente,  altre  solo  ne- 
gativamente (n.  8),  l'amministrazione,  per  cui  questa 
non  è,  di  regola,  nemmeno  Delle  sue  più  alte  ma- 
nifestazioni, legibus  soluta. 

2.^  A  ciò  si  aggiunge,  e  ne  è  in  parte  un  ef- 
fetto tipico  e  caratteristico,  il  principio  per  cui  i 
diversi  atti  degli  enti  pubblici  si  distinguono  ob- 
biettivamente in  modo  che  ciascuno  ha  un'efficacia 
che  limita  quella  degli  altri  (n.  2):  cosi  il  regola- 
mento non  può  contradire  alla  legge,  l'atto  ammi- 
nistrativo al  regolamento  e  vi  sono  degli  atti,  spe- 
cialmente giudiziari,  con  cui  ò  lecito  esercitare  un 
sindacato  per  garantire  l'osservanza  del  principio 
cui  ci  accenna. 

3.0  Gli  stessi  organi  degli    enti    pubblici    sono 


Leuthold,  Oeff.  Tritereste  u.  off.  Klageim  Verwaltungsr. 
(Annalen  des  d.  Reiches,  1884,  p.  321  e  seg.);  Orlando, 
Teoria  giur,  delle  guarentigie  della  libertà,  cit.  ;  Malga- 
rini,  Della  libertà  civile  nelle  cottit.  moderne  {Archivio 
giur.,  XXXII)  ;  Bertolìni,  Delle  garanzie  della  legalità 
in  ordine  alla  funz.  ammin.,  1890  ;  Laférrièro,  Traile 
de  la  jurid.  administr.,  1895  e  1896  ;  Vacchelli,  La  di- 
fesa giurisdiz.  dei  dir.  dei  cittadini  verso  la  pubbl.  amm. 
(Tratt.  dell'Orlando,  voi.  Ili)  ;  Dareste,  La  justice  ad- 
ministrative  en  France,  1898  ;  Mortara,  Commentario 
cit.,  voi.  I  ;  Bmnialti,  I  diritti  dei  cittadini  e  la  giust 
amministr.  {Bibliot.  di  scienze  polit.,  2."  Berie,  voi.  Vili, 
1902);  Freiherr  v.  Lemayer,  Der  Begriff^des  Rechtsschutzes 
im  off.  R.  ecc.  (Zeitschrift  f.  daspriv.  u.  off.  R.,  XXIX, 
1902,  p.  1-220)  ;  Ruugier,  La  libertà  individuelle  et  les 
pouvoir  judieiaires  de  V administr.  (liev.  critique  de  légitl., 
XXXII  e  XXXIII,  !904);  Salandra,  La  gùwt.  awwin., 
J0O4;  Cammeo,  Omnmentario  cit. 
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m  loro  distinti  e  coordinati,  non  già  nel  senso^ 
silYolta  inesatto  taPaltra  insufficiente,  difeso  dalla 
Boria  della  divisione  dei  poteii,  ma  nel  senso  che 
ftli  enti  assumono  diverse  figure  giuridiche,  ohe  si 
ODOretano  nei  singoli  uffici  di  essi  (n.  56),  la  cui 
fera  di  competenza  rimane  così  fissata  in  modo 
he  sono  considerate  illegittime  le  reciproche  inva- 
ioni  ed  esorbitanze;  donde  una  serie  di  istituti:  la 
[«rarchia,  i  conti'olli  istituzionali,  ecc.,  diretti  a 
aantenere  questo  delicato  e  complesso  ordinamento. 
4.^  Infine,  siffatti  principii  non  hanno  solo  una 
nportanza  per  così  dire  interna:  al  loro  rispetto 
%  pubblica  amministrazione  è  comunemente  tenuta 
i  fronte  ai  subbietti  ad  essa  estranei,  il  cheèspe- 
ialmente  assicurato  dall'attribuzione  a  quest'ultimi 
ei  vari  diritti,  più  o  meno  consistenti,  di  cui  si  è 
Atta  sopra  parola  (n.  27  e  seg.). 
È  da  notarsi  anzi  che  la  protezione  giurìdica 
erso  gli  enti  pubblici  ha  un'estensione  maggiore 
he  non  quella  ohe  si  svolge  fra  persone  private. 
1  è  difatti  a  suo  luogo  (cfr.  nn.  30  e  31)  rìlevato 
he  nei  rapporti  con  le  pubbliche  amministrazioni 
oeorre  distinguere  il  concetto  di  diritto  subbietti vo 
a  quello  d'interesse,  e  di  tale  distiuzione  si  sono 
raociate  le  linee  fondamentali.  Si  ò  allora  osser- 
ato  che  verso  l'autorità  amministrativa,  non  solo 
diritti  debbono  essere  protetti,  ma  anche  in  varia 
lisnra,  secondo  le  loro  diverse  categorie,  gl'inte- 
Dwi  sempiici,  quelli  occasionalmente  tutelati  da 
na  norma  ed  infine  quelli  legittimi,  giusta  i  cri- 
Bti  cui  siffatte  nozioni  si  sono  riannodate.  Mentre 
el  campo  dei  rapporti  privati,  la  protezione  giuri - 
iea  è  concessa,  per  regola,  soltanto  ai  veri  diritti. 
ei  rapporti  con  le  pubbliche  amministrazioni  si  ha 
he  queste,  pel  fine    stesso    che    si    pcopo\\^o\\^^  OCv 
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curare  l'interesse  generale,  hanno  il  dovere  di  pren- 
dere in  considerazione  e,  quando  ciò  è  possibile,  di 
soddisfare  gl'interessi  singoli,  dal  cui  contempera- 
mento il  primo  risulta. 

È  infine  da  mettere  in  evidenza  che  la  protezione 
giuridica,  di  cui  si  tracciano  le  linee  nella  presente 
teorica,  forma  obbietto  di  un  diritto  del  cittadino, 
nel  senso  che  quest'ultimo  ha  facoltà  di  provocare 
Tintervento  delPautorità  pubblica  che,  viceversa, 
ha  il  dovere  di  garantirla.  Essa  così  resta  carat- 
terizzata e  si  distingue  dalla  protezione  indirettUt 
che  può  derivare  dallo  spontaneo  esercizio  da  parte 
degli  organi  amministrativi  o  costituzionali  dei  con- 
trolli loro  affidati  perchè  l'osservanza  del  diritto, 
fine  immanente  a  tutte  le  pubbliche  funzioni,  sia 
raggiunta  indipendentemente  da  ogni  pretesa  di 
subbietti  estranei. 

168.  La  protezione  giuridica  verso  P autorità  am- 
ministrativa assume  fórme  svariate  (1).  Essa,  anzi- 
tutto, può  avere  carattere  giuriadizionale:  è  ne- 
cessario allora  che  verta  su  diritti  subbietti  vi  e  dia 
luogo  a  provvedimenti  che  costituiscano  delle  sen- 
tenze, che  abbiano  cioè  efficacia  limitata,  di  regola, 
alle  parti  che  l'hanno  provocata,  ma,  per  queste, 
assoluta.  Donde  la  conseguenza  che,  ad  evitare  il 
confiitto  di  diversi  giudicati,  per  un  determinato 
diritto  controverso  non  può  adirsi  che  una  sola  giu- 
risdizione, non  importa,  com'è  naturale,  se  di  uno 
o  piti  gradi.  La  giurisdizione  dicesi   ordinaria ^  se 


(1)  Vedi  fra  gli  altri,  Vacchelli,  La  difeta  giurisd.,  eoe,, 

p.  253  e  Reg.  ;  Mortara,  Oomment.,  I,  n.  27  e  seg.;  Orlando, 

La  gitut.  amministr.,  p.  654  e  seg.  ;  758  e  seg.  ;  Romano, 

Ls  snnritd.    »pe.c.    amministr.    (nel  Tratt.    dell'Orlando, 

^^/,  A  .WP  eaeg,)  .  Cammeo,  Commentario, \>.'2:ì!>fc^VL\ 

Sri»  Io  fa,  nBÌln  (iivttt.  ammin,.  ItìOA. 
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esercì tftt&  da  gtudid  liicienti  pijtrte  deU'ovdiue  giu- 
ilì£iari0f  up^ciaiet  se  emttUH  da  tutt'altr«  autorità  ; 
una  gìurigUizìoue  ^[lecJalo  poi  difesi  mnmÌHÌglrativa^ 
quando  il  giudi i^  è  iin-autoritìi-  Hmoiinigtratìva  ìmì 
umo  almcDo  dei  coutBudeuti  iiuu  pubblica  ammiui- 
Btra^loue*  È  dt*  rìlevar&i  che  raefioggetitam©iiti>  de- 
gli enti  pubblici  a  controlli  giuriediaionali,  comuuqae 
Meraitiatj,  deve  ntenerisi  cjome  mm  deììe  camtterU 
stioihe  pi  il  salienti  dello  Stinto  fidiamo  ed  un  a  im- 
preutteiudibile  coii&egueuxa  del  i>riiieipio,  pi'oyrio  di 
qiieet^ ultimo,  Beoondo  il  t^uale  raaifmtj  ammiiiistrti^ 
-'iU'a  deve  eBiplioui'Mi  iu  cim  tu  riniti^  a  uorme  giuri- 
diche CUI  uou  è  -po&Bibile  duvogivte.  Tuie  pLÌucìpìo 
oomuueuieiiite  si  esprìme  daudu  al  ^uvei'uo  —  invero 
il  pili  delle  YoitOt  ma  4]iq^uivq<::atiicuti;.  allo  Stato  — 
l'attributo  di  «  giuridico  *  ;  r obbligo  di  sottostare 
al  dirìtto  ba  rogo  pod  inibii  e  cbe  una  pubblica  ainmi- 
str£UGJoue  8ia  chiamata  iu  giudizio,  come  un  aem- 
plìoe  piTvato,  diuauù  un 'autorità  cbe  ba  per  l'appunto 
la  competenza  di  dichianiTc  il  diletto  modesimo^ 

169,  Oltre  la  protezione  giuriBdizjoualCp  ohe  di 
i-ogola  è  la  Hfila  accordata  aii  rapporti  di  diritto  pri- 
vatOf  il  diritto  pubblico,  com^  ai  è  acceuuatu,  tto 
armo  vera  delle  altre ^  aia  per  gUiiiteresfei,  i  quali, 
giuista  quauto  9Ì  è  detto,  uon  ^ono  mai  euscettibili 
della  prima t  s^U  per  ì  veri  e  propri  diritti  e  per 
q^ueatì  ordinaràatuouto  iu  concorrenza,  ma  talvolta, 
ad  ei)clu8iaue  della  difesa  ^urisdizionale^  giiiccbè 
uou  ogni  diritto  è  fornito  di  azione^  Sittutte  prote- 
zioni giuridlcbe  non  giurisdizionali^  por  quanto  ri- 
guarda il  diritto  amministrativo^  dauDO  luogo 
airi stl tato  della  gimìiizm  tstìnrininisir atipa:  è  carat- 
teriatica  di  essa  Toi^pliGaraì  p<?T  mei^io  C!t\  atóX  ^^^, 
B&tiimaBo  qantittQ  riguardano  d\i:\\U  sy4i^^^\J^vi'^> 
fHmstìno  degnimi  come  eeuteuze,  Toa.  ivfefc  vw^^ft»  *^^ 


190  GIUSTIZIA  AMMINISTRATIVA 

stituiscono  provvedimenti  ammiDÌstrativi,  sia  per- 
chè spesso  rivestono  un  carattere  di  generalità  ohe  i 
giudicati,  aventi  valore  solo  per  le  parti,  non  hanno, 
sia  perchè  non  posseggono  l'efficacia  assoluta  di 
questi;  donde  il  principio  che  per  un  medesimo  di- 
ritto è  astrattamente  possibile  che  si  adiscano  nello 
stesso  tempo  un'autorità  giurisdizionale  ed  un'au- 
torità che  abbia  attribuzioni  di  giustizia  amministra- 
tiva: fra  le  pronuncio  difatti  delFuna  e  dell'altra 
non  vi  può  essere  conflitto  irreparabile,  giacché, 
ove  ciò  sia  necessario,  è  alla  prima  che  dovrà  ac- 
cordarsi la  prevalenza.  La  giustizia  amministrativa 
dicesi  contenziosa f  tutte  le  volte  che,  pur  non  mo- 
dificandosi nella  sua  essenza,  assume  le  forme  che 
ordinariamente  si  accompagnano  ai  procedimenti 
giurisdizionali,  specialmente  esercitandosi  col  con 
tradditorio  delle  parti. 

II.  —  La  giurisdisioue  ordinaria. 

Sommario.  —  170.  Principii  generali  e  sua  competenza. 
—  171.  In  materia  penale.  —  172.  In  materia  di  diritti 
civili  e  politici.  —  173.  In  rapporto  agli  atti  ammi- 
nistrativi. —  174.  Casi  speciali  di  competenza.  — 
175.  Azioni  possessorie  ed  esecuzione  forzata  delle  sen- 
tenze contro  le  pubbliche  amministrazioni. 

170.  Dei  due  sistemi  opposti,  secondo  i  quali  le 
controversie  giuridiche  con  le  pubbliche  amministra- 
zioni vengono  risolute  o  da  tribunali  speciali,  fa> 
cienti  parte  della  stessa  gerarchia  amministrativa, 
o  dai  tribunali  ordinari,  il  secondo,  più  semplice  e  più 
conforme  ai  principii  teorici  su  cui  si  fonda  lo  Stato 
moderno,  è  prevalso  nell'ordinamento  italiano  (1). 

t'V  Vedi    Orlando,    Oontenzioto  cwivnvvtv.,  t«\  1>M»-  >* 
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Lia  Innga  e  dibattuta  questione  circa  la  prefe- 
rensa  da  dare  all'uno  o  all'altro  di  questi  sistemi 
non  pnò  rÌAolversi  che  con  criteri  di  couvenienza,  non 
MBSolnti,  ma  relativi.  Non  è  vero  che  il  controllo 
del  magistrato  ordinario  attenti  all'indipendenza 
dell'amministrazione,  come  non  è  vero  che  quest'ul- 
tima, ove  si  istituissero  tribunali  amministrativi 
organizzati  con  le  necessarie  guarentigie,  sarebbe 
gindioe  in  causa  propria.  Nel  nostro  diritto,  per  un 
oomplesso  dì  cause  storiche  e  pel  dominio  di  alcune 
dottrine,  ha  molto  influito  la  tendenza  d'isolare  la 
fànsione  giurisdizionale  dalle  altre,  distinguendo  hi 
flgrara  del  giudice  da  quella  dell'amministratore  ed 
nnificando  il  così  detto  ordine  giudiziario.  Ne  è  ve- 
nuto che,  pur  essendosi  conservate  alcune  giurisdi- 
zioni amministrative,  su  determinate  materie,  delle 
quali  sarà  fatto  appresso  cenno,  è  principio  gene- 
nàe  che  sono  devolute  alla  giurisdizione  ordinaria 
tutte  le  controversie  su  diritti  subbiettivi  privati  o 
pubblici,  comunque  vi  possa  essere  interessata  la 
pubblica  amministrazione,  e  ancorché  siano  emanati 
provvedimenti  dell'autorità  amministrativa  (art.  2 
]«gge  20  marzo  1865  ali.  S).  Sitlatto  principio  deve 
intendersi  secondo  le  seguenti  determinazioni  e  re- 
•trizioni. 

171.  In  materia  penale,  i  tribunali  comuni  sono 
competenti,  tranne  che  in  alcuni  casi  eccezionali 
(n.  179),  così  per  i  reati  come  per  le  contravvèn- 
zioni.  Non  rientrano  invece  nella  loro  competenza, 
perobè  d'indole   non   giurisdizionale,  ma  semplice- 


Vaochelli,  op.  cit.  ;  Salaudra,  op.  oit.  ;  Cammeo,  1j  azxo-ae 
del  cittadino  corUro  la  pubhl.  ammintstr.    ^^Glurvipr.  \1., 
LVII,  1905).  Vedi  anche  Jac<inelin,  La    juridxctiotv    avl- 
ninUiraiive  dai^  le  d^oit  coTM^ituttonnel,  Ift^l. 
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mente  amministrativa,  le  misure  di  polieia  riflet- 
tenti l'ammonizione  e  l'assegnazione  a  domioilio 
coatto  (n.  203).  Non  vi  rientra  nemmeno  la  deter- 
minazione delle  responsabilità  disciplinari,  ohe,  come 
si  è  visto  (nn.  52  e  seg.),  non  hanno  carattere  penale 
vero  e  proprio  e,  per  regola,  non  danno  luogo  a 
procedimenti  giurisdizionali. 

172.  Per  quel  che  riguarda  tutte  le  altre  con- 
troversie, dalla  legge  non  esattamente  accennate 
con  l'espressione  «  materie  nelle  quali  si  faccia 
questione  di  un  diritto  civile  o  politico  > ,  la  compe- 
tenza giudiziaria  sussiste,  come  si  è  detto,  sia  ohe 
si  tratti  di  rapporti  di  diritto  privato,  sia  che  si 
versi  nel  campo  del  diritto  pubblico.  Le  numerose 
questioni  che  in  ordine  a  ciò  si  agitano  sono  da 
ricollegarsi  il  più  delle  volte  a  dubbi  sull'esistenza 
o  meno  del  diritto  su  cui  si  controverte,  non  sempre 
facilmente  distinguibile  dalla  figura  dell'interesse. 
Ciò  nonostante,  anche  nei  casi  in  cui  è  certo  che 
di  un  diritto  si  disputa,  i  tribunali  ordinari  possono 
risultare  incompetenti,  oltre  che  per  l'esistenza  di 
giurisdizioni  speciali,  anche  per  i  seguenti  motivi: 
1."  perchè  ci  sono  dei  diritti  non  sorretti  da 
alcuna  azione:  il  che  avviene  specialmente  per  al< 
cimi  diritti  politici,  in  senso  largo,  non  soltanto 
d'ordine  costituzionale,  ma  anche  amministrativo: 
rientrano  generalmente  in  tale  categoria  quelli  che 
competono,  non  per  la  semplice  qualità  di  cittadino, 
ma  per  una  qualità  che  già  si  possiede  nell'orga- 
nizzazione statuale;  ne  offrono  esempii  l'elezione 
da  farsi  tra  i  professori  a  rettore  di  università  o  a 
membro  del  consiglio  superiore  della  pubblica  istru- 
siioue;  ìa  nomina  di  commissioni  o  uffici  da  com- 
jjorsJ  con  membri  riei  consigli  coiuunwW  ^  v^oxVu- 
oiaJi,   e  eoBì  via; 
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2.^  ia  seciiinda  Lnoj^o,  e^iatoiio  degli  attì  Aiti  mi- 
nistrati vi  p«r  loro  ni^tnra  aottratti  al  controllo  ^it- 
risdinionaìé^  Sono  fm  questi  da  anuoverariti  : 

a)  gli  Alti  eniftanti  sotto  t'orma  di  l6gg€  ;  dei 
limiti  giiiHdioi,  oni  Fattività  del  ParI»iii«nto  va 
spesso  Aoggcitta;^  è  scilo  endice  il  Pfl>rlameinto  ine- 
dftRima  (1)  ; 

h)  gli  atti  cb«,  pur  non  ean^ndo  pertinenti 
strieft>  atiìtmt  alla  firn  zi  por  le|rìfilativjì,  a  quee^ta  in- 
timamcate  si  ricoLIégaDo;  ncimet  set^ndo  an^ipitiioue, 
la  pratnulgaziotie  (2)^  ed  alunni  atti  delle  t^ìugoìe 
Camene  ;  non  cofiì  quelli  da  esse  i?ompinti  per  la 
loro  gestione  ef^onoiuitsa  t 

e)  gli  atti  che,  pur  tioii  eaaendo  opera  del 
Parlameuto,  vengono  da  questo  approviiti»  s'ini-eude, 
tin  dove  fil  e^t^nde  tale  approv  action  e  (B); 

rf)  ^li  atti  puìanati  con  effii?aoia  di  leggi  for- 
mali dall'autorità  a.D]U]ÌTiÌRtrRtiva  pei'  delega  parla- 
meutjire  :  dii  il  od  confondersi  con  gli  :ìtti  emanati 
p«r  purtieolare  autorizzazione  (u«  13)  ; 

e)  sembra  inveee  che  siano  passibili  del  sin- 
dacato giurii^dis&iunale  lo  attestazioni  eon tenute  nei 
decreti  reali  circa  l'adempimento  delle  formalità  o 
ooDdìdoni  richieste  per  Temaiiasioue  dei  decreti 
«tesai:  la  presirnsioue  di  sinoerìtà,  anche  per  gli  atti 


(1}  Cfr.  RoiantiD,  Onst^rvazimti  prelimiuetfi  p«f  ntta 
teoria  itti  lifAiti  deUd  funz.  h^ialati^a  {Arch.  del  dir. 
pubbl.,  I,  Vò^'l). 

(2)  Per  la  qae«itioii(!'  del  sindacato  giudiziario  bui  0-  d. 
elementi  formaU  della  legg«,  rimandiamo  idle  trattitzioni 
di  dlF.  costi  tu  £Ìonal€. 

(S)  €fr.  Romano  t  Sagfp,^  di  itìva.    trofia    auUt  \ftgt5>^  ^^ 
app rovmì'^iie  {Fiiang ieri,  1  Sì»7 ) . 
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ninmiuistrativi   della   Corona,   è   ima   presunsione 
iuris  tantum  (1); 

/)  una  teoria  molt»)  difi'usa  vorrebbe  inoltre 
sottrarre  al  controllo  dei  tribunali  ordinari  i  cosi 
detti  atti  d'impero,  che  distingue,  non  sempre  con 
gli  stessi  criteri,  dagli  atti  di  gestione  (n.  36);  essa 
però  non  trova  fondamento  nel  nostro  diritto,  cui 
è  a  ritenersi  anzi  perfettamente  contraria.  Invece 
sono  insindacabili  dal  giudice  comune  gli  atti  discre- 
zionali, fin  dove  si  estende  la  sfera  della  loro  di- 
screzionalità: sebbene,  talvolta,  anche  nei  limiti  di 
questa,  specie  per  quel  che  riguarda  il  vizio  dello 
svinmento  di  potere  (n.  43),  possono  sorgere  delle 
controversie  giuridiche  (n.  8),  pur  nondimeno  la 
loro  stretta  connessione  con  le  valutazioni  di  me- 
rito amministrativo  impedisce  che  su  di  essi  si  eser- 
citi il  sindacato  dei  tribunali  ordinari.  Solo  quando 
per  atti  d'impero  s'intendono  gli  atti  discrezionali, 
il  che  avviene  spesso,  la  teorica  cui  si  è  accennato 
può  anche  accettarsi; 

3."  un  terzo  motivo,  per  cui  In  competenza  giu- 
diziaria è  da  escludersi,  risulta  da  ciò  che  la  pro- 
nuncia dei  tribunali  ordinari,  la  quale  deve  mante- 
nersi rigorosamente  nei  limiti  che  alle  pronancie 
giurisdizionali  sono  consentiti,  senza  invadere  il 
campo  della  pura  amministrazione,  sarebbe  per  la 
sua  natura  insufficiente  alla  reintegrazione   del  di- . 


(1)  Sulla  questione,  vedi  Simoncelli,  Il  decreto  reale  e  il 

potére  giudiziario  {Foro  it.,  1902,  I,  142);    Venzi,  Sulla 

teoHa  detta  della  presunzione    di  sincerità  per  gli  atti 

del  Capo  dello    Stato    [Legge,    XLIl,  1002);    Ferraccia, 

L'e//icacia  probatoria  delle  attestai,   contenute  ìlei  deer. 

rea/t  e  il  jìindacato  giurisdiz.   (Annali  delV  Univ.  di  Pe- 

ru^ta.  1903)  ;  Bacjoppi,  Il  gindaeato  «tUe    altett.  eouU- 

^/u/e  nel  preambolo  dei  deer.  reali  (.Legete,  "5L\AN  ,  \W4^. 
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ritto:  ciò  avviene  tutte  le  volte  che  un  diritto  per 
fìursi  valere  ha  iinpresoindibile  bisogno  che  un  atto 
amministrativo  sia  emanato  —  cosi  è  a  dirsi,  per 
esempio,  i>el  comune  le  cui  deliberazioni  debitono 
easere  oonti*ollate  dal  prefetto  —  o  rimosso.  In  ge- 
nerale, è  a  dirsi  che  contro  la  pubblica  amministra- 
Siena  non  sono  ammesse  le  e.  d.  azioni  costitutive. 
D  ohe  porta  a  dire  della  misura  della  competenza 
gindiiiaria  rispetto  agli  atti,  siano  essi  generali  o 
speciali,  della  autorità  amministrativa. 

173.  In  rapporti  ad  essi,  il  principio  generale  è 
ohe  i  tribunali  dovranno  limitarsi  a  conoscere  dei 
loro  effetti  in  relazione  all'oggetto  dedotto  in  gin- 
disio,  senza  che  li  possano,  nel  caso  che  li  dichiarino 
illegittimi,  modificarli  o  revocarli  e  tanto  meno 
emanarne  dei  nuovi  (art.  4  legge  citata).  Da  ciò  è 
da  dedursi  che  la  competenza  giudiziaria  da  un  lato 
può  esplicarci  su  tutti  gli  atti  negativi  o  positivi 
delle  amministrazioni  pubbliche,  esclusi  quelli  sopra 
indicati:  oel  senso  che  di  essi  e  della  loro  mancata 
emanazione  possono  const^atai'e  sempre  l'ìUegitti- 
mìtà,  senza  entrare  in  valutazione  di  merito  per 
qnel  ohe  riguarda  gli  atti  discrezionali.  Dall'altro 
lato  però  la  pronuncia  giurisdizionale,  così  come 
avviene  nei  giudizi  fra  semplici  privati,  deve  aver 
valore  solo  pel  caso  deciso  e  per  le  partì  che  l'hanno 
provocata:  annullare  o  anche  modificare  in  via  ge- 
nerale e  per  tutti  un  regolamento  o  un  provvedi- 
mento dell'autorità  amministrativa  sarebbe  un  atto 
di  amministrazione,  non  di  giurisdizione.  Da  ciò  è 
a  dedarsi  ohe,  praticamente^  la  comi>etenza  giudi- 
ziaria, deve,  nella  maggior  parte  dei  oi\t<\,  t\\)^\\^x«v 
possibile  quando  gii  effetti  dell'atto,  ruW»,  o\ù  \<^'è^\.- 
timiià  *i  ooiUrovovte,  aieuo  di  natura  patr\xtto\ù«X^<» 
possano  dnr  luogo  cioè  ad   ini'attriV>az\ovìe  vi' \vi^«Mttr 
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nità  (v.  n.  49),  ad  una  statuizione  di  rimborso,  e 
cosi  via.  Ma  anche  le  ed.  azioni  dichiarative  sono 
in  genere  ammissibili. 

174.  All'iutnori  di  tali  casi,  in  cui  i  tribunali  or- 
dinari sono  a  dirsi  competenti  a  titolo  generale,  ve 
ne  sono  degli  altri,  in  cui  la  loro  competenza  è  a 
ritenersi  speciale,  nel  senso  che  risulta  da  apposite 
norme:  può  darsi  allora  ohe  essa,  in  rapporto  agli 
atti  amministrativi,  non  sia  soggetta  a  quei  limiti 
ai  quali  si  è  accennato  (così  riguardo  alle  liste  elet- 
torali, alle  pubblicazioni  matrimoniali,  alla  cancel- 
lazione d'ipoteche,  l'atto  del  giudice  può  sostituire 
quello  dell'autorità  amministrativa;  gli  attestati  dì 
privativa  industriale  possono  annullarsi  dai  tribu- 
nali ordinari),  o  vada  incontro  a  limiti  nuovi  (cfr., 
per  esempio,  sulle  questioni  d'imposte  l'art.  6  legge 
citata). 

175.  Dal  principio  che  l'atto  amministrativo  di- 
chiarato illegittimo  non  potrà  essere  modificato  o 
revocato  se  non  dalla  competente  autorità  ammi- 
nistrativa, alla  quale  si  potrà  ricorrere  perchè  si 
conformi  al  giudicato  dei  tribunali  (art.  4),  non 
sembra  che  possa  dedursi,  come  fa  la  dottrina  pre- 
dominante, che  l'autorità  giudiziaria  debba  sempre 
limitarsi  ad  una  dichiarazione  pura  e  semplice  del 
diritto,  e  non  possa  in  nessun  caso  procedere  alla 
sua  effettiva  reintegrazione.  Solo  la  modificazione 
e  la  revoca  formale  dell'atto  amministrativo  sono 
ad  essa  interdette;  ma  ciò  non  vieta  l'emanazione 
di  provvedimenti  giudiziari  che,  senza  pronunciare 
l'annullamento  o  la  modificazione  dell'atto  ammi- 
nistrativo medesimo,  non  tengano  di  questo  conto 

fari.  5),  e,    rispetto    al    caso   deciso,  lo  privino  di 

o£Tìi  ano  effetto  (art.  4)  :    dal   che  AerWtk  «i\vfe  tiwì 

sembra  da.  tale  punto  di  vista  g\URt\ftoa\.«k  \w  \«j«t\^ 
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ohe  Dei  rapporti  con  le  pubbliche  amministrazioni 
nega  rammissibilità  delle  azioni  possessorie  (1)  e 
l'eseconone  forcata  delle  sentenze  (2).  Già  le  prime 
appartengono  alla  fase  processuale  dichiarativa  del 
diritto  e  la  seconda  sembra  che  debba  ritenersi 
ammissibile  non  solo  quando  ha  per  obbietto  la 
semplice  consegua  o  rilascio  di  beui,  ma  anche 
quando  aì  esplica  mediante  un*espropriazioue  :  iu 
tal  eaao  però  essa  può  compiersi  solo  su  quei  beni 
che  non  siano  stati  legittimamente  destinati  al- 
l'adempimento di  un  servizio  pubblico  determinalo 
(art.  1949  in  relazione  agli  articoli  430,  432,  436 
ood.  eiv.). 


(1)  Vedi  Meacci,  ItL,  p.  89  :  Orlando,  Teoria  giur., 
loc.  oit.,  p.  1036  :  Yarcasia.  Del  poesesso  guai  titolo  di 
diritti  in  rapporto  al  giure  poUtUto  amminùitr.,  1879  e 
nel  MomU.  dei  Trib.,  1887;  Chironi,  nella  Kiv.  it.  per 
ìé  je.  giur.,  IX  (1800)  e  XI  (1891);  Poirini.  nell'Annuario 
eritieo  di  giuriepr.  pratica,  1891  :  Mortara,  Conunentario, 
■.  188  e  seg.  ;  Bersi,  V esecutorietà  degli  atti  ammiìi., 
p.  107  e  seg. 

(ì)  Vedi,  fra  gli  altri.  Armanni,  nella  Oiuriepr.  it., 
1803,  IV,  86;  Orlando,  neìVArch.  didir.  ptibbl.,  II,  1892, 
p.  121;  Bianchi,  Gli  atti  esecutivi  c-ntro  gli  enti  piibbl., 
1892  ;  Saretlo,  nella  Legge,  1894,  I,  31  ;  Isacco,  nell'Ar- 
«àinio  giur,,  LVIII,  e  LIX,  1897;  Frezzini.  Veseeuz. 
dei  giudicati  contro  la  pvhbl.  ammiaistr..  1897  ;  Gabba, 
ijtusHoni  di  diritto,  II.  1898  ;  Mortara,  f  ommcntario, 
n.  161  e  seg.  ;  PoIIak,  Exeeution  eioilgerichtlicher  Befehle 
gegmiden  Staat  (Zeitschrift  f.  das  pi:  u.  off.  R.,  LXìll, 
1909,  p.  871  e  seg.)- 
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III.  —  Le  gfliirisdiiioni  speciali 
amminis  trative . 

Sommarlo.  —  176.  Generalità.  Gmrìsdizioni  piene  e  li- 
mitate, —  177.  di  pura  legittimità  e  di  merito,  — 
178.  semplici  e  miste,  —  179.  repressive  e  inquisitorie, 
—  180.  supplementari.  —  181.  Tribuuali  misti.  Giuris- 
dizioni amministrative  per  alcuni  gradi.  Collegi  arbi- 
trali. —  182.  Competenza  e  procedura  delle  giurisdi- 
zioni speciali  amministrative. 

176.  Come  si  è  accennato,  la  difesa  giurisdi- 
zionale verso  le  pubbliche  amministrazioni,  oltre 
ohe  dinanzi  i  tribunali  ordinari,  ha  talvolta  luogo 
dinanzi  giurisdizioni  speciali  affidate  ad  autorità 
dell'ordine  amministrativo  (1).  Siffatte  giurisdizioni 
sono  di  diverso  specie. 

'Alcune,  che  possono  dirsi  e  piene  »,  estendono  la 
loro  competenza  a  tutte  le  controversie  che  si  rian- 
nodano a  determinate  materie;  così  h  a  dirsi  per 
i  giudizi  che  in  tema  di  pensioni  o  di  assegni  sono 
devoluti  alle  sezioni  unite  della  Corte  dei  conti 
(art.  11,  legge  14  agosto  1862:  legge  2H  luglio  1868, 
n.  4516  ;  art.  178  testo  unico  21  febbraio  1895  ; 
vedi  lì.  115).  Altre  invece  sono  «  limitate  »,  nel  sensc 
che  di  una  controversia  giuridica  possono  cono- 
scere solo  alcuni  lati,  essendo  gli  altri  riservati  s 
giudici  diversi;  così   le    controversie    relative    alle 


<1)  Clr.  Romano,  Le  ginrind.  speciali    amminùtr.,  nel 
2V'atiaeo  delV Orlando,  voi.  III.    VwU    inoltr»^    Mortara, 
Cofnrnentario,  I,  n.  273  e  seR- 'i  ^'»w«^^^'  Oomnveulatv» 
p.  316  e  aeg.  ;  Vitta,  Oitutt.  ammin.,  \Wi. 
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operasioDi  di  leva  di  terra  e  di  raare  sono  affidate 
ai  rispettiTi  consigli  di  leva  —  le  cui  deliberazioni 
possono  essere  annullate  dai  minÌRtri  della  guerra 
e  della  marina  —  quando  le  controversie  medesimo 
non  sono  di  carattere  penale  e  non  vertano  su  rap- 
porti di  cittadinanza,  di  domicilio,  di  età,  di  filia- 
zione e  di  altri  diritti  analoghi,  nei  quali  casi  è 
competente  l'autorità  giudiziaria  (articoli  13,  14,  18 
testo  nnico  6  agosto  1888  :  articoli  16,  17,  21  testo 
Quioo  16  dicembre  1888). 

177.  La  maggior  parte  delle  giurisdizioni  ammi- 
nistrative non  sono  soltanto  di  pura  legittimità, 
ma  anche  «  di  merito  >,  nel  senso,  che,  pur  non 
invadendo  il  campo  discrezionale  riservuto  all'am- 
miiiistrazione  attiva  e  quindi  giudicando  sempre 
di  controversie  giuridiche,  senza  toccare  il  così 
detto  merito  amministrativo,  giudicano  non  solo 
delle  controversie  relative  alle  norme  generali,  ran 
tnehe  di  quelle  che  riguardano  atti  amministrativi 
speciali,  negozi  giuridici,  fatti  concreti  e  così  via. 
Fra  queste  meritano  menzione  le  giurisdizioni  affi- 
date alla  IV  sezione  del  consiglio  di  Stato  (1),  da 
tenersi  accuratamente  distinte  dalle  attribuzioni  di 
gJastiEia  amministrativa  che  da  essa  pure  si  eser- 
citano (vedi  capo  seg.).  Sono  specialmente  notevoli 
)•  ginrisdizioni  che  riguardano  : 

1.»  le  controversie  fra  lo  Stato  e  i  suoi  credi- 
tori in  materia  di  debito  pubblico  (2)  e  tutte  quelle. 
anehe  fra  privati,  in  materia  di  obbligazioni  ferro- 
viarie garantite  dallo  Stato  (art.  25,  n.  1  leggo 
2  giogno  1881  ;  art.  14,  legge  27  aprile  1885  sull'e- 
aeroÌEio  delle  ferrovie)  ; 


0)  Vedi  Orlando,  La  gitisi,  ammtn.,  p.  ft\5>  o  «ft^. 
(^  Vedi  Cammeo,  I  titoli  del  dieìÀXo  p^blico  e  la  co^tt^ 
fténza  nelle  relative    eontroversie    (Riv.  di  dir.  coììv-nv. 
J9e3,  p.   108  e  aeg.). 
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2.^  i  sequestri  di  temporalità  (art.  25»  n.  2 
legge  citata); 

3.°  le  cootestazioui  fra  comuni  di  diverse  prò- 
viQoie  per  rapplicazìone  della  tassa  sulle  vetture 
(art.  25,  n.  4): 

4.()  le  contestazioni  sui  confini  di  comuni  e  Pro- 
vincie (art.  25,  n.  5); 

5.°  le  strade  pubbliche,  specie  riguardo  ai  ri- 
corsi intorno  alla  classificazione  delle  strade  pro- 
vinciali e  contro  le  deliberazioni  della  giunta  pro- 
vinciale amministrativa  intorno  alla  classificazione 
delle  strade  comunali  o  in  materia  di  pedaggi  (ar- 
ticolo 25,  n.  7); 

6.0  le  operazioni  elettorali  amministrative,  rela- 
tivamente ai  ricorsi  contro  le  decisioni  della  giunta 
provinciale  amministrativa  per  le  elezioni  comunali, 
e  del  consiglio  provinciale  per  le  elezìoui  proviu- 
ciali  (articoli  87  e  95  legge  com.  e  prov.)  ; 

7.0  i  vincoli  forestali  :  sulle  controversie  ad  essi 
attinenti  giudicano  in  primo  grado  i  comitati  pro- 
vinciali (art.  10  legge  20  giugno  1877). 

Analoghe  a  quelle  esercitate  dal  consiglio  di  Stato 
sono  alcune  giurisdizioni,  in  certo  modo  parallele, 
della  giunta  provinciale  amministrativa,  che  spesso 
costituiscono  uno  stadio  anteriore  dello  prime  :  cosi 
le  giurisdizioni  ricoi'date  in  materia  stradale  ed 
elettorale. 

178.  Importantissima,  dal  punto  di  vi^ta  cosi 
teorico  che  pratico,  è  la  distinzione  fra  giuiisdizioni 
amministrative  semplici  e  miste:  frequentemente, 
pel  fatto  stesso  che  il  giudice  è  un  amministratore, 
all'atto  puramente  giurisdizionale  si  uniscono  e  si 
intrecciano  elementi  che  sono  propri  dell'ammini- 
atrazione  attiva  ;  tuttavia  la  pvev8Aeiii.«k  <V«k%\\  «>W 
uientì  giuriediziouali  fa  eì  che  p\li  che  ^\  \^\3«i^t.V«k 
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unministrativa  è  in  tali  casi  a  parlarsi  di  giurisdi- 
none  ammlDÌstrativa  mista,  secondo  i  criteri  diffo- 
lensiali  dei  due  istituti  cui  si  è  aecenunto.  Appar- 
tengono a  tale  categoria,  che  spesso  dà  luogo  a  lì- 
gore  delicatissime  e  complicatissime,    alcune    delle 
gùiriadizioni  che  si  sono  menzionate  :  cosi  in  materia 
forestale  la  decisione   della  IV  sezione  è  in  fiu  dei 
oonti  un  provvedimento  amministrativo,    non  8olu 
perohò  tale  è  a  considerarsi    Tapposizione  del  vin- 
colo, ma  anche  perchè  essa  non  si   scompagna,  se- 
condo la  comune  opinione,  da  una   certa  discrezio- 
nalità e    da  valutazioni  di  merito    amministrativo. 
Cosi  pure  le  giurisdizioni  elettorali  non  si  limitano 
a  pronandare  sulle  questioni  ad  esse   deferite,   ma 
correggono,  quando  accolgono  i  reclami    loro    pre- 
sentatiy  il  risultato  delle  elezioni  e  sostituiscono  ai 
candidati  illegalmente  proclamati  coloro  che  hanno 
diritto  di  esserlo  (art.  88  legge  coni,  e  prov.),  com- 
piendo in  tal  modo  un    atto    che    rientra    uorniul- 
mente  nella  oomi>etenza  di  uffici  puramente  ammi- 
aiatrativi.  In  altri  casi,  la  distinzione  che  si  è  posta 
è  molto  meno  semplice  :  anzi  è  notevole  che  spesso, 
in  riguardo  ad  una  stei^sa  materia  die  1u  legge  af- 
fida alle  decisioni  di  un'autorità,   senzu  distinguere 
la  varia  natura  della  sua  competenza,  si  può  avere 
reaercizio  ora  di  una  vera  e    propria    giurisdizione 
aaiiuinisti*ativa  mista,  ora  di  funzioni  attinenti  ullu 
imra   giustizia   amministrativa,    secondo  lo  diverse 
ccmilgurazioni  delle   C/Ontroversie  relative  a  siffatte 
materie.  In  tali  casi,  la  facoltà    die    può    trovarsi 
nella  legge  stabilita,  di  pi-onunciaro  anche  4  in  me- 
rito >  deve  volta  per  volta  diverKamento  interpre- 
terai, ora  limitandola    noi    senso    »opru    vvcA!«v\Yk\^X.v^ 
V.  a.  177)  in  cui  tale  parola  si  uau  ì\e\  vV\T\t\.o  vC'^w- 
ÌMÙw/o,  non  tacendo  in  enaa    rientrare    \  a\vx\,wiX^^^ 
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che  non  siano  giaridiohe)  ora  in  un  senso  ohe  ab- 
bracci anche  e  comprenda  il  inerito  amministrativo. 
Fra  tali  competenze  che  possono  essere  di  gimrisdi- 
zione  mista  e  di  ^ustizia  amministrativa,  sono  a 
ricordarsi  quelle  del  consiglio  di  Stato  relative  ai 
ricorsi  diretti  ad  ottenere  l'adempimento  delPobbligo 
dell'autorità  amministrativa  di  conformarsi,  inquanto 
riguarda  il  caso  deciso,  al  giudicato  dei  tribunali 
che  abbia  riconosciuto  la  lesione  di  un  diritto  pri- 
vato o  pubblico  (articolo  25,  n.  6  legge  2  giu- 
gno 1889)  (1);  e  quello  del  consiglio  di  Stato  e  della 
giunta  provinciale,  secondo  i  casi,  nelle  materie  ri- 
guardanti consorzi  stradali,  idraulici  o  di  bonifica  (2), 
ed  ìd  genere  il  regime  delle  strade  e  delle  acque 
pubbliche  (art.  24,  n.  7  legge  2  giugno  1889;  art.  1, 
nn.  6  a  9  ed  art.  21,  nn.  4,  7,  8  legge  l,^  mag- 
gio 1890). 

179.  Altri  raggruppamenti  e  distinzioni  sono  pos- 
sibili :  così  si  hanno  delle  giurisdizioni  amministra- 
tive «  repressive  »:  nella  quale  espressione  pos- 
sono comprendersi  non  solo  quello  aventi  carattere 
penale  (istituite  per  le  contravvenzioni  commesse 
nel  recinto  dei  lazzaretti  e  altri  luoghi  riservati  : 
art.  27  o  28  legge  31  luglio  1859  sulla  sanità  ma- 
ritti  uia  ;  art.  14  legge  30  giugno  1861;  per  le  con- 
travvenzioni commesse  nel  demanio  murittimo;  ar- 
ticolo 43i    codice  per    la    marina    mercantile),    ma 

(l)  Vedi  Leporini,  Dei  riconti  alla  set.  giuritdiz.  del 
Con»,  di  8t.  per  l'eseguimento  dei  giudicati  tugli  aUi 
amministr.  leHvi  di  diritti  {Arch.  di  dir.  pubbl.,  I,  1891). 
Vedi  anche  Forti,  L'art.  25  n,  6  della  legge  tul  Con$. 
di  St.  (Rio.  prat.  di  giurispr.,  II)  ;  RngniACO,  nella  Legge^ 
XLIV,  1004,  1012 

(2)  Vedi  Cammeo,   in    aiurUpr.    ti-,   V?,  \^^"^.  ^W 
p.  25, 
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flnulae  quelle  òhe  da  uno  luogo  a  rcapouaablMlift  »m- 
mi  u  latrati  ve,  come  le  (ìii?d|jliijj*ri.  ti*iì  pochi  casi 
{v,  ntì.  5*if  54,  BO)  iu  cui  la  peua  rligci^linaire  vi^tiib 
inflitta  giiuisdi'/loDaluiout'Q.  Affini  alle  ^iurindi^ciom 
reprosai  y  e  sonrv  1^  «  ìiiquà^itorìe  s  ^  crtr^itte  ri  zzate  da 
ciò,  die  non  è  ni^C(>i?i^rÌo  ]>efeliè  eaj^e  MÌeno  eccitato, 
che  an'jMifìUsa  venj^a  fu iinn lutila  che  aiiai  il  loro 
aoapo  è  per  L^kp punto  di  ncc^^rtare  ."^e  un'iiccufta 
può  fìsgé^re  ffttta,  e  nel  Càno  affermativo  motaraì  in 
repiefisive :  il  loro  es^ercis^io  putì  CHsere  oecasionaltì, 
può  anche  essere  pf:TÌoiflico,  Appnrtengonn  a,  tuie 
categoria  i  controlli  delLii  Corte  dei  conti  un  coloro 
che  hAntn>  miitie^^in  di  d<ìnaro  statuale  (art.  64 
teato  »iiico  IT  febhruiio  1884  ;  art^  10  ^oggf^  ^uììa, 
Corte  dei  conti}  e  sui  ctmti  delle  provinrìe  (arti- 
coli 26€  28!  itgg^  coni,  e  prov.);  del  couaiijjlio  di 
profetCura  iu  prhuo  ^iRdo^  cui  ^ubuutra  in  secondo 
groilo  la  Corte  dei  coutil  pev  i  conti  com anali  ; 
dello  steitso  eonstglio  iu  primo  gmdo  «  sj^oipre  della 
Coi'te  dei  conti  ìb  grado  dì  appello  pei  conti  delle 
opere  pie»  quando  gli  amujinistratori  aiibiauo  or- 
dinato Mpege  o  contratto  impegni  oppure  ai  fliauo 
inceriti  ul^  manoj^j^o  di  denari  senza  legale  auto- 
ri Esazione  (art.  3U  legge  1 7  luglio  18MI]  ;  art,  7 
legge  IB  taglio  1^04)  (1). 

1B0>  Di  co  CI  si  e  siippleiuentari  t  le  ginristliKioui 
che  poeanuo  eesere  provocate  soltaoto  dopo  che  si 
«ìano  esperi  mentati  Hiuedi  atfìToiuii^  tritivi  :  eoe! 
<]i]tilie  aitili  aie  alla  IV  sezione  del  consiglio  di  Stato 
di  esercitano  f^olo  contro  atti  che  nteTu»  divenuti 
«  de  du  iti  vi  »f    contro    i    quali    cÌo^    non  kìjiuo  piti 


(1)  ViHflI  MìF^io^  Lfi   f^kt^iiKÌ.    «peci oli    *\tV  «tì-r^S-v  ^^' 
mti puùbii^  i€^eali  (lHu4t.  ommiaÌ4tr.,\Wi'AAi,  ^ff^^^^ 


j 


204  ALTKE   GIURISDIZIONI  SPECIALI 

aramisBibili    ricorsi    in  via  gerarchica   (v.  nn.  186, 
193  ;  art.  28  legge  2  giugno  1889). 

181.  lu  riguardo  al  giudice,  è  da  osservarsi  che 
come  amministrative  debbono  considerarsi  quelle 
giurisdizioni  che  sono  affidate  a  collegi  composti 
in  parte  da  funzionari  dell'ordine  giudiziaria  (tri- 
bunali misti),  ma  che  complessivamente  considerati 
rientrano  nella  gerarchia  amministrativa.  Può  darsi 
altresì  il  caso  che  una  giurisdizione  sia  ammini- 
strativa solo  in  riguardo  ad  uno  o  più  gradi  di 
essa  ed  ordinaria  per  gli  altri  :  sulle  questioni  di 
eleggibilità,  per  esempio^  dopo  il  consiglio  comu- 
nale e  la  giunta  comunale,  per  le  elezioni  del  co- 
mune, e  della  deputazione  e  del  consiglio  provin- 
ciale, per  le  elezioni  della  provincia,  pronuncia  in 
terzo  grado  la  Corte  di  appello.  Cosi  pure  in  ma- 
teria d'imposte  dirette,  ogni  controversia,  prima 
che  abbia  avuto  luogo  la  pubblicazione  dei  ruoli,  è 
sottratta  alla  competenza  giudiziaria  e  affidata,  in 
primo  grado,  a  commissioni  comunali  o  manda- 
mentali secondo  i  casi  ;  in  secondo  grado,  a  com- 
missioni provinciali  e,  in  grado  di  revisione,  per 
violazione  o  falsa  applicazione  di  legge,  ad  una 
commissione  centrale  :  esauriti  questi  stadi,  pos- 
sono adirsi  i  tribunali  ordinari,  escluse,  riguardo 
alle  imposte  di  ricchezza  mobile,  le  controversie 
circa  l'estimazione  —  il  quale  limite  non  si  ha  per 
l'imposta  sui  fabbricati  —  e  riguardo  all'imposta 
fondiaria,  escluse  anche  le  questioni  relative  al 
riparto  di  quota  (art.  6  legge  20  marzo  1865  ;  ar- 
ticolo 53  testo  unico  24  agosto  1877).  Si  avverta 
infine  che  come  veri  e  propri  tribunali,  facienti 
j>arte  dell'organismo  statuale,  debbouo  considerarsi 
tjuei  *  collegi  »  o  «  giunte  di  arbitri  >,  cXv^  x^u^^iu» 
008Ì  designate  dalia  leggi,  ma  ohe  tìow  \ì«mìo  tì\j\\«l 
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di  comune  con  p(\ì  nrbitrì  di  conteec  privato ,  ntm 
e&aenilo  Ì  loro  componenti  scelti  dalle  parti  ;  fra 
Bf}»G  6oao  notevoli  nkntnc  gì  liti  adirlo  dì  relatiYL*  al- 
r  abolisco  ti  e  di  «ervltìi  ed  ìm  Hvici  ìri  vitrie  pvd- 
Y111GÌ43,  ùlhi  co  tu  mutazione  delle  preBtHzioiii  fondiaria 
nelle  p io v inde  tiierhiionulij  eoe.  # 

ltt2*  SiiHa  competei ?/B  delle  gim^indizioni  aromi- 
oiairatìvo  è  in  generale  da  osser varai,  L'be  per  gli 
elementt  non  giurisdizionali  ohe  ri  »ì  intreociitno 
(f.  q.  178),  e«!ia  è  regolar  ìli  ente  pìh  largn  che  non 
quella  dei  trìbimali  ordiuHrip  special mexi te  oel  8eneo 
che  talvolta  m  essbende  olla  diserezìonalità  degli 
Atti  »niinÌDÌ^tratLvi  e  «[uec^ti  inoltre  tnodiflca,  an- 
niiìlft  0  sostituisce,  quando  H  guani  ano  soltanto  le 
parti  offìitendenti  e  Toggetto  dedotto  in  gindido. 
In  riguardo  al  loro  procedimento,  nel  eilenaii*  delle 
leggi  speeiali.  m  apptioario  i  prineipìi  del  diritto 
giudiziario  comune  e  qnelli  che  regolano  il  profle- 
diU)€Dto  dei  tribiiTìali  di  ginatizia  amministrativa 
|f ,  n*  tìdil)Hi  L^6Aecuz-ione  delle  decisioni  ha  spesso 
luogo  con  provvedimenti  puramente  aitmu  ni  strati  vi. 


IV.  —  La  g^ìn  stilla  anLiniiil  strati  va. 

SomniArlo.  -  183.  Oaratteri  clplristitnl», 

i83.    Come    8i    è  avuto    occasione   di  accennai-e 
(ti.  167).  alle  pnbbllohe  animimstraELoni  deve  essere 
ricouioscinta  la  facoltà  -^  oLe  costituiai'e  nello  8t«BBo 
tempo    uno  dei  loro    ceni  piti    pv^a  a\t\  ti  ^^iK^c»5à.  — 
fii  rifmr&re  eswtì  at-ess^e  ni  torti  <iv  c\i\  etN^^iVa'&'X^^*^'''^^^'*' 
RiHtifì    Mtati^    cauHn,     sia  che    q\ieftt\    V^cU  %5^^\^-asvP 
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veri  e  propri  diritti,  nel  qua]  caso  è  di  regola  am- 
missibile anche  la  ripartizione  ohe  può  venire  dal- 
l'autorità giudiziaria,  sia  che  si  tratti  di  offese  ad 
interessi,  le  quali  siano  contrarie  all'equità  o  sem- 
plicemente non  necessarie  e  sconvenienti  (1).  Sif- 
fatto ^compito  può  essere  proseguito  dall'autorità 
amministrativa  spontaneamente,  sia  con  la  facoltà 
ad  essa  di  regola  spettante  di  revocare  i  propri 
atti  (v.  n.  46)  che  crede  illegali  o  inopportuni,  sia 
con  l'emanazione  di  provvedimenti  nuovi.  Quel  ohe 
caratterizza  però  l'istituto  della  giustizia  ammini- 
strativa è  il  diritto  concesso  ai  subbietti  estranei 
all'amministrazione  di  ricorrere  a  questa  e  provo- 
care  l'esercizio  di  siffatte  sue  attribuzioni.  Le  quali 
continueranno  anche  in  tal  caso  a  fondarsi  sull'ili- 
teresse  che  gli  enti  amministrativi  hanno  di  essere 
giuridicamente  ed  eticamente  giusti  :  il  privato, 
difendendo  il  proprio,  concorre  al  soddisfacimento 
di  tale  interesse  pubblico,  aiutando  l'amministra- 
zione a  scoprire  gli  errori  o  i  torti  da  essa  com- 
messi e  a  rimediarvi.  Gli  estremi  dunque  della 
giustizia  amministrativa  sono: 

1.^  il  suo  esercizio  affidato  all'autorità  ammi- 
nistrativa stessa; 

2.®  il  ricorso  dell'interessato; 

3."  l'emanazione  obbligatoria  di  provveilimenti 
distinti  dai  giurÌ8dizionali  nel  senso  cui  si  è  accen* 
nat/O,  e  che  variano  secondo  l'autorità  che  li  omana 
e  il  grado  (v.  n.  31)  dell'interesse  ohe  riguardano. 
È  infine  da  tenersi  presente  la  distinzione  già  posta 
fra  giustizia  amministrativa  semplice  e  contenziosa 
(n.  169). 


CU   Vedi  autori  oit.  a  p.  41  e  aeg.,  \tó. 
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2.  —  I    RICORSI  SEMPLICI. 

A)  In  generale. 

S^MMarlo.  —  184.  Ricorso  e  denoncia.  Diritto  ni  ricorso. 
Doyeri  corrispondenti  deiramministrazinne.  —  185.  Vario 
I  di  ricorsi  semplici. 


184.  Il  ricorso  (1)  si  distingue  dalla  semplice 
denuncia  in  quanto,  a  differenza  di  quest'ultima, 
deve  necessarianìente  fondarsi  su  un  interesse  i>er' 
sonnle  del  ricorrente  e  rivolgersi  ad  nnNintorità 
òhe  eia  in  grado  di  soddisfarlo,  nel  senso  proprio 
della  parola,  non  già,  per  esempio,  di  dichiarare  o 
far  dichiarare  la  responsabilità  di  un  funzionario, 
Don  verso  il  privato,  ma  verso  ramministrazinne 
stessa.  Esso  è  ammissibile  per  tutti  gl'interessi  e, 
di  regola,  contro  tutti  gli  atti  amministrativi,  o  la 
loro  mancata  emanazione  (cfr.  l'art.  .S  legge  1865 
difettoso  nella  dizione).  Al  diritto  del  privato  di 
avanzarlo  è  garanzia  l'obbligo  dell'autorità: 

1.®  di  ammettere  le  de<luzioni  e  le  osservazioni 
in  isoritto  delle  parti  interessate  ; 

2.®  di  provve<lere  con  decreti  e  talvolta  anche 
eoD  altri  atti,  motivati^  previo  parere  dei  consigli 
amministrativi  che  pei  diversi  casi  siano  dalla  legge 
stabiliti.  Siffatti  provvedimenti  non  ri  vestirne  alcun 
carattere  definitivo  simile  a  quello  degli  atti  giu- 
risdizionali :  essi  cioè  ])08sono  essere  luodiHcati  o 
revocati  dall'autorità  che  li  emana  o  da  uu»l  ^m^^ 

lì)  Vedi  Or/mulo,  La  yiuHt.  amm>n.,\).  ttl\ -,  ^^wwwwwn . 
€bmm^niano,  p.  4i8  e  neg.  :  488  e  »eg. 
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riore,  non  solo  dietro  un  nuovo  ricorso  (art.  3),  ma 
anche  spontaneamente.  L'atto  poi  che  sia  stato  in 
conseguenza  del  rigetto  del  ricorso  confermato  ri- 
mane sempre  soggetto,  di  regola,  alla  facoltà  di 
revoca  o  modificazione  da  parte  dell'autorità  che 
ne  è  stata  autrice. 

185.  Sì  distinguono  varie  specie  di  ricorsi,  a  se- 
conda che  siano  diretti  : 

1.0  alla  stessa  autorità  di  cui  si  lamenta  il 
torto  :  rimostranza  od  opposizione  (1)  ; 

2.0  ad  un'autorità  superiore  :  ricorso  gerar- 
chico ; 

3.°  al  re,  in  quanto  è  dotato  di  una  speciale 
competenza  il  cui  carattere  si  determiqerà  appresso: 
ricorso  straordinario  al  re. 

Conviene  far  parola  di  queste  due  ultime  cate- 
gorie, cui  si  riferiscono  principii  proprii. 

B)  Il  Hcorso  gerarchico  in  particolare. 

Sommarlo.  —  186.  Caratteri,  amraiwibilità,  termini,  et- 
fetti. 

186.  In  conseguenza  di  quanto  si  è  sopra  osser- 
vato, il  ricorso  gerarchico  (2)  può  aversi  quando 
l'autorità  cui  è  rivolto  ha  la  competenza  di  annul- 
lare o  modificare  l'atto  impugnato  o,  quanto  meno, 
di  emanarne  uno  proprio  che  del  primo  rimedi  agli 
effetti  o  alla  mancanza.  Non  è  però  necessario  che 
siffatta  competenza  derivi  dalla  supremazia  gerar- 
chica,    nonostante    ohe  a  questa   la  denominazione 


(V  Vedi  Cammeo,  op.  cit.,  p.  509  e  seg. 
{2j  Orlando,  op.  cit.,  p.  671  ft  a6R*,  Cttrata^o,  o^.  cW..^ 
3246 16. 
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del  ricorso  aocenni  :  essa  può  altresì  derivare  da 
un'apposita  norma  che  la  concede,  sia  ad  un'auto- 
rità cbe  è  gerarobicamente  superiore,  ma  che  non 
avrebbe  per  ciò  solo  i  poteri  clie  per  l'ammissibilità 
del  ricorso  medesimo  sono  indispensabili  (cfr.  n.  62  : 
vedi,  per  esempio,  art.  192  legge  com.  e  prov.  ; 
art.  379  legge  sui  lavori  pubblici,  ecc.),  sia  ad  una 
autorità  dalla  quale  quella  contro  cui  si  ricorre  non 
dipende  gerarchicamente  (art.  225^  n.  4  legge  com. 
e  prov.).  Il  ricorso  gerarchico  è  sottoposto  ad  un 
termine,  ohe  ordinariamente  e  in  mancanza  dì  di- 
sposirioni  apposite,  è  di  trenta  giorni  decorribili 
da  quando  si  ha  legale  conoscenza  del  provvedimento 
die  si  impugna  (art.  298  legge  com.  e  prov.); 
trascorso  il  termine,  il  ricorso  non  può  valere  che 
come  denuncia  e  non  importa  quindi  l'obbligo  del- 
l'autorità di  pi'enderlo  in  considerazione.  C')me  ef- 
fetti del  ricorso  medesimo,  oltre  quelli  cui  dà  luogo 
la  sua  risoluzione,  è  da  osservarsi  che  l'esperimento 
di  osso  è  talvolta  condizione  necessaria  (art.  28 
legge  2  giugno  1889),  tal'altra  di  ostacolo  (art.  3 
Isgge  1.^  marzo  1890)  per  l'esperimento  dei  ricorsi 
eontonziosi. 


C)  Il  ricorso  straordinario  al  re. 

Sm  Mario.  —  187.  Caratteri.  —  188.  FropoDÌbilità  e  pro- 
cedura. 

187.  Oltre  che  nell'ordinaria  via  gerarchica  e 
secondo  le  norme  sopra  accennate,  al  re  si  può  ri- 
correre in  via  straordinaria  (1)   contro  \Bk  \\\fik\^\>\>\- 

fl)  K.,  fi  provvedimento  definitivo  gerarchico    e   il  t>.- 
Mno  ai  Jie  (Oiust.     ammin,,    1890,   1^,   '2£^\  '!C\«V«>^<= 

A  SOMANO,  Dir.  a7ntn.    it.   •  2.**  ed.    -   14. 
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inità  dm  prov  vedìoieoti  nnuuìnistriLtivì  bui  quali 
BÌaiio  per  Ta^ppuDlo  ea^urite  e  uon  puaBimo  prò— 
porai  domande  di  riparaziouì  iu  vìa  ^erarchiùAr 
e!icliiai  qoelli  ematintL  antto  foriiiH  di  legge  o  ap- 
provati dal  Parla ru^Dto,  le  decisioni  dei  tnburiaU 
di  giustizia  ani  mìni  atra  ti  va  é  gli  Atti  <>hc  »i  H'oUe- 
ga»o  airefltìrcÌBÌo  del  potere  politico  (jirt.  12,  n.  4 
legge  2  giugtto  1S&9).  Il  re,  io  qiiiioto  è  rìveatitq 
di  tale  9oa  co^lptìtens^a,  apps\re  senipre  t?ome  capo 
supremo  della  pubblica  ftniiiiimstr&Bione  (art.  fi  ata* 
toto)  ;  restii  però  eetranen  la  sua  qualità  di  capo 
geraroliioo,  nel  ^tenso  stretto  e  tecnico  ilella  parola: 
il  riooi-fio  straordinario  «i  puJi  paragli  ne  re  a  quei 
rioorai  impropriamente  detti  genirebi^i,  che  si  fe 
visto  istituiti  da  apposito  ni  ir  me  (vedi  aopra  ii.  186) 
e  riposta  su  IT  osiate  nz.a  dì  oua  graduazione  iati  t  ozi  o^ 
Attle  dei  pubblici  tiftlcì  cui  non  si  pub  riferire  il 
oonoetto  di  gerarchi u  (v.  u.  62).  E^so  ì^  Atiitui^j^ibik 
Aiiebe  contro  atti  del  re  uied  esimo  ^  e  in  tal  cu  no 
ftssume  la  l^gura  giuridica  di  una  rimo^transsu  non 
diversa  dalle  altre,  senza  che  t^ìa  necessario  attci— 
buire  al  re,  per  spicfrurc  cib,  molteplici  qualità. 
Siffatto  rieotHO  diceai  strtiordinaiio  perchè  si  spoii- 
menta  contro  provvedimenti  che  sono  per  tutt'ultri 
rispetti  definitivi:  nel  aeiiaocbe  tale  carattere  questi 
debbono  avete  per  la  loro  utesisa  natura,  e  non 
già  perchè  ei  muno  lae^^iati  scorrere  i  termini  utili 
per  Itnpu guarii  coi  mez^l  ordinari.  È  sua  caratte- 
ristica reggere  concesso  sole  per  vizio  di  illegitti- 
IDitàj  inteso  perb  iu  un  aenso   largo  oramai  coiisar 


.La  ffiii§L  aìnvtin,  e  U  decenirafnento  {im,  ItiD'U,  IV,  ùl); 

C^nimtìOf  Qu^timii  di  dir-  ftìnmini^ty.,  IBSiKì^p*  5eRe^.  t 

£/f-/M3€l&,  op.    cit,^  p.  fl8fl  e  Beg.  ;  CatnintiQ,  OwrwmeialajTitì^ 
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srato  dalla  conanetudine  ed  estendentesi  non  solo 
ùìo  sviamento  di  potere  (v.  n.  43),  ma  altresì  alla 
delazione  dei  principii  dell'equità. 

188.  La  proponibilità  dì  esso  non  è  vincolata  da 
lessan  limite  di  tempo  determinato:  è  necessario 
lerò  ohe  l'atto  contro  il  quale  si  ricorre  non  abbia 
(Tato  un'esecuzione  completa  ed  irrevocabile  o 
jurodottto  effetti  giuridici  che  non  possano  turbarsi. 
Bigiiardo  alla  procedura  è  da  notare: 

1.0  che  nessuna  disposizione  prescrive  la  noti- 
ioa  del  ricorao  agli  interessati,  sebbene  una  lode- 
vole prassi  amministrativa  tenda  ad  introdurne 
l'uso  ; 

2.0  sa  di  esso  deve  sentirsi  il  parere  del  con- 
òglio  di  Stato  a  sezioni  unite,  e,  allorquando  tale 
Murere  non  viene  seguito,  anche  quello  del  consiglio 
iei  ministri. 


3.  —   1   RICORSI    CONTENZIOSI. 

A)  Jn  generale. 

hmmmTiQ.  —  189.  Organi  che  esercitano  la  ginstida 
amministrativa  contenziosa.  Loro  competenza  di  legit- 
timità e  di  merito.  -—  190.  Estensione  della  loro  com- 
petenxa  e  loro  rapporti  con  i  tribnnali  ordinari.  — 
191.  Procedimento.  —  192.  Continna. 

189.  La    giustizia    amministrativa  contenziosa  è 
esercitata  principalmente  dalla  IV  sezione  ^e\  «^qtl- 
siglio  di  Stato  e  dalle  giunte  pvovinc\a\\.  'Ptwx^^ìì  ^'v 
ùin  separatamente   della  prima  e  deV\e  »«saii^<^  "^ 
•  aeoennate  ai  principii  ad  csbo  comuni,    »e>aV>«^*^ 
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questi    trovino  le  piti  numerose  ed  importanti  ap- 
plicazioni per  la  IV  sezione. 

Gli  organi  della  giustizia  amministrativa  eserci- 
tano due  competenze  diverse  :  Pud  a,  che  può  dirsi 
di  legittimità  o  di  annullamento y  l'altra  di  merito. 
La  prima  (1)  si  limita  ad  esaminare  se  Tatto  con- 
tro cui  si  ricorre  sia  viziato  : 

l.^'  ùHllegalità  :  a.)  per  incompetenza  assoluta 
(straripamento  dell'autorità  amministrativa  a  danno 
di  un'autorità  legislativa  o  giudiziaria;  o  relativa, 
che  cioè  torna  a  danno  di  un'altra  autorità  ammi- 
nistrativa; ^)  per  qualsiasi  altra  violazione  di  una 
norma  giuridica  ; 

2.<'  e  di  eccesso  di  potere  ;  la  quale  espressione 
in  tal  caso  si  riferisce  precipuamente  a  quello 
sviamento  di  potere^  il  cui  concetto  si  è  altrove 
(n.  43)  delineato,  ìlW illogicità  e  al  travisamento  del 
fatto,  e  potrebbe  anche  estendersi  alle  iniquità  ma- 
nifeste (2).  In  tali  casi,  la  constatazione  di  siffatti 
vizi  ha  per  solo  effetto  l'annullamento  dell'atto 
impugnato. 

La  competenza  di  merito  (3),  invece,  può  anzi, 
tutto  esplicarsi  con  l'emanazione  di  un  provvedi- 
mento che  si  sostituisca  a  quello  impugnato  o  lo 
modifichi  :  può  statuire  inoltre  sulle  controversie 
giuridiche  attinenti  al  fatto,  nel  medesimo  senso  in 
cui  essa  si  esercita  dalle  autorità  giurisdizionali,  ed 


(1)  Poirini,  La  giurisd.    amministr.    di  annullamento 
(Arch.  giur.,  XLVIII,  1892);  Ceraseto,   1  ricorsi  per  ti- 
tolo di  illegittimità^  1892  ;  Orlando,  op.  cit.,  p.  711  e  seg.; 
Caroraeo,  nella  Giurispr.  it.,  LIV,  1902,  III,  p.  276. 
(^/  Vedi  citazioni  a  p.  67,  nota  1. 

OV  V'odi  Mortara,  nella  Légge,  IBtìft,  11*,  CommenlaHo^ 
a.  345  e  seg.  ;  Orlando,  op.  cit.,  p.  8^^  »  «»«• 
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infine    non    eeclade   le  valutazioni  di  pura  conve- 
nienza ossia  di  merito  amministrativo. 

190.  Il  ricorso  contenzioso,  come  qualsiasi  altro 
rioorsoy  deve  essere  prodotto  da  chi  ha  un  interesse 
propriOf  qualunque  esso  sia,  anche  morale:  non  è 
però  necessario  che  siffatto  interesse  competa  al 
ricorrente  come  individuo,  basta  che  egli  lo  abbia 
come  membro  di  una  comunità  anche  pubblica, 
porche  non  lo  faccia  valere  per  conto  di  questa, 
ma  per  suo  conto.  Anche  riguardo  alla  sua  deter- 
minatezza, attesa  Tindole  della  giustizia  ammini- 
strativa, possono  adottarsi  criteri  non  troppo  rigo- 
rosi. Richiamando  quanto  si  è  osservato  sulla  com- 
petenza, si  ha  che  l'interesse  determinante  il  ricorso 
pnò  costituire,  rispetto  alla  competenza  di  annulla- 
mento, un  diritto  snbbiettivo,  un  interesse  legittimo, 
un  interesse  occasionalmente  protetto  da  una  norma 
Oy  rispetto  alla  competenza  di  merito,  anche,  tal- 
volta, un  interesse  semplice  (1).  Per  quel  che  con- 
cerne la  difesa  dei  diritti  subbiettivi  col  ricorso 
contenzioso,  emerge  da  tutta  l'esposizione  che  fin 
qui  si  è  fatta  (nn.  168,  169),  che  essa  nOn  esclude 
l'azione  giudiziaria,  appunto  perchè  come  azione 
non  può  considerarsi  né  dà  luogo  all'esercizio  di 
oua  giurisdizione.  La  teoria  dominante  nella  pra- 
tica, invece,  attribuendo  alla  giustizia  amministra- 
tiva contenziosa  carattere  giurisdizionale,  ammette 
che  alla  prima  si  possa  far  richiamo  per  quei  pochi 
diritti  che  non  trovano  difesa  dinanzi  i  tribunali 
ordinari  :  un'altra  dottrina,  pur  sempre  ammettendo 

(1)  Vedi  Meaooi,  lat.,  p.  121  ;  KanelleUif  A  proposvto 
di  una  questiona  di  competenza^  ecc.,  oit.,  ei\e\  Foto  xt., 
ÌSM,  I,  470;  Longo,  ueì   Rendic.    dell' I«tit.    I.Mnhardo. 
I«M,  p.  871  :  fìrlamìo,  o\ì.  cit.,   p.  7\7    e  h©r. 
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tale  carattere  giurisdizionale,  crede  che  un  mede- 
simo diritto  possa  esperirsi  dinanzi  alle  due  com- 
petenze contemporaneamente,  essendo  la  possibilità 
di  nn  conflitto  pratico  eliminata  dal  fatto  che  al~ 
runa  si  domanda  la  reintegrazione  amministrativa 
del  diritto  medesimo,  all'altra  la  reintegrazione 
civile  e  patrimoniale  :  in  terzo  luogo,  si  sostiene 
che  uno  stesso  diritto  può  essere  suscettibile  delle 
due  difese,  ma  non  contemporaneamente  :  Tesperi- 
mento  dell'una  esclude  quello  dell'altra.  Opinioni 
tutte  (1)  che  si  eliminano,  negando  che  la  giustizia 

(1)  Sull'ardente  questione,  la  quale  è  intimamente  con- 
nessa all'altra  circa  la  possibilità  del  controllo  della  Oas» 
sazione  sulle  decisioni  della  IV  Sez.  (vedi  appresso  n.  198) 
consulta:  Armanni,  La  riforma  del  Con»,  di  St,,  1891, 
p.  168  e  seg.  ;  Scialqja,  nella  Oiust  ammin.,  1891,  II, 
parte  IV,  p.  59  ;  Orlando,  nell'ilreA.  di  dir.  pxibbl., 
1892,  p.  66  ;  Scialoja,  nella  Qiust,  ammin.,  1892,  IV, 
p.  50  ;  Meucci,  Il  fyrineipio  organico  del  contenz.  amm., 
{ibid.,  1891);  Lomonaco,  nella  Cfiust.  ammin.,  1893,  III, 
p.  2  e  seg.;  IV,  p.  1  e  aeg.  ;  Leggi  e  regolam.  sul  Oons. 
di  8t.,  1894,  p.  385  e  seg.;  Giriodi,  nella  Legge,  1893, 
p.  680  e  761  ;  Porrini,  nélV  Annitario  critico,  1893  ;  Co- 
dacci-Pisanelli,  Le  deci»,  del  Cons,  di  St.  e  il  loro  preteso 
annullam.  giudiziario,  nella  Oiuritprud.  it.,  1893  e  negli 
Scritti  di  dir.  puòbl.,  p.  297  e  seg.  ;  Leporini,  Di  una 
teoria  sui  limiti  della  competenza  della  IV  Sez.  del  Ooìis. 
di  St.  di  fronte  all'autorità  giudiz.  (Studi  senesi,  IX)  ; 
Banelletti,  nel  Foro,  it.,  1893  ;  Mortara,  nella  Oiurispr, 
it.,  1898  e  nel  Commentario,  n.  301  e  seg.;  Orlando,  Oont, 
amm,,  nel  Dig.  it.  e  La  giust.  amministr.,  p.  742  e  seg.; 
758  e  seg.  Salandra,  op.  cit.,  p.  517;  Boniano,  Le  giurisd. 
speciali  amm.,  p.  551  e  seg.  ;  I  giudizi  sui  conflitti  delle 
compet.  amministr. f  p.  1228  :  Sobanzer,  La  posizione 
coftieuz.  della  IV  Sez,  del  Oons.  di  St.,  nella  Legge, 
JTZ/J,  X  p.  56  e  seg.  ;  Scialo^»,  Sulla  /uni\oìì*  della 
J'rsez.  del  Oons,  diSt.  (tifiu«t.  ammiu\«lT.,\^^\V,^«w», 
^^  sentenza  civile,  1906,  p.   50  aeg. 
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umninistrativa  contenziosa  oostituisoa  una  gìnris- 
fizione:  il  che  risulta,  a  prescìndere  da  argomenti 
ipeciali  ed  esegetici,  dal  fatto  che  essa  protegge 
inohe  interessi  che  non  costituiscono  diritti  e  dalla 
latnra  delle  sue  decisioni,  che  debbono  considerarsi 
«ome  atti  amministrativi  : 

1.^  pel  loro  contenuto  :  revoca,  modificazione, 
Bostitazione  o  conferma  di  un  provvedimento  am- 
ministrativo ; 

2.^  perchè  possono  produrre  degli  efifetti  anche 
per  i  terzi  che  non  presero  parte  al  giudizio  e  pei 
^nali  non  si  può  ammettere  ohe  le  decisioni  mede* 
sime  abbiano  carattere  di  cosa  giudicata  e  forza  di 
interdire  qualsiasi  difesa  ai  loro  diritti  eventual- 
mente lesi. 

191  r  Anche  riguardo  al  procedimento  (1),  i  giu- 
3isi  dinanzi  la  IV  sezione  e  la  giunta  provinciale 
sono  regolati  da  principii  in  gran  parte  comuni, 
sdì  è  d'uopo  accennare.  In  mancanza  di  di  sposi- 
doni  speciali,  si  applicano,  per  regola,  le  norme 
ehe  si  riferiscono  ai  tribuuali  ordinari.  E  poi  da 
osservarsi  che: 

l.**  L'ammissibilità  del  ricorso  è  sottoposta  ad 
un  termine  (ordinariamente  di  60  giorni  per  la 
IV  sezione  e  di  30  per  la  giunta  provinciale  :  arti- 
oolo  30  legge  2  giugno  1889  ;  art.  4  legge  1.^  mag- 
gio 1890),  che  decorre  dalla  data  in  cui  il  provve- 
dimento amministrativo  sia  stato  notificato  al  ri- 
corrente, e,  trattandosi  di  provvedimenti  generali 
oppure  riguardanti  individui  ohe    direttamente  essi 


(1)  Vedi   Orlando,   La  giust.    ammin.,   ^.   ^4S>  ^  ^«»^. 
Per  le  prove,  vedi  anche  Lessona,  Teoria  delle  ^pTO'oe^^c»- 
huoBl,  2.*  04Ì.,  1904.  Cons.  pure  JacqneWix,  U  é-ooUitxotv  A 
tprofiédure  adminUtrative  (Ifev.   de  <lr.   pubi.,  ^^  "^^^^^ 
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non  contemplano,  dal  giorno  della  loro  pubblica- 
zione nella  Gciezetta  ufiieiale,  nel  Bollettino  degli 
annunci  della  pi'ovinda,  o  nell'albo  pretorio,  se- 
condo i  casi  (art.  1  e  2  regol.  17  novembre  1889; 
art.  5  regol.  4  giagno  1891).  La  decorrenza  del 
termine  resta  sospesa  e,  giusta  un'altra  opinione, 
interrotta  dal  ricorso  presentato,  in  buona  fede  e 
per  errore  scusabile,  dinanzi  un'autorità  incompe- 
tente. 

2.0X1  ricorso  deve  notificarsi  all'autorità  da 
cui  l'atto  emana  e  alle  persone  interessate  ad  op- 
porsi al  ricorso  medesimo  (art.  30  legge  2  giu- 
gno 1889  ;  art.  9  regol.  4  giugno  1891). 

3.*  Fra  i  piti  notevoli  incidenti  del  giudizio 
sono  da  ricordarsi:  a.)  come  effetto  della  falsa 
teoria  che  vi  possa  essere  conflitto  fra  l'autontà 
amministrativa  e  la  giudiziaria  (n.  197)  o  di  una 
inesatta  valutazione  dell' ìndole  della  giustizia  am- 
ministrativa, vige  il  principio  che  l'eccezione  d'in- 
competenza, affermante  la  competenza  dei  tribunali 
ordinari,  elevata  in  qualunque  stadio  e  anche  di 
ufficio,  produce  la  sospensione  del  provvedimento  e 
il  rinvio  degli  atti  alla  cassazione  (art.  40  e  41 
legge  2  giugno  1889  ;  art.  15  legge  l.o  maggio  1890); 
^)  sovra  istanza  del  ricorrente,  l'esecuzione  del 
procedimento  impugnato  può  essere  sospesa  per 
gravi  ragioni,  anche  quando  tutto  il  procedimento 
è  stato  sospeso  per  l'eccezione  d'incompetenza  sud- 
detta (art.  33  legge  3  giugno  1889  ;  art.  8  legge 
1.0  maggio  1890). 

4.0  Così  nell'esercìzio  della  competenza  di  me- 
rito come  di  quella  di  annullamento,  i  tribunali  di 
giustizia  amministrativa  possono  essere  costretti  a 
procedere  ai/ 'esame  e  al  riataV)\\\Ttvfew\)0  ^fe\  i%X,W»  «k 
tale  tìne  essi  possono  richiedere  «AV  &m\v>\\i\«X.x«t\«VL«» 
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ed  ordinare  alle  parti  di  produrre  documenti,  e  alla 
prima  dì  fornire  schiarimeuti  o  eseguire  nuove  ve- 
rificasioni,  anche  con  l'intervento  delle  parti,  me- 
diante interrogatori,  perizie,  prove  testimoniali 
(art.  37  legge  2  giugno  1889  ;  art.  19  e  20  regola- 
mento 17  ottobre  1889). 

192.  Il  giudizio  ha  termine  : 

1.0  con  l'abbandono  espresso  del  ricorso  anche 
se  la  rinuncia  non  viene  accettata  dal  resistente 
(art.  29,  30  regol.  17  ottobre  1889  ;  art.  61  regol. 
4  giugno  1891). 

2.0  con  la  decisione.  Questa  può  pronunciare 
—  ed  in  dò  deve  considerarsi  come  un  atto  giuris- 
dizionale —  la  condanna  alle  spese  del  giudizio  (1): 
tale  condanna  però  non  può  colpire,  secondo  l'opi- 
nione dominante,  l'amministrazione  soccoml»ente. 
La  decisione,  pur  non  avendo  carattere  di  giudi- 
cato (2),  è  definitiva,  il  che  vuol  dire  che  non  è  re- 
vocabile dall'autorità  che  l'ha  emessa,  se  non  in 
casi  analoghi  a  quelli  in  cui  la  revocazione  è  am- 
messa pel  diritto  giudiziario  comune  e  non  è  nem- 
aeoo  modificabile  da  nessun'altra  autorità  ammi- 
oistrativa  che  non  rappresenti  un  apposito  grado 
saperiore  d'istanza,  qual'è  la  IV  sezione  di  fronte 
alla  giunta  provinciale  (art.  88  e  39  legge  2  giu- 
gno 1889;  art.  18  e  19  legge  l.o  maggio  1890). 


(1)  Chiovenda,  La  condanna  alle  spese  del  giudizio, 
INI. 

(3)  Vedi  Porrini,  nel  Filangieri,  1895  ;  Canimoo,  Com- 
mentario, nn.  132  e  seg.  :  Pranzataro,  nel  Foro  it.,  liiox 
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B)  La    IV  sezione. 

Sommario.  —  19B.  Competenza  di  annullamento.  — 
194.  Competenza  di  merito.  —  195.  Competenza  in  grado 
di  appello  contro  le  decisioni  della  giunta  provinciale 
amministrativa. 

193.  Una  gran  parte  dei  priacipii  che  a  tale  isti- 
tuto si  riferiscoQO  ha  già  avuto  la  sua  esposizione; 
di  specifico  ad  esso  è  da  notarsi  : 

La  sua  competenza  di  annullamento  (1)  pnò  dirsi 
generale  :  essa  difatti  si  estende  ai  ricorsi  per  in- 
competenza, eccesso  di  potere  e  violazione  dì  legge 
contro  tutti  gli  atti  dì  un'autorità  amministrativa 
o  di  un  corpo  amministrativo  deliberante.  Fra 
questi  atti  non  sono  compresi: 

a)  quelli  aventi  forma  di  legge  o  che  siano 
stati  approvati  dal  Parlamento,  nonché  quelli  delle 
singole  camere  non  costituenti  leggi  (2); 

j3)  gli  atti  di  governo,  e  cioè:  quelli  che  si  ri- 
feriscono ai  rapporti  fra  il  Governo  ed  il  Parla- 
mento, alla  sicurezza  interna  ed  esterna  dello  Stato, 
ai  fatti  di  guerra,  ed  inoltre  i  decreti-legge  :  arti- 
colo 24  legge  2  giugno  1889  (3)  ; 


(1;  Vedi  Orlando,   La   giust.  ainmin.,  p.  711  e  seg.,  e 
tutti  gli  altri  autori  precedentemente  cit. 

(2)  Vedi  Lessona,  nel  Foro  it.,  1898,  IH,  p.  105;  Ro- 
mano, nel  Circolo  giurid.,  1899;  Cammeo,  La  compet. 
della  IV  Sez.  sugli  atti  amministr.  delle  axUor.  non 
amministr.  e  la  posizione  eostit.  della  Corte  dei  Conti 
(ffiurigpr.  it.,  1903). 
(ii)  Sul  concettai  di  atto  di  (tovotuo,  -ve^K  \.*Kfe\Y\^\«>, 
Traifé  cit. ,    II,   p.  30  ;    M.\ac\io\id,     Dm    acte«    de  «ou-oex- 


QUARTA   SEZIONE  219 


y)  gli  atti  di  giurisdizione  amministrativa  : 
quando  per  questi  è  ammessa  la  competenza  della 
IV  sezione^  essa  dovrà  ritenersi  giurisdizionale 
(questioni  di  leva,  controversie  doganali  :  art.  24, 
legge  2  giugno  1889)  ; 

S)  gli  atti  non  defluitivi,  cioè  reparabili  in  via 
gerarohioa  (art.  28,  legge  cit.)  (1)  ; 

i)  non  sono  esclusi  i  provvedimenti  negativi, 
ma  non  è  ammissibile  il  ricorso  contro  la  mancanza 
assoluta  di  provvedimenti  (2). 

Sono  inoltre   da   osservarsi    le    seguenti   condi- 
zioni : 

a)  la  domanda  del  ricorrente  deve  restringersi 
al  solo  annullamento  deiratto,  e  non  implicare  al- 
cuna condanna,  nel  qual  caso  è  competente  Pauto- 
rità  giurisdizionale  ; 

^)  il  ricorso  (ciò  vale  anche  per  la  compe- 
tenza di  merito)  non  è  più  ammesso  quando  contro 
il  provvedimento  medesimo  siasi  presentato  ri- 
corso al  re  in  via  straordinaria  (art.  28  legge  ci- 
tata) ; 

v)  6  quando  l'interessato  abbia  negato  il  suo 
concorso  alla  domanda  del  governo  tendente  a  pro- 
vocare eccezionalmente  la  decisione  della  IV  se- 
rione,  su  un  provvedimento  non  ancora  definitivo 
(art.  27  legge  2  giugno  1889). 


»ement,  1889;  Brémond,  nelle  Rev.  de  dr.  ptibL,  1896; 
I,  p.  28  e  seg.  :  Le  Courtois,  Des  actes  de  gouvemement, 
1889  ;  Orlando,  op.  cit.,  p.  002  ;  Pranard,  De  la  noction 
de  Voci  de  gouvemement,  1902;  Marchi,  A  proposito  della 
dUtimione  fra  atti  politici  e  ammin.,  ecc.,  1905. 

(1)  Vedi  Giuffrida.  I  provved.   definitivi  «u«cett\blU  A\ 
rieono  al  Con*,  di  JSt.,  1809. 

(2)  Boni,  Il  silenzio  della  ptibbllca  auDnlivlRtr.  ueì     ' 
guardi  iiel/a  ffiugt.  a„im.    (iiiurittpr.    it.,   WU^V 
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194.  La  competenza  in  merito  della  IV  sezione 
bì  esercita  in  casi  speciali  (1),  determinati  tassati- 
vamente dalle  leggi  e  che  bisogna  distingaere  da 
quelli  in  cui  la  IV  sezione  medesima  appare  come 
una  vera  e  propria  giurisdizione,  pur  tenendo  pre- 
sente che  ci  sono  dei  casi  sopra  ricordati  (v.  n.  178) 
in  cui  la  sua  competenza  ora  è  giurisdizionale  ora 
è  di  semplice  giustizia  amministrativa  (art.  25,  nu- 
meri 6  e  7  legge  2  giugno  1889  ;  art.  21,  nn.  4,  7, 
8  legge  1.0  maggio  1890). 

195.  È  infine  da  rilevarsi  che  la  IV  sezione 
giudica  in  secondo  grado  dei  ricorsi  contro  le  deci« 
sioni  emanate  dalla  giunta  provinciale  in  sede  di 
giustizia  amministrativa,  per  incompetenza,  eccesso 
di  potere  e  violazione  di  legge  (art.  19  legge 
1.*»  maggio  1890)  (2). 


O)  La  giunta  provinciale  amministrativa. 


Sommarlo  —    196.    Competenza  di    merito  e  di  legit- 
timità. 


196.  Per  regola  generale,  la  competenza  della 
giunta  provinciale  amministrativa,  che  del  resto 
trova  luogo  solo  nei  casi  tassativamente  determi- 
nati dalle  leggi,  si  estende  anche  al  merito  (art.  1 
legge  1.0  maggio  1890).  Essa  si  riferisce  per  solito 


(1)  Vedi  Orlando,  La  gitist.  ammin.,  p.  815  e  seg. 
C^J  Vedi  Cammeo,  TI  ricorso  alla  IV  Sez.  contro  le  de- 
cimo?ii  delln  G.    P.  A .  {Questioni  di  dir.  ammm.,  \».  \^R 


a  proyvcdf monti  de^H  enti  autarchici  e  rii  alcitue 
;iii tonta  guvoriiHtìvu  locali,  L;l  compotcuza  «lì  le^ 
gitttmìtà,  riguarda  le  rif'liberaziom  dell* autorità  di 
pubblica  BÌcuvozza  in  Tnateria  di  licenza  di  eterei d 
ed  ageuaìo  pubblici  hi  ed  alcune  iklibera^^onj  ilcgli 
enti  sottflpoati  alla  tutela  ilei  la  giurata  con  ì^  quali 
siano  fltate  inflitte  ai  lom  impiegati  lievi  punizioni 
dÌBCÌi.>linari  o  i^len^i  dati  sulla  loro  carriera  prov- 
vedimenti non  relati  1^1  alla  fonn azione  del  ruolo  di 
i^n^iauità  (art,  2  legge  tit«);  sulle  lielit^eraziom  iti- 
vece  eoa  Olii  gl'impiegati  BÌano  stetti  licenziati  d 
dosposi  por  pììji  di  tre  mear^  oppure  rifilai  provve- 
duto iutorno  allu  formasiouo  del  ruolo  ùì  anda- 
nità,  hi  giuuta  pronuncia  tiucbe  iu  lìierìto  {mvL  1, 
D.  12)-  Il  ricorso  non  è  più  ammesso  quando 
EÌA&ì  prtjsetit^to  reolaii^o  in  via  gerurcbioa  (arti- 
colo 3)  (1). 


V.  —  I  iflitidìtl  ani  oonflìttì 
delle  competerne  ammitii  strati  ve. 

Sommarlo.  —  197.  T  ì^dsI  detti   conìiitti   dJ  attribuzioni^ 
—  Ì9è,  Conili tti  dì  giariF^di^iono. 

197.  If  ouostaute  che  fra  uu'autoritÀ  dotata  di  at« 
tribuzioni  di  amininistrazione  attiva  e  rautorità  giù- 
dÌ3&ìaria  non  posa*  sorgere  vero  couflitto  di  com- 
peteoKa,  essendo  ^ìì  atti  della  prima  subordinati  al 
controllo  della  secondar  ^^^  nondimeno  la  pubblica 

(])  Su  Un  Eompctensa  della  G*    F.    A.  ^    'vetìLV  ^y\&^^^>, 
op.  eit.,  p,  1067  a  9<sg    Vedi    iuo\tTa    GVnT^s    I^^    aU-r*»- 
daJM  a  F,  A.  €it,,  e?  Maaio,   £.a  G,  K   A.  tVt^ 
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amministrazione^  oltre  la  facoltà  ordinaria  di  op- 
porre, in  qualunque  stato  di  causa,  la  compe- 
tenza dei  tribunali  ordinari,  quando  sia  parte  nel 
giudizio  o  abbia  diritto  d'intervenirvi,  può  anche 
in  tutti  i  casi  usare  del  mezzo  straordinario  dì  pro- 
muovere direttamente  sopra  tale  incompetenza  la 
decisione  della  Corte  di  cassazione  a  sezioni  unite, 
per  mezzo  di  un  decreto  del  prefetto  che  produce 
la  sospensione  di  ogni  ulteriore  procedura.  Se  Tam- 
ministrazione  è  parte  in  giudizio,  è  ammessa  ad 
usare  di  tale  mezzo  straordinario,  finché  la  causa 
non  sia  definitivamente  decisa  in  primo  grado  ;  se 
non  è  parte  in  causa,  in  ogni  stato  di  essa,  ma  non 
mai  dietro  una  dichiarazione  di  competenza  passata 
in  giudicato.  Se  la  cassazione  pronuncia  l'incompe- 
tenza giudiziaria,  il  giudizio  non  prosegue  :  nel 
caso  inverso  la  sua  decisione,  pur  toccando  inevi- 
tabilmente, per  quanto  limitatamente,  il  merito 
della  controversia,  non  pregiudica  le  questioni 
sulla  pertinenza  del  diritto  e  la  proponibilità 
dell'azione.  Spetta  pure  alla  cassazione  regolare 
la  competenza  fra  l'autorità  giudiziaria  e  l'am- 
ministrativa, quando  Tuna  e  l'altra  siansì  dichia- 
rate incompetenti.  Siff'atti  conflitti  positivi  o  nega- 
tivi, che  solo  da  un  punto  di  vista  formale  pos- 
sono dirsi  conflitti,  giacché,  come  si  è  osservato^  la 
questione  di  competenza  che  essi  implicano  è  una 
vera  questione  di  merito,  diconsi  di  attribuzioni 
(art.  1-4  legge  31  marzo  1877).  Sono  altresì  defe- 
rite esclusivamente  alla  cognizione  delle  sezioni 
unite  di  cassazione  istituite  in  Roma  le  sentenze  in 
grado  di  appello  sulla  questione  se  sia  competente 
J 'autorità  giudiziaria  o  l'autorità  amministrativa: 
art;.  5  (conditto  indiretto)  {\\, 

(1)  Vedi  inchini,  La  «/tte^tione  dei  conjlUU  di  aUYWyw.- 
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08.  Vero  e  proprio  conflitto  invece  può  darsi 
iflitto  di  giurisdizione)  fra  i  tribunali  ordinari 
iiDa  giurisdizione  speciale  amministrativa  o  fra 
^arie  giurisdizioni  speciali  amministrative  (1)  : 
he  in  tal  caso  è  giudice  la  cassazione  a  sezioni 
te,  la  quale  altresì  pronuncia  sulla  nullità  delle 
tense  di  queste  giurisdizioni  per  incompetenza 
Ione  materitu  od  eccesso  di  potere,  inteso 
st'ultimo  nel  senso  che,  esclusa  la  violazione  di 
ne  essenziali  e  lo  sviamento,  vi  si  comprende 
li  straripamento  a  danno  di  una  funzione  non 
rifldizionale  da  qualunque  autorità  esercitata: 
,  3  legge  citata  (conflitto  latente).  Siffatte  dis- 
isioni  si  riferiscono  anche  alle  giurisdizioni  am- 
listrative  miste  e  a  quelle  esercitato  dalla  IV  sc- 
ie del  consiglio  di  Stato.  Non  trovano  invece 
go,  secondo  la  dottrina  che  si  è  accolta  (n.  169) 
he  non  è  la  dominante,  quando  si  tratta  di  sem- 
i  attribuzioni  di  giustizia  amministrativa:  fra 
iste  e  la  competenza  delPautorità  giudiziaria  non 
»  darsi  conflitto  (nn.  169  e  190).  Segue  da  ciò 
I  a  torto  le  decisioni  della  IV  sezione,  emanate 
l'esercizio  di  tali  attribuzioni,  si    ritengono    an- 

d  (Ann.  della  giuriapr.  it.,  V,  1871,  p.  40);  Mantel- 
,  I  eon/Utti  di  attribuzioni,  voi.  Ili,  1871-73-78  ;  De 
■nnis,  Dei  conflitti  di  attrìbuzioni,  1873  ;  Romano, 
iudizi  sui  conflitti  delle  competenze  aimninistr.,  nel 
ttato  dell'Orlando,  III,  p.  1160  e  seg.  ;  Mortara. 
Mn.,  n.  121  e  seg.  Vedi  anche  Felix,  L'histoire  dv 
(Ut  d'aUribution,  1899. 

.)  Vedi  Romano,    op.    cit.,   p.  1210  e  Bog.  ;  Mortara, 
M».,  I,  n.  471  e  segg.;  Per  laistituz.  di  uu  tT\\>uiva\e 
remo  dei  eonjlifti  di  gmriftd.  ("Afon-it.  dei  trib.,  \%^^Y 
ìmeo,  Oomm.,  p.  347  e  aeg.  ;   D.  Majorana,  L©  gxuTi*^ . 
tùiù/^.  e  la  Corte  miììrema  di  Cag»azioi\e,  \^Vi\. 


suzione  romana  (conflitto  puramente  fon 
logo  e  reciproco  a  quello  di  attribuzioni) 

(1)  Vedi  bibliografia  a  p.  214. 


LIBEO  iv; 
TEORIA    DELLE    LIMITAZIONI 

AMMINISTRATIVE  ALL'ATTIV<TÀ    PRIVATA 


I.  ^  Zia  polizia. 

1-    —    PftlNCIF[I   GIClfffillALI. 

Saaim«rlo.  —  Wk  Conoetto.  —  20  a.  Le  limitazioal  di 
polizia.  J  m^^À  lìì  polizia  :  ponn,  GSCX^U7,ioui  d'nfflptOj. 
CMBcrt'JaiiJbp. 

199,  —  Dioesi  «polizìa»  (l)  l 'attività  aTniuini- 
a  tra  ti  va  oLe,  per  iurz^  dì  limitazioni  ^TentualmeiitR 
c»>attÌvÈ  all'attività  privata,  è  dirotta  a  pròvtìziirc! 
ì  ulauuì  Hueiali  che  da  qui'st^ ultima  puiSBiuo  deri- 
vare. Em&  viene  cosi  a  di&tiii gnorri  ; 

1/  dal  «amplesso  di  miaurc  e  Jimitii£ÌoDÌ  cuj 
ttanù  AOttopoati  gii  enti  pubblici  minori  di  tVcinte  ai 
maggi i>ri  (n.  J4l  e  seg)  o  anehe  le  peveonfi  private 

(1)  V*iìi  Stein,   Venmlinngtlehre,  IT,  p.  67  e  eog^  ;  lY, 

leirechUs^  1863  ;  Uosiu,  /Jer  Bégfi£  det  Poltzei  u.  der 
Viìfànu  di»  poiiz€Ìlichen    Ver/ilgung^  u.   VftroTd.TV«-'iva«T. 

a  HoMàHO,  I>ìr.  mftm.  it.    -   2.*  pcV,  -  1&. 
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in  ragione  però  dell'esercizio  loro  affidato  di  un 
servizio  o  d'una  funzione  pubblica  (n.  156  e  se- 
guenti) ; 

2.^  dai  potori  disciplinari,  che  costituiscono  la 
sanzione  specifica  dei  rapporti  speciali  di  suddi- 
tanza (n.  52),  laddove  la  limitazione  di  polisna  bì 
fonda  sempre  su  un  potere  di  supi'emazia  gene- 
rale ; 

3.0  dalla  così  detta  polizia  giudiziaria  che,  in- 
sieme alla  giurisdizione  penale,  ha  lo  scopo  non  di 
prevenire,  ma  di  reprimere  violazioni  di  diritto  già 
av  venute. 

La  polizia  amministrativa  poi  si  distingue  in  vari 
rami  ;  essa  dicesi  di  sicurezza,  se  ha  per  oggetto 
la  tutela  dell'ordine  pubblico;  amministrativa  in 
senso  stretto,  so  si  propone  di  garentire  i  vari  altri 
inteiessi  sociali,  quali  la  sanità,  l'industria,  il  buon 
costume  e  così  via. 

200.  Principii  comuni  a  tutti  o  a  parecchi  di 
questi  diversi  rami  sono  i  seguenti  : 

1."  la  limitazione  all'attività  privata  può  ri- 
sultare direttamente  da  una  norma  o  da  un  co- 
mando dell'autorità  amministrativa;  tale  comando 
a  sua  volta  deve  fondarsi  o  su  una  norma  che  ne 
attribuisce  il  potere  corrispondente  o  Bulla  necessità. 
La  limitazione  può  essere  assolutamente    generale, 


tizia  di  sicurezza,  nel  Marmale  di  econ.  politica  dello 
Schonberg  (trad.  it.),  parte  III,  voi.  XV  ;  Gerland,  Ueber 
den  Begriff  der  Folizei  y^Arch.  f.  off.  B.,  V,  p.  le  seg.); 
Major,  D.  V.  R.,  I,  p.  245  e  seg.  (ed  frane,  II,  p.  1 
e  seg.)  ;  Ranelletti,  La  polizia  di  sicurezza,  nel  Trattato 
deJrOrlando,  IV,  p.  207-413;  Preaatti,  Polizia  di  pubbL 
sicurezza  e  polizia  amminisXraivùa  i^ArcK.  gwT.,  VX.^ , 
1900). 


iti  modo  che  l'nutorità  nm  mi  dì  strati  va  dod  abbia 
facoltà  di  dì&pfìTiHarne  nei  cani  mugoli  ;  ^ii^  Jjtncbe 
la  sua  gcuenibtà  bou  OAsere  af^aoluta,  &  tale  àtk 
pfìrm etter e  un  ' aulorìzmz ione  ( v .  n ,  S 7 )  ob fi  l a  fasici» 
Ytjuir  mono  per  pfraoue  o  fatti ^pecit»  determinata^. 
Estìrt  [*nì>  eoti8ti?tere  ne^l  dover  soff^rire  oh©  Tiìato- 
rità  l'Olii  pi  R  un  determinato  atto,  o  nel  dovùi'e  aste- 
nersi o  cEssar^  da  un'fizfone  qnalaiasi  ;  pni^  ancbe 
tÌKTsi  che  ìmpbcbi  nel  privato  Fobbligo  dì  f^re 
qualcbe  coeii» 

3.*^  I  meaKi  con  ì  quali  vìeiie  aBBÌeurato  il  ri- 
H petto  di  limìtumni  siifatte  sono  di  diverso  ge- 
nere. 

Àneìtutt'O  egai  pongono  consi^ìtere,  e  di  regobi 
(lonmstouo,  in  aatimni  peitttli',  la  vìoIa7.ioD«^  delle 
norme  di  poliisia  costituisco  quella  partlcobiie  11- 
giir«  d  i  rftft  to  eli  e  rt  icefi  ì  *  con  tra  V  voTi2it4i  ne  »  ;  q  1109 1  '  u  1  - 
timj»  può  uaBcere  direttamente  dal  aemplieu  ri  finto 
d*obbedÌeu?^fi  a  prò vv«li menti  le^ttìmi  einikniiti  per 
ragioni  di  puliblka  Bicnrc^Eza  {art*  434  cod,  pen,). 

Iti  a^ecoudo  ino^o^  ai  ha  uno  dei  mezzi  amtìùui- 
»irfiiiti.   Fra  cesi  sono  ibi  notarsi  ; 

a)  VenffinHoue  di  ìf.jyiciOj  clie  trova  luogo  anebe 
in  altri  campi  ddl'amminia trazione  e  cbo  sinriaterm 
di  polizìa  può  imporsi  come  rem  ozi  odo  di  imo  st^to 
dì  co>ie  die  ooHtituiaoe  reato  (art.  472  cod.  pe^u)  ; 
come  rìdti spione  in  pristino,  in  seguito  a  matnmenti 
obe  tìiano  analogsi niente  effetti  di  un  reato  (art,  ^78 
legg«  mì'ì  lavori  pubblici;  mt.  151  legge  oom.  e 
provn)  e^l  ìuHue  in dip**nden temente  da  un  fatto  il- 
lecito (per  e^^ejiipio^  art*  41  lepjgo  23  dicembre  1888 
sul  1(1  sanità  pubbli eii)  t  ìc  fipeso  necetìaarie  por  tale 
OHeeiiKloTio  debbono  easeie  r\mbOTfta.VJt  w'W  wwvtkvw^- 
MtfiiFJoTw  (*he  hi  liquida  e  acculo  v^V'LWwt.v^X,^'^ 
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syariatissime  :  con  Vaccesso  in  luoghi  privati  o 
aperti  al  pubblico,  con  Tarresto  (arresto  in  senso 
stretto,  traduzione,  accompagnamento),  con  l'uso 
delle  armi.  Fra  i  casi  in  cui  la  coercizione  è  am- 
missibile, anche  se  non  è  specialmente  autorizzata 
dalle  leggi,  sono  a  rileyarsi  quelli  in  cui  essa  è 
necessaria  per  respingere  attentati  contro  Tammi- 
nistrazione  medesima,  cioè  contro  le  cose  o  le  per- 
sone che  a  questa  appartengono  o  ne  fanno  parte  : 
vie,  edifici,  funzionari,  ecc.  ;  inoltre  per  impedire  il 
proseguimento  delle  azioni  delittuose  e  delle  con- 
travvenzioni, nonché  gli  atti  preparatori  ed  il  co- 
nato remoto  delle  prìme:  quanto  ai  delitti,  non 
importa  che  essi  siano  proseguibili  d'ufficio  o  a 
querela  di  parte,  quando  non  sono  ancora  iniziati; 
è  necessaria  invece  non  la  querela,  ma  la  richiesta 
della  parte  quando  si  tratta  di  reprimerne  il  pro- 
seguimento. In  tali  casi  è  ammissibile  l'arresto 
transitorio,  da  distinguersi  dall'arresto  giudiziario, 
al  quale  sono  imposti  dei  limiti  da  cui  il  primo  va 
esente  ;  ed  è  altresì  per  regola  generale  lecito  l'ac- 
cesso nelle  abitazioni  private,  senza  che  ciò  importi 
lesione  del  diritto  alla  inviolabilità  del  domicilio. 
La  coercizione  infine  può  aver  luogo  quando  è  ne- 
cessaria per  evitare  un  pericolo  imminente  ;  solo  la 
difesa  legittima  del  funzionario  o  di  altri  può  giu- 
stificare l'uso  delle  armi. 


2.  —  Polizia  di  sicurezza. 

Somatario.  —  201.  Concotto    —   202.    Limitazioni  gene- 

r/ili  a  tutti  i  cittadini.  -—  203.  Lituita7.ioni  contro  classi 

spedai i  di  persone:  raondioanti,    v\anv\a\\t\,   a\.\»i\Yvct\, 

oberati   dal  carcere,     amiiionUi,    coivAav\ti«i^\  ».  ««wn^ò- 
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glianza  speciale,  coatti.  —  204.  Limitazioni  alla  libertà 
di  staiupa.  —  205.  Limitazioni  alla  libertà  di  associa- 
sione.  —  206.  Limitazioni  alla  libertà  di  riunione.  — 
207.  Limitazioni  relative  agli  spettacoli  e  trattenimenti 
pubblici.  —  208.  Limitazioni  alla  libertà  di  commercio 
e|  d'indnstrìa.  —  209.  Limitazioni  al  diritto  di  proprietà  : 
rinvio.  —  210.  Limitazioni  straordinarie. 

201.  Obbietto  della  polizia  di  sicurezza  (1)  è  il 
numteni mento  dell'ordine  pubblico j  inteso  non  nel 
senso  di  ordine  giuridico  (questo  piil  che  l'obbietto 
ne  costituisce  il  limite;,  ma  in  un  senso  che  com- 
prende precipuamente  la  pace,  la  tranquillità,  la 
inoolnmità  pubblica.  Così  concepita,  la  polizia  di 
sicurezza  ha  degli  addentellati  strettissimi  con  gli 
altri  rami  della  polizia  amministrativa,  dai  quali 
non  è  sempre  possibile  distinguerla  affatto:  la  di- 
stinzione del  resto  è  piii  convenzionale  e  di  oppor- 
tunità che  sostaiuziale. 

Le  limitazioni  all'attività  privata  che  ne  derivano 
si  distinguono  anzitutto  in  ordinarie  e  atraordi- 
norte,  ossia  eccezionali.  Le  ordinarie  alla  loro  volta 
si  distinguono  in  : 

202.  1.^  Limitazioni  generali  a  tulli  i  ciltadiiti. 
—  Fra  queste  sono  da  ricordarsi  (2)  : 

a)  il  divieto  di  porto  di  armi  fuori  della  prò- 
pria  abitazione  o  delle  appartenenze  di  essa.  Tale 
livieto  può  essere  rimosso  da  una  speciale  autoriz- 
sazione    o  licenza    che  è  concessa  per  la  durata  di 


(1)  Vedi  Banelletti,  op  cit.  Fra  i  commenti  alla  legge 
li  pabbt.  sicnr.  si  possono  citare  quelli  dell'Astengo  e 
Sandri  (1890)  :  del  Carcio  (1891);  del  CobeVW  V^^^'5i^. 

(2)  Vedi  Crìrìodì,  Armi,   nel  Dig.  it.  -,  "Bo\ùcfc\\\,  xVtuvv, 
welt'JSncielop.   t/inr.  ;    Raiielletti,   op.  cìt.,  V.  ^"i^  «»  ««^?^•^ 
f7  0  éeg. 
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Uii  nano  dtil  jirefettfi  pc^r  il  porto  del  In  rivoltetitt} 
del  tu  x>i  atolli,  i)  d^ì  bi^fituaQ  iiiiiinitti^  ;  dall'uuLuritik 
tli  pubblJeH  ^jtMjresC'Ksi  pd  le  armi  dìii  fuoou  luiigUep 
La  liCf^Li^a  nou  pub  e^èìerB  accordata  a  chi  abbm 
HUbltu  cudilaurio  a  pcua  restrittiva  dcLlu,  libei'tà 
p«r«soaiìIe  per  tempo  sapciiore  ai  tre  iidiii^  e,  qua^ 
iora  la  pena  avesse  ìmportiì-to  l'iiittìvdidonet  aoa 
jibbia  iitteuiita  la  tìnbilita^sione,  né  a  obi  h  attì mo- 
nito o  diottop(^Htu  a  c^nrv^ìgliaiiza  Biie-oJale;  è  da  nc- 
irjLFfii  pure  al  minoi'Q  non  eit^aDcipato^  die  tuttavia 
col  eoaeea.'^o  del  padre  o  ilei  tntoro  piiìì  ottf^nerla 
p6u  le  armi  liin^rbe  da  fuoco,  qualora  abbia  com- 
piuto il  selliceli  ino  unno.  La  lìocn^/ii  è  tempre  re- 
vocabile  per  cattiva  coridottft  y  jier  condizioni  anor- 
tiiali  di  pubblica  «.ìcarfizzap  Eaati  uou  pnò  e^^ert; 
mai  aci^irtlHita  per  ^M  istiu menti  da  taglio  o  da 
pnntit  atti  n.d  Difendere,  cbe  poaaono  portargli  BoEo 
pei'  ginitilieati  motiTi  (art^  15-20  legge  30  giu- 
gno 18K9)J 

^)  il  divieto  aasolnto  di  fare  rue^^Ha  di  armi 
da  guerra,  o  dì  parti  <ìi  «sac«  dì  inmiijtioni,  nni- 
formi  militHri  ed  altri  ^jggetti  defitinati  alì'firma- 
mtjnto  e  all'equipaggiamento  di  truppe  (art.  Ili  legge 
cit.j  mt*  4fiS  ood.  peìi.)ì 

/j  il  «lì  vieto  di  tenere  in  eaaa  o  tiiisportaro 
sen^a  licenza,  p^p^r  cent»  pro]>rio  o  di  altri,  poheri 
e  mai^ifi^  esplodenti  in  quantità  supeiiore  a  ti^«  chi- 
logrammi ;  per  la  di  ti  unii  te  ed  altre  materie  ana- 
loghi^ la  Ueen^a  è  neeensaria  per  i|iial siasi  quantità 
(art.  3  legge  19  luglio  1S94  sui  reati  coinuio^si  con 
ma  ter  lo  esplodenti  ;  art.  5  a  7,  16  regoL  23  ago* 
fito  1894); 

à)  ìì  iUvis^to  di    sparare  ueuì^a  lieeuKEi   armi  da 
fimiìOf    /jjoitfirettij   iftuciare  ta^vÀ,   acQft\\^v;.v*e.  ^w\wl\l 
à^ai'UMiiio^  in n a  Issare  artsoatatì,  tie%Vv  tóavW^a  ^  ^^\V\ 
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loro  vi(-'ÌDaiiKQ^  nh  eoiitrn  o  lungo  le  vi*i  iiuUiiLìahG 
(nrt.  2-1  hs^v\  pubbl.  sicJ; 

i)  Il  diviuto  di  loì^c.iai'Q  upc^rto  nelle  ore  di  notte 
nulle  CEbue  pui  di  no  tic^i^^^o  fililo  pubbHoa  via^  e 
di  lu^ciiLrQ  qu^E^to  tiun  illuminato  o  incuatodito 
(art.  ^1)  ; 

^)  ^obbligo  d^ndiunre  ad  un  pubblico  nlflciftlu 
nnll' esercizio  dufLi;  i^na  uttrìbuKioni  lo  proprie  qoj^- 
lith  puràonali  (art.  496  eod.  pfìn>)j 

€)  il  divieto  di  grìdareo  a>nniini:iare  ntìllo  Bnjer- 
clo  o  dtstdbiiKioni  di  «^tninpati^  manof^cdtti  o  di-^ 
fiegnl  iìi  luogo  pubblico  o  apertn  h1  pubblìm»,  no- 
tizie che  poHstnio  turbare  h^  trjinquillitii  inibblmn  e 
dello  pnrEione  (art-  ■l:'14]'  Analogo  fondameli  tu  fax  il 
vi^tu  pi'G  veni  ivo  cnì  è  auLtopofsta  la  trasinieaione 
dt$i  telegraniiut  e  Vevontnalu  ìinpfMiinLont^i  di  (piff-- 
fit*ultinia; 

t)  il  divieto  di  disturbare  oon  Achia maxisi,  ebi- 
luorìf  auoni^  iti  uvGupimovi  e  il  nposii  doi  oittailini 
a  i  ritrovi  pnbbliui  (art.  457  cod.  pfin.),  eec. 

203.  2/  Le  limitasìoìii  eontro  elasfi  trpeciftti  di 
pet'Htìiie.  E^sc  riguardano  : 

»)  £  iHHìtdicauti  (t).  Nei  comuni  ove  eainta  un 
ricorrerò  dì  tnondieit-A  è  |iroibito  di  mrndieare  per 
lo  pubblìobe  vie  e  in  ogni  luogo  aperto  al  pubblico; 
qoalurix  il  ricovero  mm  esista  o  ed  a  iuHtifHoif^nt.0,  ti 
punito  cbiunquo,  noit  avendo  tatto  c*ni  sta  tare  dal- 
Pntitij'rità  di  pubblioa  »icur{;9&»»  tìi  e$ii§ere  inabile  a 
qnaleiaHi  lavoto,  è  colto  u  tiiendicare  (art.  453  e 
aeg-  eud,  ponn).  Per  evitare  la  meo  di  ci  ti^  1arvnta,i 
è  nce^Haario  xiji  |>er messo  apecialo  per  le  qoe»tnei  o 
collette.  Queste  pot^f^ono  essere  peri:ue^Ho  ae  gì  pro- 
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pongano  uno  scopo  filantropico,  scientifico  o  di  be- 
neficenza, o  il  sollievo  di  pubblici  infortuni.  Ogni 
altra  questua,  comprese  quelle  religiose  fuori  dei 
luoghi  di  culto,  è  vietata  (art.  80,  81,  84  legge  di 
pubbl.  sic). 

^)  1  viandanti  (1).  Chi  fuori  del  proprio  co- 
mune desta  ragionevoli  sospetti  con  la  sua  condotta 
e  non  può  o  non  vuol  dare  contezza  di  sé  con 
qualche  mezzo  degno  di  fede,  può  essere  fatto  rim- 
patriare dall'autorità  di  pubblica  sicurezza  con  fo- 
glio di  via  obbligatorio  ed  anche  per  traduzione 
(art.  8  .). 

y)  Oli  stranieri  (2).  II  ministro  deirinterno, 
per  motivi  d'ordine  pubblico,  poWà  ordinare  che  lo 
straniero  di  passaggio  o  residente  nel  regno,  esclusi 
gl'italiani  non  regnicoli,  ne  sia  espulso  e  condotto 
alla  frontiera  :  per  rientrarvi  è  necessaria  una  spe- 
ciale autorizzazione  del  ministro.  Contro  gli  stra- 
nieri è  ammissibile  anche  la  misura  dell'tn<crwa- 
mentOy  che  ha  per  iscopo  di  allontanarli  dai  comuni 
di  frontiera  (art.  90-92). 

<^)  /  liberali  dal  carcere,  I  condannati  ad  una 
pena  non  minore  di  anni  tre  o  a  pena  maggiore  di 
sei  mesi  per  delitto  contro  la  proprietà  o  per  con- 
travvenzione alla  ammonizione,  e  i  condannati  alla 
vigilanza  speciale  della  pubblica  sicurezza  debbono, 
appena  usciti  dal  carcere,  presentarsi  all'ufficio  di 
sicurezza  locale,  che  li  provvederà  del  foglio  di  via 
obbligatorio,  ove  sia  necessario  (art.  89). 


(1)  Florian  e  Cavaglieri,  7  vagabondi,  1897  ;  Cavaglieri, 
Indigenti  {rimpatrio  degli),  neW Enc.  giur.  it.  ;  Ranelletti, 
op.  cit.,  p.  1032  e  seg. 
(2J  Vedi  MoDzani,  Il    dir.    di   eapellere   gli   stranieri, 
1899:  £:aperaoD,  nella    Riv.   pen.,  Xl.l\l   «^    i\sXV!A.Tch. 
^'tfr.,  LY;  Canonico,  nel  Journal    du  dr.  i-Mera,  iptvoè, 
'S90:  Raaelletti,  op.  cit.,  p.  998  e  80%. 


e)  Gli  ummoHÌii.  fi).  L^^  amumniiìioiie  »  h  uno 
«  «tota  fli  rlegriuladoD©  giuridica  3^  in  em  pamono 
troTarsi  ladiviilnì  nte>nutì  capaci  a  delÌDqnere,  e 
ch0  ììA  per  conseguenza  dì  sottoporre  tuli  indivìdui 
ad  nnu  aorveglianza  apeeiale  e  quindi  a  J imitazioni 
delia  loro  lil^ertà  péramiale.  di  privarli  dell'eletto- 
latn.  dell'eleffgibilitcV  arnmiiiifltrativa,  e,  par^,  auobe 
dell'elettorato  politico;  ed  iu oltre  ail  nesoggettnrli 
a  particolari  norme  di  polizia  *i;iudissini'ia.  Poeeono 
essere  sottopoKti  airaminoniKìonf"  r  gli  ossiojsi  e  i  va- 
gabondi abituali,  validi  al  lavoro  e  uotj  provveduti 
di  mezzi  di  aufleietenza  e  ì  diftarimti.  Si  ba  per  dif^ 
filmato  colui  eli  e  è  designati!  ilyllo  publtlica  voi  re 
come  abitualmente  colpevole  di  delitti,  eunmeruti 
dalie  le^g^,  contro  le  persone  e  la  ]>ropriet^,  e  i^ia 
atato  per  eBsi  colpito  da  più  Bentenze  di  coQdaima 
0  sottoposto  a  Sudicio  uneorcbè  aia  questo  tìnito 
eoo  seoten^Ei  aBi^iOltitona  per  non  is^rovata  reità, 
ovvero  aia  incorso  in  procedi  mentii  nei  qoali  aia 
«.tata  pronunciata  souteaza  od  ordiuiinza  di  non 
farsi  Inogo  a  procedimento  peuale  per  inauf^eienza 
di  prove.  L^i^mmonisìione  vicnCi  prounnciata  dal 
presidente  del  tribunale,  dietro  tm  procedimento, 
obe  s'ijnMia    per  denuncia  dell'autorità   di  ijubbliea 

ezsa  e  nel  quale  il  deimnciRto  ^  itmme^so  u 
enn  garanzie  analoghe  a  quelle  ilei  pro- 
iti  comuni.  Contro  l'ordinanza  del  presidente 
tà  ptiRìf  Avanzare  reclamo^  ma  aolo  per  motivi  d'in^ 
competenza  o  violtiif^ione  di  Ic^gc:  ati  di  eaao  deeide 
analogamente  nu  coueigUere  di  appello  delegato  dai 


|1J  Lucchini,  ilmmoJiiziVjwet  uel    Big.    it.  ;    UatLesató, 
teemtdo  la  legffe  di p^^bl,  «icur.^  18^^-,  B.ft.\io\\tì\X\,  Ks\i.tìiX-, 
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primo  presidente;  la  sua  proDuncia  è  definitiva. 
L'ammonizione  cessa  di  pieno  diritto  allo  scadere 
del  biennio  dal  giomo  dell'ordinanza,  se  nel  frat- 
tempo l'ammonito  non  abbia  riportato  condanna 
per  delitto  o  per  contravvenzione  all'ammonizione, 
nel  qual  caso  il  biennio  decorre  dal  giorno  del 
compimento  della  pena.  Sa  domanda  però  dell'am- 
monito o  su  proposta  dell'autorità  di  pubblica  si- 
curezza, intesa  sempre  quest'ultima,  l'ammonizione 
può  revocarsi  dal  presidente  del  tribunale  quando 
siano  cessate  le  cause  per  le  quali  fu  inflitta  (arti- 
colo 94  e  segg.). 

v?)  /  condannati  a  vigilanza  speciale  (1).  Essi 
debbono  uniformarsi,  per  la  durata  della  pena,  alle 
prescrizioni  che  l'autorità  di  pubblica  sicurezza  può 
loro  imporro,  scegliendole  fi'a  quelle  enumerate  dalla 
legge  e  che  riflettono  l'obbligo  del  lavoro,  di  tener 
buona  condotta  e  di  dar  contezza  di  sé  (art.  117 
a  122). 

6)  Gli  assegnati  a  domicilio  coatto  (2).  Sifl;atta 
misura  di  polizia  importa  l'obbligo  di  risiedere  in 
una  colonia  o  in  un  comune  del  regno  diverso  dal 
proprio  e  il  divieto  di  allontanarsene  sia  pure  mo- 
mentaneamente. Possono  essere  assegnati  a  domi- 
cilio coatto,  qualora  vengano  reputati  pericolosi, 
gli  ammoniti  e  i  condannati  alla  vigilanza  speciale 
che  incorrano  con  distinte  sentenze  in  due  condanne 
o  per  contravvenzione  all'ammonizione  e  alla  vigi- 
lanza speciale,  o  per  delitto  contro  le  persone  e  le 


(1)  Gatteschi,    Della  vigilanza   spec.    dell'autorità   di 
pubbl.  sicur.  e  di  altri  istituti  di  prevenzione,  1805;  Ra- 
neJIetti,  op.  cìt.,  p.  1098  e  seg. 
{2j  Carfora,  Domicilio  coatto  iDig.  it.,\ 'RAWfeW'ìN.W.w^. 
oii:  p.  Ilio  e  seg. 
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9roprÌ6tà,  o  per  violenza  e  resistenza  all'autorità, 
)  in  una  condanna  por  contravvenzione  all'ammo- 
lÌBOue  o  alla  vigilanza  ed  in  una  per  delitto  delle 
tpecie  adesso  indicate,  o  infine  in  una  sola  con- 
lanna  per  reati  commessi  con  materie  esplodenti. 
1  domicilio  coatto  dura  da  uno  a  cinque  anni. 
Li'assegnazione  ad  esso  e  la  sua  durata  sono  prò- 
Diinfliate  da  una  commissione  provinciale  composta 
Jal  prefetto,  dal  presidente  del  tribunale  o  da  un 
podice  da  lui  delegato,  dal  procuratore  del  re,  dal 
»po  deirafficio  provinciale  di  pubblica  sicurezza  e 
Udl'affioiale  dei  reali  carabinieri  comandante  l'arma 
iella  provincia.  La  commissione  è  convocata  e  pre- 
liedata  dal  prefetto.  Il  ministero  dcU'interno  dc- 
dgnn  il  luogo  di  domicilio  e  dispone  la  traduzione 
lei  coatto.  Contro  l'ordinanza  di  assegnazione  e 
immemu  il  ricorso  ad  una  commissione  d'appello 
3he  risiede  presso  il  ministero  deirinterno  ed  è 
somposta  del  sottosegretario  di  Stato  per  l'interno, 
Bhc  la  convoca  e  la  presiede,  di  due  membri  del 
pirianiento,  di  un  consigliere  di  Stato,  di  un  con- 
tàf^ve  di  corte  di  appello,  di  un  sostituto  procu- 
ratore generale,  del  direttore  generale  della  pub- 
blica cicarezsa,  del  direttore  generale  delle  carceri 
B  del  direttore  capo  di  divisione  della  polizia  giu< 
diiiarìa  ed  amministrativa.  I  coatti  possono  essere 
lottoposti  alle  stesse  misure  che  i  condannati  alla 
Mrveglianza  speciale:  quand'essi  non  trovino  lavoro 
e  non  abbiano  mezzi  di  sussistenza,  il  ministero 
dell'interno  provvederà  ni  loro  alloggio  e  vitto. 
Oltre  che  pel  decorso  del  tempo  assegnato,  il  coatto 
che  tenga  buona  condotta  può  essere  liberato  cQ>Tir 
diilonatamente  fart.  123  o  seg.  le^^^e  v^\\)\A.  9\c>.  \ 
«rt.  7  Jegiffe  19  luglio  189i  huì  reati  co\\\\v\e.«^«\  cv^w 
9Miorie  eepJofL). 
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204,  il*"  rAtmt€tsìioni  all<^  tihertà  fU  Htamfm  (l), 
—  A  parlare  sei  n  pi  i  ceno  e  q  te  doUe  IJnntaKÌoni  cìj  po- 
ym»j  preaoin (tendo  quindi  da  quelle  elu^,  rjon  osser- 
vale, danno  iuogu  a  figure  rU  veri  e  propri  delitti^ 
è  dft  oaaer varai  ohe  e&9©  poafiono  riferirsi  o  àìì<t 
Btabiliaioute  ed  ^irefiercizio  delle  stamperie  e  alla 
pubblicazione  de^H  stampati.  Quanto  alle  prìmej  si 
lia  eb<^  nnu  possono  eserc.itarsi  le  arti  tipografiche, 
lìtogrnlicheT  fotografi  ohe  od  altre  simili,  seneiL  pre-- 
venti  va  dichiarazione  all'autorità  locale  dì  pubblica 
aitnirezza,  <m3U  riudicazìoue  del  luogo  dcH'eBercìeio 
e  del  nome  del  propri  e  t^rìu  o  di  chi  lo  rappresenta  ; 
dovrà  pitie  dichiararci  o^ui  cauibiauicnto  di  loc^iLità 
o  di  persona  (art.  68).  Quauto  allei  aecondCf  oltre 
il  divieto  di  esporre  al  pubblico  dgare  o  dilegui  ebe 
offoudnno  la  decenza  o  i  privati  citta/Iiui,  diviste 
che  dà  Utogo  ad  uu'appuiaita  contravvenzione  (urti* 
colo  64) f  è  ila  uot uriti  : 

k)  i>!|ni  ataiupiìto  deve  iudioare  ìl  luogo  e  l'of- 
fici un,  Tanti  a  in  cui  fa  iiapree^so  e  il  noi  ne  dello 
stampatore  :  questi  deve  presentare  le  prime  il  uè 
copie  alla  procura  generuìe  o  alta  procura  rcj^a  o 
al  pretore,  secon<lo  i  luoghi  (artìcoli  2  e  7  R^  D. 
26  novenibra  1869  n,  53tì8),  Ogni  stampato  che 
non  aia  uno  sciitto  de  v  ^essere  eoli  segualo  a  queste 
autori ti\  vcntiqmttiro  ore  prima  della  mm  ptìblilica- 
zione  (editto  sulla  iitatiipa  'i6  murzo  184B,  art,  51)  e, 
anche  obe  sia  uno  soHtta,  ejJcluBi  però,  oltre  gli  stam- 
pati delle  pubbliche  amtn  mi  a  trazioni,  quelli  relativi 


e 


(l)  Ulavariuo,  L^g^e  itnlin  tiampa,  I&IS-.  Eonaal,  invila 
lét^fpé  della  fttamp^i  l^^l  ;  Pincherle,  La  legge  è  ItiÈtàinpa 
J^J  :  riigìm.  Leffffc  #«iia  stitiaptt  {CrvitViito  di  dir.  ptn,, 
ifaì  Vogìiòìo,    ^oL    11,    parte    iYV,   'aB.tift\\iatv\.  «sì?- tì^^x 
!*■  B5?  fi  stìg.  f  Ugo,  Stampa  (Dig.  it.'j. 
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Il  materie  elettorali,  ad  affari  commerciali,  a  ven- 
iite,  a  locasioiii,  non  può  essere  affiss>o  o  distri- 
l>iiito  in  laogo  pabblico,  senza  licenza  dell'autorità 
jooale  di  pubblica  sicurezza  (art.  65  legge  sulla  pub- 
ilioa  sicurezza); 

p)  la  stampa  periodica  è  soggetta  a  limiti  par- 
ticolari. Chiunque  intenda  pubblicare  un  giornale  o 
filtro  scritto  periodico,  dovrà  presentare  al  ministero 
deirintemo,  prima  della  pubblicazione,  una  dichia- 
rasione  in  scritto,  corredata  da  documenti  dai  quali 
risalti  la  capacità  giuridica  e  la  cittadinanza  sua  e 
li  un  apposito  gerente  responsabile;  la  natura  della 
pabblioazione,  il  nome  della  tipografia,  del  tipografo 
i  del  gerente  e  la  dimora  di  questi  ultimi  :  dichiara- 
done  analoga  deve  essere  notificata  qualora  avvenga 
ma  modi6oazione  nelle  suddette  condizioni.  Il  ge- 
rente è  obbligato  a  sottoscrivere  ia  minuta  del  primo 
esemplare  dello  stampato  e  tutti  gli  altri  esemplari 
lovranno  riprodurre  la  stessa  sottoscrizione  in  stampa. 
Al  momento  della  pubblicazione  poi,  e  senza  che  la 
•pedizioue  o  distribuzione  del  periodico  sia  ritardata 
0  sospesa,  egli  deve  far  consegnare  la  copia,  da  lui 
Bottosioritta  in  minuta,  al  procuratore  generale,  al 
procuratore  del  re  o  al  pretore,  secondo  il  luogo 
(srtiooli  36,  38,  41,  42  ed.  cit.); 

y)  siffatte  autorità  potranno  procedere  al  so- 
ipiesiro  degli  stampati,  siano  o  non  siano  periodici, 
ohe  riconoscono  contrari  alle  disposizioni  legislative, 
Bel  qoal  caso  entro  il  termino  di  ventiquattro  oro 
si  dovrà  promuovere  l'opportuno  procedimento.  Se 
però  essi  uon  siano  stati  pubblicati,  ma  si  trovino 
in  luoghi  aperti  al  pubblico,  si  procedeva.  «W^a,  Xorc^ 
distrazione,  senza  dar  seguito  ad  altre  wù^wr^  ^  \>^^- 
entìitufiiitj  (nrticoìi  52  e  ò^  ed.  cit.V, 

dj  i  gerenti  dei  ^^ioi-nali   sono  tenuti  «A  \\\»e»V\v^ 


ìù  Haposte  o  lo  dkhmrazioDÌ  delle  p^raono  Dominate 
u  iudicitte  hcIIg  loro  ]iiibblic;t7^iou],  non  più.  tardi 
iIdI]»  g^GOnda  pubblicaziotic  euóées^ivn  al  ^ìonjo  in 
CUI  1(3  av  ranno  riocvilto  ó  g  rutili  tauientc^  a  e  1&  H^ 
Impósta  non  enee  do  iL  doppio  doLL^artìoolo  al  quale  è 
dii'etta  :  ì\  non  adoinpimonto  di  tale  obblign  coAtU 
tuiace  ctmtrftvveiiTiione  (art.  43). 

205.  ^<.^  Limitazioni  all(%  libertà  di  ttsaociusioìie.  (I), 
-  I  poteri  f^lie  air  Auto  liti^  mn  min  istintiva  v&tì- 
gono  in  i]ue!«hto  Gumpo  i-JCOiiut$uiuti,  iti  mnueansca  di 
leggij  da  incontrastate  oousuetudinif  soim  enei  InrgUi 
da  reni!  ere  poobisjìimo  eon  ai  stente  ìì  rUrittu  di  as- 
eociftRloue.  AsenciaKÌone  dioesi  il  vincola  in  vario 
frraiio  permanente  che  jmò  iatituir^ii  fra  pi  fi  persone 
p«l  rag^inugìmentn  di  qii  due  €.amun<s  ;  la  teorim 
della  ]iolÌKÌa  di  aicnri^^za  si  ocoopu  di  sìd'atto  vin- 
GOlo  in  quanto  easo  s\  atabiliace  fra  privati  o  non 
dà  luogo  a  nedanna  pcrsoniLlìtà  ginrldica  pubblica; 
ai  pnò  dire  anzi  l'h.^  aolo  le  aef^ioeiazioni  a  forni  te  di 
pera  anali  ti^^  anebe  oivil©  soltanto,  debbono  a  varai 
in  riguardo  quando  si  tratta  di  limitazioni  alla  ii- 
berta  d^aa^ocìiazione.  La  necessità  difatti  di  un^ao* 
torizz^idone  iimmìniatriitiva;  per  rero74one  di  un 
nuovo  onte  morale,  non  si  limita  alle  »{)le  asaOf^iii- 
ziooì  ed  ba  ben  alti'o  fondiimento^  l'eaiaténssa  degli 
enti  morali  poi  legalmente  ri  conosci  nta  nati  pii«^  ca- 
se re  distrutta  da  1111  ì^e  cupi  tee  atto  dell 'autorità  am- 
mìnistnitiva  se  non  jloI  casi  dalla  legge  determinati 
0,  ad  Ogni  mwlo^  per  conseguenasa  dello  scioglimento 


(1    Bruni  alti  1  Amois.  e   rìu;UonÌ  {Diff.    it.ì  t   ArAUj^io- 

Enl»,    Aftmeiuzimn    {Etm.  ffinr.  U.ì;  Rmi  si  letti,  op.  oÌL^ 

p.  55'J  e  w^.   Vii  if;t  flè  die  qui  i"  da   pn?aoiiidtfe   dnfjU 
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del  vincolo  associativo,  in  sé  stesso  considerato.  Per 
le  assodazioni  semplici  invece  vìge  il  principio,  che 
esse  possono  liberamente  costituirsi  senza  alcun  per- 
messo preventivo  e  senza  alcuna  comunicazione,  e 
liberamente  tendere  al  raggiungimento  dei  loro  scopi. 
Senonchè,  anche  quando  i  loro  atti  non  diano  luogo 
a  figure  di  reati  e  non  siano  por  conseguenza  re- 
pressibili  col  diritto  punitivo,  l'autorità  di  pubblica 
siearezza  può  ordinare  lo  scioglimento  di  quelle 
associazioni  che  essa  stessa  crede  pericolose  all'or- 
dine pubblico,  nel  senso  che  possono  considerarsi 
oome  atti  preparatorii  a  delitti  contro  quest'ultimo 
Tn.  200):  siffatto  potere  discrezionale,  per  quanto  ri- 
goarda  l'apprezzamento  della  pericolosità,  non  è  in 
aloan  modo  limitato.  Tuttavia  è  da  osservare  che 
alle  misure  di  polizia  sfn<rgono  talune  categorie  di 
associazioni,  quello  rese  obbligatorie  dalla  lesj^go  e 
quelle  che  si  propongono  dei  fini,  non  sociali,  in- 
tesa questa  parola  in  senso  largo,  ma  soltanto  pvi- 
vtUif  specialmente  economici.  L'associazione  sciolta 
non  può  per  regola  ricostituirsi,  se  non  in  modo 
che  dia  aftìdamento  della  sua  non  pericolosità  o  so 
qaesta,  per  estrinseca  mutazione  delle  condizioni  gc- 
n<>>rali,  non  sia  venuta  meno. 

206.  5,<>  Limitazioni  alla  libertà  di  iHunione  {1: 
—  Per  regola,  è  riconosciuta  la  facoltà  di  radunarsi 
puoiflcamente  e  senz'armi,  non  sulo  in  luoghi  pri- 
vati (art.  32  statuto),  ma  anche  in  luoghi  pubblici 
od  aperti  al  pubblico  per  la  riunione  stessa.  1  prò 
motori  però  di  una  riunione  pubblica,  che  non  ubbia 
scopo  elettorale  o  anche  di  culto,  in  luoghi  al  culto 
destinati,  devono  darne  avviso,  almeno  veuUv\v\v^X^.>cv^ 

(1}  Saretlo,  Adunanze  pubhl.  {Uifj.  it .) -.  WvuwWV^'^- *^V 
t,  V.  4 fili  e  Heig. 


cit.,  p.  4SM  e  Heff. 


ore  prìnin,  air  autor  ita  locale  dì  pubblica  aìcureEEfiÉ 
La  riunioni^  [mb  fjsaero  proìbìtcL  allorquando  non  s[ 
È  ottoiuperutu  a  qtle^t'obblìgo  (ai'titjolo  1  legge  di 
pubblica  sicurezza)  6,  a&Dondo  una  pra^HÌ  cbe  hi  puii 
«lire  ]jr«%'aL8a,  lua  ebe  non  HCiubm  in  tvitto  glu^tì- 
floabiìe,  iiiiobe  qua»  do  Tali  turiti  ciede  ciò  oppor* 
UiHo  neiriotfiteafttì  dell'ordine  pubblico.  È  piuttosto 
da  rite'iiersii  j  aia  per  i  prinoipii  generali  del  nostro 
diritto,  isia  ]^er  quelli  F^pociaii  (u.  20Ù)  ebo  regni aQf> 
i  poteri  di  coerciaioue  déirautorità  di  polizia^  ebe 
questa  pD.9sii  impfìdire  ìi\  riunione  ^olo  i^uantlo  ha 
fondato  motivo  di  riteiL^fe  che  essa  eoodurrebbo  al 
co  rapi  mento  di  veri  e  propri  delitti»  Delle  proeeaeioni 
eticlesi  astici!  e  o  ci  vili*  tisclud  gli  aocom  pagi  lamenti 
del  viatico  e  i  trasporti  limebrì  (art.  S)j  ©  eof?l  pure 
delle  cerimonie  religiose  fuori  dei  luoghi  di  oulto, 
apecialmente  a  cagioue  degli  as^em  brani  enti  cui  pos- 
sono dar  luo^n^  si  deve  dar©  avviso  almeno  tre 
giorni  prima  ;  T autorità  può  vietarli  per  motivi 
(rotoline  e  di  Rauitì^,  oomuuicìaucio  iE  divieto  ai 
promotori  almeuo  ventiquattro  ore  prima  (art.  8)» 
Qualora  poi^  ntìlle  riuuìmii^  anche  cbe  non  aieno 
atatc  vielatCf  e  uegli  asj^ein bramenti  non  preordi- 
uati  e  cauuidì,  in  luogo  pubbli(.-o  o  aperto  al  pub- 
blico, a V vengano  delitti,  alano  pure  cousbteuti  iti 
«empiici  niauìfestazioni  e  grida  ^edisio^e  (articoli  2 
e  ^)f  le  riunioni  e  gli  asBembramenti  potr^ntio 
essere  Hciolti.  Allo  BCÌoglimento  con  Timpiego  della 
forKa  dovrà  precedere  aniiitutto  un  invito  degli  uf- 
ficiali di  pubblica  sicure^sa  e  in  loro  assenza  degli 
nfticiali  e  tetittullSciidi  dei  carabinieri  ;  ove  l'invito 
riuianga  net]  sa  eìFettOi  m  fitranno  tre  distinte  inti- 
fiiftzitm/f  pret^eduie  ognuna  da  «no  squillo  di  tromba, 
f  «  tnvmt  cliB  o^M^  non  sìauo  r^ac  ™\ni^ft\\rt\\  \iftv  ^v 
*'"/f/r  od  opponi] zio  11  e  {attieoVi  i-f>V 
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È  in  nitìmo  da  notare  ohe  non  possono  dai  pri- 
vati farai,  senza  il  permesso  del  prefetto,  passe^- 
^te  in  forma  militare  con  armi  (art.  11). 

Le  rianioni  private  non  possono  in  nessun  caAO 
essere  preventivamente  vietate,  protette,  come  sono, 
anohe  dal  diritto  all'inviolabilità  del  domicilio:  pos- 
sono invece,  impedirsi  quando  atliicUmente  costi- 
tidstsano  o  vi  si  compiano  delitti  o  contravvenzioni. 
207.  6."  Limiteizioni  relative  agli  spettacoli  e  trat 
UnintetUi  fnthbliei  (1).  —  Sono  di  natnra  svariata 
e  possono  riguardare  : 

cu)  la  persona  ohe  offre  lo  spettacolo  e  il  trat- 
tenimento: essa  deve  esserne  autorizzata  dall'auto- 
rità di  pubblica  sicurezza  ;  la  licenza  è  valida  pel 
coniane  in  cui  fu  rilasciata; 

^)  lo  spettacolo  e  il  trattenimento  in  ah  me<lc- 
simi:  anche  per  essi  dovrà  ottenersi  speciale  licenza, 
sempre  dall'autorità  suddetta: 

y)  le  opere,  i  drammi  ed  in  genere  le  produ- 
lioni  teatrali:  queste,  prima  che  vengano  rapprr- 
tentate  o  declamate,  debbono  comunicarsi  al  prefetto 
il  quale,  per  ragioni  d'ordine  morale  o  d'ordino 
pobblico  ed  anche  a  protezione  dei  diritti  degli  au- 
tori (testo  unico  19  settembre  1882,  art.  14),  potr.^ 
proibirle  con  ordinanza  motivata  contro  cui  è  am- 
missibile ricorso  al  ministero  dell'interno,  che  de- 
cide definitivamente; 

i)  i  poteri  dell'autorità  durante  la  rappresen- 
tadone  :  a  questa  deve  assistere  un  funzionario  di 
pubblica  sicurezza,  il  quale  potrù  far  sospendere  o 
cessare  la  rappresentazione  niodesiuia,  per  motivi 
4*ordine  o  incolumità  pubblica,  intimare  lo  sgom- 
bro del  locale,  far  restituire  agli  spettatori  \V  vt^TiiV» 

(IJ  Miutelletti,  op.  r/t.,  p.  744  e  Mog. 
A  BoMANo.  Dir.  amm.  it.  -  2.*  cui.  -  \». 
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d ingresso,  ove  il  disordine  avvenga  per  culpa  di 
chi  dà  o  fa  dare  lo  spettacolo.  Questo  poi,  senza 
il  consenso  del  funzionario;  non  paò,  se  cominciato, 
sospendersi  o  modificarsi  ; 

e)  il  divieto  di  prodarre  fanciulli  di  età  infe- 
riore agli  anni  14  in  pubblici  spettacoli  di  giuochi 
di  forza,  ginnastica  ed  equitazione; 

'<9)  l'apertura  di  un  teatro  o  di  un  altro  locale 
analogo  :  èssa  è  subordinata  ad  una  licenza  del- 
l'autorità di  pubblica  sicurezza,  la  quale  non  può 
accordarla  prima  di  aver  fatto  verificare  a  spese 
di  ohi  là  domanda,  con  una  ispezione  tecnica,  la 
solidità  e  sicurezza  dell'edificio  e  l'esistenza  di  uscite 
sufficienti  a  sgombrarlo  prontamente  in  caso  d'in- 
cendio ; 

<r)  il  divieto  di  comparire  mascherati  in  luogo 
pubblico  o  aperto  al  pubblico,  se  non  nelle  epoche 
e  in  conformità  delle  prescrizioni  stabilite  dall'au- 
torità con  apposito  manifesto  (articoli  37  49). 

208.  7.'  Limitazioni  alla  libertà  di  commercio  e 
dHndnstria  (1).  —  Anche  in  questo  campo  bisogna 
sceverare  le  limitazioni  che  hanno  per  scopo  il 
mantenimento  dell'ordine  pubblico,  dalle  altre  che 
hanno  diversa  natura:  solo  alle  prime  è  qui  da  ac- 
cennarsi. Di  alcune  del  resto  di  questo  ultime  si  è 
fatta  parola,  in  quanto  sono  conseguenza  di  limita- 
zioni ad  altre  attività  (v.  nn.  204,  207).  Sono  no- 
tevoli le  seguenti: 

a.)  Non  possono  aprirsi,  senza  licenza  delVau- 
torità  di  pubblica  sicurezza,  alberghi,  locande,  trat- 
torie, osterie,  caflfò  ed  altri  esercizi  analoghi,  n^ 
sale  per  giuochi  né  stabilimenti  di  bagni.  La  licenza, 


OJ  RaneJhtti,  op.  cit.,  p.  657  o  a^g. -,  ^^^^  ^  «ty^  -,    917 
o  seg.  ;  952  e  seg. 
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dn  coiif^éfleraì  dietro  parere  dulia  gìnntn  lutlnìcipalC) 
pub  Gi^aere  negata  aia  pel  nniuf^rù  ilcgli  eseroi  zi  |ri^ 
eflìeteiitiii  qnuDilo  si  tratta  di  osterie^  iK^ttole^  t^ee.^ 
sìa  pi3r  e  onda  unti  o  per  lo  stato  dì  ìidiiuouikìodq  q 
sorveglianza  npecialo  n  nneho  per  La  eeoiplif^e  eat- 
tìva  condotta  ili  chi  la  doni  ad  da  :  qnei^li  poi  d«v« 
(ìssere  ^iuridìcnmente  eapacc  di  obblJgarE^ì  ai  tenuini 
del  diHtt^>  civile  e  couiincirtìialo.  La  liceazu^  cho 
dura  finn  al  31  dtC6iTibi-c  <ru(iriii  ftntiOt  paò  eiiapeu- 
dérsi  per  un  tempo  da  detenniijarj^i  dal  prefetto  per 
ragione  di  ordine  pubblico*  Gli  uttieiiiU  lii  pubbli m 
sidurezza  possono  sempre  penetrare  nei  locali  del- 
ibererei zio  e  in  quelli  ebe  sono  in  eomunicRKionft  eon 
mao.  È  pre&L  ritta  rlall'nnturitft  Tu  rari  u  per  l'aper- 
tara  e  la  cbinsurrL  iìelì'es6i'eÌKÌo  raede*fiimo  :  la  tthiu- 
(!ura  per  oltre  ott»  giani ì  t^euza  avviso  importa 
ri  ti  micia  alla  licenza*  Nou  m  può  iuoltre  ©se  rei  tare 
l'imlustria  dì  adìttaie  camere  o  appartauienti  mobi- 
bi^liuti/>  altrimenti  dary  alli>fj|rio  por  mert«d(^,  setiKiL 
una  piTAvt'MHva  diebiaraìtione  dell'antorìti^  locale  dì 
pubblica  «icitreswsft,  cbe  può  vietarla  per  le  ragioni 
medesime  per  uni  pu?i  nejtCHre  lo  lioeuwu  &uddett». 
Oli  uHiergatori,  i  locandieri  e  coloro  ebt^  danno  al-^ 
loglio  per  me  rende,  ilel>bouo  tenete  uu  registro 
dello  persone  aUog<riftte  e  notiflcarue  ^oinal mente 
all'autorità  locìde  di  pubblica  sieurcKari  Pumvo  e 
In  partenza  (m-tieoli  50-63). 

/5)  Gli  ejiereeoti  pid>hlici  negozi  non  possono  lar 
n*io  di  pesi  e  mìsni*  diversi  da  quelli  legali  (lesto 
UH.   33  agosto  1890;  art.  4tìR  cod.  peu,). 

y)  Non  ricTitra  talvolta  nel  conetitto  e  ut^i  Qui 
delift  polizia  di  aicureKS!a;^  ina  ueTumeuo  ai  pnb  dire 
ad  eMi^a  esti'ane<i  il  priueipìo  per  cut  i  cnitumi  pos- 
Hono  imporre.  tet»poi'aueaiHeute  6  «\iash.\ii\vÉ  V,  ^\>£iwi- 
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pcirtUTiìtà^  mete  e  oaUaìeri  mÌ  generi  nnnoniirj  dì 
pritiift  nticesftìtÀj  anche  pei'  In  loro  vendita  vtìV  la- 
^rOHHti  (liT't.  fi 2  regni auietjto  IH  sette iriUro  18y&  per 
la  log^e  coni,  e  prtiv,)  (l), 

i)  Chi  intf^aJe  osercibare  a^ensie  pubblioUe 
rraifki'i  deve  farne  preventiv»  dìchìnrazìone  e^  a 
eanaa  dì  catti v si  oondottFii  pni^  es^seine  impedito. 
Per  resereUio  delle  jigeuatìe  di  prestiti  ftopni  pegno 
occorre  poi  nnìi  licenza  «  cb©  pn5  e.ssere  vin^^olstta  h 
npeciali  prc<3crÌKJoni  noll^interef^^e  pubblico  e  al  lìu- 
pn8Ìt4)  ili  una  cHii^lone«  Gli  esercenti  le  pubbliche 
a^ciiKie  debbono  tenere  nn  re^i  atro  *|fi  orna  le  degli 
affari,  attenersi  al  In  tariflitt  e<^^.  (art*  67-71  legge 
pnbbl.  eie.).  Ad  [vunloj^Ei  dichiarazione  preventiva  e 
ii\  ttianteiiiinetit<ii  di  analogo  rtigistri>  è  tenuto  chi 
fj4  couiiìierelri  di  co^c  ineKioee  u  ili  C4iMe  ni*ate*  Lfs 
prime  non  ponsoiìn,  per  regni  ii,^  alter  li  rni  it  alienari^i 
se  Tion  dieci  giorni  dopo  la  enmpra  (art*  77) ► 

e)  Gli  efier centi  mestieri  girovaghi  debbono  tu 
generale  i'a.crìverfii  ogni  anno  in  appnaitu  registro 
prOB&o  rniitoritìi  locale  di  pubblici  siciuezKU  che 
ne  rilafleerrà  eortiflcatu;  per  ^li  ettranìeri  ^weorro  nuii 
lioenjift  (arttcnU  72-76). 

i)  Non  poflfiouD  HtabiLirai  o  inanteneitii  luaui-^ 
tkttnre,  tVUdiriche  e  depo.siLi  perieoloi^i  o  anche  ìo- 
ìialnbrìf  Inori  lo  località  e  le  cundis&iuni  determinsite 
diti  re^ohimenli  locali  {regfolanìonto  per  bb  legge 
coUK  e  prov.,  nrt.  62).  Jn  mii nemica  ili  qne»^ti  oc- 
corre la  licenza  della  ginnta  Ukuriicipale.  Contro  la 
deliberazione  di  tpiea t'ultima  m  ]mh  ricorrere  al 
preietto  che  provvede,  aeutito  il  oorisiglin  o  T inge- 
gnere   tianitai-io  della  pr^ vìncili^  neeondo    i  caaì*  11 

f//  VAmmmt,  iieliu  tìittrminf,  ìl,  inm.  111,  Vii  e  m$,\ 
F0r{i,  neUfi  Mv.  pratica  di  dottr,  6  gVarUipf  .*  \W^^. 
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prefetto  piiò  aaniilhiro  Eiuch*^  d^uffìcio  la  (ìciibera- 
eìouo  dolili  jgìiiDtii  pÉi'  Ilio  t'ivi  r1i  gtauìtà  e  ùi  sìoti- 
ri5S£^à  pubblieii  :  coiitii>  Iti  deei^ionì  del  prefetto  è 
atiimeftrtcì  ricor^tr»  al  !u  ini  stero  del  T  interno^  eli  e  prov- 
vede seDtito  il  pnr(>re  ilei  co  nei  gì  io  ^upejionj  di 
sanità  o  deli 'ufficio  degl' ingegneri  ìiHnitoH  secondo 
ì  caiii  (ht  lieo  lì  32-35),  l^a  fablirtca^  il  oomiiiorcio  e 
l'iiuporttiKrone  di  dinamite^  eftplodenti  simili,  inac- 
eliine  micidiali  o  incendiarie  siono  soggette  a«lla  li- 
cmtza  del  miiiiistero  dell'int^ìrao  o  dei  prefetto  {ar- 
colo  8  legge  19  loglio  1894,  u.  314  e  re  gol*  l'elativo 
23  agosto  I8ai,  n.  3S&  ;  art-  462  cod.  pen.;  nit.  24 
regolani.  pei'  la  legge  di  pulibL  HK.):  riinpiairlo  di 
polvefiflci  è  inoltie  vincolato  al l'aBsiearaisione della 
vitft  degl'operai  (art*  22  legge  pubbl.  sic.)*  PiU'imenti 
vanno  soggetti  u  reetrlziaui  particolari  il  depo«it'0 
e  il  trasipoi'tn  delle  materie  esplodenti  (legge  IK  lo- 
glio 189Ì  e  l'.'gol.  23  agnato  1894  dt.).  Altre  linii^ 
T^asiouì  ftono  oonteunte  nel  testo  un.  1,^  marzo  1^102^ 
11.  56  ]>er  la  tasBìiiiuile  poi  veri  plriehe.  Ad  nu  proventi  vo 
avviso  al  prefetto  h  sotto]: coatti  la  fabbrica  o  l ^im- 
portazione di  armi  :  se  quo  iste  siano  insidiose  occorre 
la  licenza  deiriiotorità  di  pubblica  sioorez^ii  :  an£t- 
logn  liceussa  ei  rii^biede  per  la  raeeoltu  di  armi  pro- 
prie a  se-opi  di  eommereio  o  d'indnsti''xa  (iirt.  12-1^)^ 
Per  1  ^esercizio  delle  macelline  ii  vaporo  è  uecCBBarld 
l^a.^sistenza  di  persona  idonea:  Lo  caldaie  u  vapore^ 
ae  nuove  o  reE^taurate,  non  potratmo  ustirsi  prima 
éi  «ssere  e  tate  Mottopo^te  ad  una  visita  e  ad  xmti 
prolTA,  che  dovranno  innnovarei  ad  intervalli  pe- 
riodici uon  mnj^giorì  di  quattro  anni  (artietjli  27- 2£} 
legge  pnbbL  sic,  ;  royol.  27  giogno  1897,  n,  31HÌ^, 
Infine  l'ewcrcÌKio  dJ  protV^ii,AÌoiù  o  vi.\ftSJiXi\iL^'\  ^xja\\w^^'«s^ 
de  Fé  simpatuìetAi  utjlle  oro  deWrTnwat»  Aa\  y^^'A'?^ 
mmìtf  loeaìi  e  duUe  orti vtiftn aie  ut«T\\tv\ia\v  t^ftv'**-  ^*^^- 
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209,  Di  ìiltre  limìtaziotiL  sill^ittività  priviiti'L  |>er 
ragioni  dì  pubbliei*  aicm-uzKri^  iu  quiiuto  implìeantj 
re^triti?^ìoiJt  al  cììdttu  lìi  proprietà,  ^ari^  fatta  &p~ 
preetso  piti* olii  (u.  S42  e  eeg-). 

210.  Le  lirnitiiLKioiii  straoi'diiìaHti  poi  fantio  gvi- 
n  unii  monte  i'n,po  al  diritto  di  iieceBBÌtt\  defilo  Stfl»!^) 
e  in  partìcnliir  modo  all'istituto  dolio  ^tiito  dVì&RBe> 
dio,  Lhe  sembra  aistemìil.lcjimoDto  piìl  iìiirrf)tUT  ìar 
riuiitiMni  nello  atuilio  dol  diritto  ctmlituziounlo. 


3.    —    VoutZlA   SANrrAHIA. 

N' ani  nitri  0.  --  2IL  Eq^^rcìsin  dolle    pnd'ì^niaioiiì  f^auLt^urìp. 

—  !jl2.  Mì^iura  cciiitru  Iu  did'^LLHhiiifl  doUfl  mi^latlio  io- 
retti  ve.  -^  2l'A.  I'it\ma  inortimria*  —  214.  SjlìiILli  mvk- 
rittinm,  ^   2\^,  I^ieno  dolici!  ttevuii^e  «  di3g\\  tilìtiitintl. 

—  21  fi.  I.ìiuiti:i:&lQin  niriadtiatriii  U'I  ni  «firn merci*  — 
2^17.  LlmiLivttonl  al  diritti  di  praprietji  e  rìtirinK 

211.  Alili  tutolji  dtjllu  HimitH  [lubbliezi  (1)  .i|:H  cuti 
m  11  mi  II!  strillivi  inteudona,  oltre  vlw  lOii  muu  BBrio 
di  pru-^tjizioui,  (3i  tmt  j^nrù  iìitti»  ^ipprcn^o  conno 
(un.  129  e  tj^g-),  eoti  delle  lìiiiitzi rioni  di  pnli^jiu  iil- 
l'èLttivitì^  privata.  Qtieatc  possono  raggnipparsi  se- 
condo GÌJ4Q  riguardano  : 


(n  Vedi  SWm^  Dòn  Gegìtndhiitwet&àf  l&M  ;  JoUy. 
Hmntà  pubhlica,  noi  Mmi  dvìla  ^chùuberj;  ;  Uinaz^triHi 
Le  Uif^i  rulla  sarìità  pìiùUL,  188iJ  r  Cei'ei(L>to^  San.  pubbl. 
{Dlff.  a.);  La  IfijùL  K{in,  i«  Itttia,  IflOl  a  i»tìg.  ;  Csira- 
mtìf)  e  Titta,  Jifanità  jxthtiUctt.  ìk4  Trtift.  dell  Urliimlo, 
Ffl/.   jr,  parte  It  ;   De  Gluljl,  Oiiim,  mUft  Iwjrie  wl*;V(jWn« 
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1.0  Uesereieio  delle  professioni  sanitarie,  — 
Siffatto  esercizio,  per  quel  che  riguarda  la  medicina, 
la  ^irurgia,  la  veterinaria,  la  farmacia  e  l'oste- 
tricia, è  sottoposto  a  vigilausa  speciale.  Nessuno 
può  esercitare  siffatte  professioni  se  non  sia  mag- 
giore di  età,  abbia  conseguito  la  laurea  o  il  di- 
ploma di  abilitazione  e  questo  abbia  fatto  registrare 
nell'ufficio  comunale:  di  regola,  è  permesso  Teser- 
dsio  cumulativo  di  esse,  tranne  che  per  la  farma- 
cia (articoli  22-24  legge  22  dicembre  1888;  v.  anche 
il  regol.  generale  sanitario  3  febbraio  1901).  Sono 
inoltre  da  notarsi:  Tobbligo  di  denuncia  al  medico 
provinciale  da  parte  del  sanitario  dei  fatti  e  delle 
circostanze  che  possono  interessare  la  salute  pub- 
blica (art.  25)  e  all'autorità  giudiziaria  o  di  pubblica 
sioarezaa  dei  oasi  che  possono  presentare  i  caratteri 
di  delitti  contro  la  persona,  a  meno  che  il  referto 
esponga  la  persona  assistita  al  procedimento  penale 
(art.  439  cod.  pen.);  l'obbligo  di  tutti  i  medici  esercenti 
nel  comune  di  mettersi  al  servizio  di  esso  quando 
vi  sia  scoppiata  un'epidemia  (art.  46);  l'obbligo  d 
dii  vuole  aprire  una  farmacia  e  assumerne  la  di- 
rezione di  darne  avviso  quindici  giorni  prima  ai 
prefetto,  di  provvederla  delle  sostanze  medicinali 
prescritte  nella  farmacopea  approvata  dal  ministro 
dell'interno,  di  curare  che  queste  sostanze  non  siano 
imperfette,  guaste  o  nocive,  di  non  vendere  veleni 
se  non  a  persone  conosciute  o  a  chi  prova  di  averne 
bisogno  per  la  sua  arte  o  professione  con  attestato 
legale  e  di  prenderne  in  ogni  caso  nota,  di  con- 
servar copia  delle  ricette  spedite  e  di  trattenere  le 
ricette  originali  se  queste  prescrivono  veleni;  Vv>Vk- 
blÌKO  di  ohi  vuol  aprire  e  mantenere  in  eftfcxcviìv*^  >a\\ 
ittìtato  di  cura,  atabiìimeuti  i<1rottìTap\c\  ^x^coÀ&S. ^ e<^' . 
di  0àU*aere    /'/iiitorizzazioiie    d«\    yveietto,  «^^*^  ^^^ 
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rfìtioe4erla  fleutit^J  il  medico  provint'irtlts  e  il  purer« 
del  fìoiimgLìo  provinciale  di  iMLintft^;  contro  in  deci- 
flìotie  del  prcfetti>  h  aitiuioH^o  rjcorsio  ni  nnnì&tero 
ilf^irinteiDo  (iìm  ilecidf;  mentito  li  c^inHi^lfn  fiuperiore 
di  nanitit  (articoli  27-35  ìtf^giì  v.\t  }.  Notevoli  bodo 
ultreel  le  norme  ebe  eircoEiilatio  di  cu  atei  e  la  fab- 
brieazìone  e  la  reudita  dei  «ieri  «unitivi  (le^ge 
S  ìagììo  UKI4  11,  nmu 

212*  '^'^  £/&>  di^uMione  delle  ìnalttlUe  in/etti  té..  ^ 
Sono  ap&cialmeate  diretti  ad  imtiediila  t  l'obbligo 
del  medico  di  denuuciare  &1  ulndaco  o  airuftleiale 
Àiinltarìo  <;  ama  naie  i  casi,  anche  sospetti  ^  di  um- 
iattie  itifèitiive  (nrt.  4^  le^RO  22  liicenibre  18gSj; 
l'obbligo  dei  privati  di  Bubiro  vimte  e  di^tinfezioni 
quando  tsiii  casi  si  liiano  ìii  ani  tintati  (ait.  AM)i  l^ob- 
blij^  preae l'ale  dì  nottopofeì  alla  vacci n anione  (arti- 
colo  51  legg6  vitata  j  li,  D,  31  marait*  18^3);  la 
vi^lauza  i^]M?CiaIe  ohe  m  esemta  sulle  proetitnte 
imiMMlendone  il  raeretricìo  ove  bì  rironoscnno  infette 
0  non  vo^^Hann  sottoporli  a  vìsi^,  ]irovvedetìdo 
alla  loro  onrn^  ordiniindo  In  cbl illuni  del  postriboli 
olle  Mittno  dicbiai'ati  focolai  d^lnteseioue^  ecc.  (arti- 
floté  S4  legge  citata;  re  gol  a  mento  27  ottoìire  18ÌI1  ■ 
art*  168  e  fc^,  re^oU  3  febbraio  19U1),  È  poi  in 
frenerai  e  da  notare  che  ^putt^i  al  mitiiì^tero  dell'in- 
ternii  di  provvedere,  qcifilora  i)t  sviluppi  nel  Regno 
un»  maliittfa  infetti  vn,  con  ordina iit£C  apecì ali  (arti- 
colo IO  legge  eftnta). 

21 3.  3.''  La  polizia  tn^Htittrìa,  ^  F^r^o.^hre  é&lìkt 
Aije  nonne  houo  ititene  idi  a  pi'&serv  azione  della  sa- 
ni tìi  ptibldiiMi  r  altre  b;tiauo  ^opi  diversi  cui  qni  non 
itnporta  aecenutir^^  Fra  le  prime  &  particolarmente 
oaiifvole  if  divieto  di  iHjppellire  1  ciMliiveri  in  luoghi 
Mi»  tj0Fi  »i»iìft  fitmììi  del  cim\t*to  c\\«  Qfyà  cttwiww». 
f/t're  A  vere,  M  f»Éta  ecee&lmie  per  gV\\Vtt*tt\  v»**»^ 
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tkgglif  cui  sono  decretate  nazionali  onoranze  dal 
krlainento,  e  per  le  cappelle  private  o  gentilizie 
im  aperte  al  pabblico  e  collocate  ad  una  distanza 
All'abitato  uguale  a  quel J a  stabilita  pei  cimiteri 
artìcoli  56-59  legge  citata;  regolamento  25  lu- 
do 1892). 

214.  4.®  La  sanità  marittima,  —  Ad  una  vigi- 
iDBa  speciale,  per  quanto  riguarda  l'igiene  e  la 
inità  pubblica,  sono  sottoposte  le  navi  ancorate 
)i  porti,  gli  arrivi  e  le  partenze  per  vie  di  mare, 
passeggeri  durante  il  viaggio  (legge  citata,  art.  17; 
tgol.    27    settembre  1895;    art.  149    e  seg.  regol. 

febbraio  1901). 

215.  5.^  Igiene  delle  bevande  e  degli  alimenti,  — 
tutelata  da  molteplici  norme.  Meritano  menzione 
fiEMJoltà  accoi'data  ai  medici  provinciali  e  agli  uf- 

siali  sanitari  comunali  di  procedere  ad  ispezione 
ìgjlì  spacci  di  ogni  specie  di  sostanze  alimentari  e 
bevande  artificiali,  sottoponendo  a  sequestro 
rovvisorio  le  sostanze  sospettate  nocive  (art.  22, 
ì  legge  modif.  con  1.  25  febbr.  1904  ;  art.  107  e 
)g,  3  febbraio  1901)  ;  il  divieto  di  macellare  ani- 
Ali  affetti  da  malattie  contagiose  al  Fu  omo  ed  iii 
snere  di  macellare  fuori  il  macello  pubblico  clic 
jni  borgo  o  città  di  popolazione  superiore  ai  6000 
litanti  deve  possedere  (art.  109  regol.  3  febbraio 
01).  Notevoli  sono  le  limitazioni  dirette  a  impedire 

fit>di  nella  preparazione  e  nel  commercio  de'  vini 
sgge  20  dicembre  1900,  n.  100  e  reg.  15  dicembre 
01,  n.  520);  quelle  che  hanno  per  iscopo  la  pre- 
mrione    della    pellagra    (legge    24    luglio    1902  , 

427  :  ecc. 

216.  6.®  Industrie  e  commerci,   —  L.ft \\u\\\vi'l\vì\vv 

i  ranno   ineoutro  per  ragioni    di  Ba\i\\>^  v^AWìVv^*^ 
fo  state  lU'cennate  »  proposito  tUi^vieWc  •aaxvvV^v^x»^' 


ftttin6i]tE  Rlla  ] ini i zìa  di  ^ieti resila  {n*  S08)^  ÌC  da 
aotiirHi  altriì^ì  ohe  a  vigilanza  Apecialb,  oLtró  i  fab- 
brimuti  e  1  uoj^uziaati  ilt  t^o^stauz^  ali uitìii tari,  vanuo 
«uggettì  ì  dro|j[1iim'i^  i  pioluiuieri,  i  (iioJoraii  (art*  22 
legge). 

217.  K  laSiio  qui  da  favAÌ  la  mfìdQHima  o^ serva- 
^ionc  che  &i  è  fatta  per  ]a  polizia  dì  mviìveVi^iH-ì  al* 
enne  riormeì  wd  c&f^o,  relative  trovala  il  liio^o  sì- 
steiniìtlcanieute  più  ùppui1>uuo  per  la  loro  eapoai- 
^ioue  ueliii  tf^erìa  del  regime  amiuiaigitratìro  della 
piH>prict£i  privata,  (u^  547  e  ^eg,). 


4.  —  La.  roLisetA  dici  cosTtiMi, 

!$a Umbria-    —    218.   VaHe    liialtazicml  mi  eH»»  retati vOé 

21 S.  Gi&  F^i  ^  avuto  cauipo  di  tietare  akiiue  li- 
mitazioni alla  libertfi  privata  diretto  auelie  alla 
tutela  del  buou  (.uatmiic  (1),  eomo  quelle  relative 
a^i^li  spettacoli  pubblici^  alla  pubblicazioue  di  litam- 
pati  otr^naivi  del  pudore  e  così  vìa.  Souo  iuoltrc^ 
notevoli  le  di  sp08i  Rioni,  la  cui  inoAftervauza  ina  plico 
riMitravvcDdouc^  le  quali  vietaao  gli  atti  ooutrari 
alla  pubblio^  (decenza  (art,  490  cod.  peu.);  Tub- 
hrìaehei'jza  mol  citta  e  ripuguautc,  puuetido  coluf  che 
vi  »ì  abbandona  in  luogo  pubbli  ce  e  ohi  in  luogo 
pubblieo  0  aperto  al  pubblico  la  provoca  in  altri 
(art.  4Sg  e  4S9  c:M.  peu.);  1  giuochi  d'azzardo 
(art,  484-487);  i  maUrattaiu etiti  degli  ivoimali  (ar- 
ticolo 491  end  peu,)  ;  grìtiviti  e  gli  et^eitamenti  al 
libertinaggio  (art.  2  regolamento  27   ottobre  181)1), 


flj  Sttlfiì  liùììnin  flei  costumii  veOl  LSìnlug,    PtiUain  dei 
m fiumi,  nei  Man.  dt.  dello  ScbiVnVjtìtt  :   ^ifl.>|tóv.  Siutw 
/^U^-ei  (m^riH'hi$4'.h  dello  Sten  gel,  11.  V  "^^^V 
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A  vigilanza  speciale  sono  soggetti  i  locali  di  me- 
retrioio  dichiarati  tali  dalFautorità  di  pubblica  si- 
onresza  sia  d'ufficio  sia  dietro  doniaud»  di  clii  ne 
dispone  (reg.  cit.). 

5.  —  Polizia  ruralk. 

SOHHarlo.  —  219.  Regolamenti  comanali. 

219.  La  tutela  dell'agricoltura  impoue  tutta  una 
serie  di  liraitazioui  alla  proprietà  privata,  ora  im- 
pedendone il  libero  uso  e  la  libera  coltivazione,  ora 
vincolandola  in  vari  modi:  di  tutto  ciò  sarà  fatta 
parola  in  luogo  piti  opportuno  (n.  542  o  seg.).  Qui 
basta  osservare  che  la  cura  della  polizia  rurale 
rientra  nella  competenza  dei  singoli  comuni,  ohe  ad 
essa  provvedono  con  propri  regolamenti,  dirotti, 
fra  l'altro,  a  dar  norma  per  condurre  e  custodire 
gli  animali  al  pascolo  e  impedire  i  furti  campe- 
stri; per  evitare  i  passaggi  abusivi  nelle  private 
proprietà  ;  circa  i  tempi  e  i  modi  da  osservarsi  per 
le  distruzioni  degli  animali,  dogli  insetti,  dello 
erittogame  e  delle  piante  nocive  all'agri<3oltura.  in 
quanto  non  vi  provvedano  leggi  e  regolamenti  ge- 
nerali (art.  106,  n.  (i  legge  com.  e  i)rov.  ;  art.  63 
regol.  19  settembre  1899;  v.  anche  art.  25  logge 
pnbbl.  sic). 

6.  —  Polizia  industrialk 

a)    in    rappopto    agli   opkkai. 

II^HMarlo,        220.  Le  relazioni  in  tale  TuakVvYXtti  \t^\\^v 
ritto  pubblico  e  il  privato.  —  221.  Xonw©  fttt\\«v«X\.    — 
jCga  Norme  relative»!  Iavt>ro<lei  laiumXW.  —  *i.^ .  S.«v\wv' 
per  iM  prerenzioui)  dogli   infurtuiii.  —    '22.4.  ^vn*vw<i  v*^ 
J'MMaoeJHziono    degli     operai     contro      «V  àia^otX^w'o^- 
i»5.    Coathiua. 


u 
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220.  Allume  limitazioni  ulLa  libertà  industri i^k, 
lineette  alla  tutela  della  HÌeiir«±3&9&H  e  ilelJii  tinnita 
puhblioaj  eono  state  già  »oce»nnte  (nw*  207^  208, 
*^11,  21 5y  216):  iiltr^  3irjtUnì!ÌoTii  Imniio  uno  6C0p« 
g;eneraU^,  in  quanto  8i  propongono  di  tuteliira  da 
eventuali  perìcoli  l 'industria  fitessa  e  più  ^peR^t» 
lo  persone  che  vi  iirBndono  parte  :  lo  cosi  dette 
cinesi  operaie^  In  talo  mat^iia  h  notevole  ctie  sit- 
t'ulta  tutela  ai  l'ei'ca  niultts  volte  di  attutire  attri- 
buendo dei  diritti  agli  operai  verao  fj^l'itidustrialì  : 
ma  aid'atci  diritti  non  dàuno  luogo  ii  dei  Deiuplidi 
rapporti  dì  diritto  privato  fra  i  primi  e  i  seco  odi , 
ma  implicano  altresì  dei  veri  rapporti  di  diritto 
pnbblii^o,  in  quanto.  Padem  pi  mento  di  c«rte  obbli- 
gazioni È  ntrTiuduatriali  impoato  non  aolo  ver  su 
gli  operai^  ina  ancbe  verino  lo  Stato:  in  altri  ter- 
mini ij uè 6 1^ ultimo  Im  diritti  propri  a  favore  perb 
di  ters^i,  cui  vóhu  erede  opportiiuo  atieordare  utiik 
partii  111  sire  prutezioiìe.  Al  lato  puramente  privali- 
Hti<5Ci  lU  rupporti  ni  flutti  non  è  qui  il  luogo  di  ao- 
ceunare* 

221.  1*^  Noi' me  f/ e  negali.  —  Fra  quei*  te  meritano 
ricordo  lo  gegueuti*  I  dirett  ri  di  stabiliuienti,  I 
eapi  offieinu,  gl'i  tu  piegati,  i  proprietari  di  rjive  e 
imnioiM3  e  gli  esercenti  delle  medesiuio  devono  tras- 
metterò air  mi  tur  ita  liiealo  di  pubblica  8icuresi^^ti.  In 
nota  degli  operai  cbe  t<^iiguno  a  liivoro^  eid  nume, 
eogaome,  età  e  pomiiue  d'originf.  e,  nei  primi  cini|He 
giorni  di  ogni  mese,  le  vnrindoni  sopravveiiute.  A 
riebiesta  poi  degli  uperuì  o  del  loriì  Hapettivo  di- 
rei to ro ,  eupu ,  «ee.  ^  1  ' au tn r i ih  m oilen ima  i  il oe eerà  ai 
primi  ttu  libretto  :  gli  operai  i>i^^^otio  e,-*igfu'e  ebe 
su  di  esso  yiie^ti  ultimi  iliobiarino,   in  ocei^ione  di 

iif^aìsimuentiì  n  in  /iui^  di  a.ono^  i\  «evN\7W  \mift'ti3Atì, 
/«  Stia  iltiviita,   ìa  eoiidottui  tenuta  (.ftvl.  1%>lft  \i&^i,'& 
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222.  2,^  Norme  rdtUive  al  lavoro  dei  fanciulli  e 
delle  donne.  —  È  vietato  di  ammettere  al  lavoro 
negli  opifici  industriali,  nei  laboratori,  nelle  arti 
edilisie,  nelle  cave,  miniere  e  gallerie  i  fanciulli 
deirnno  e  dell'altro  sesso,  che  non  abbiano  com- 
piuto i  dodici  anni.  Per  regola,  nei  lavori  sotter- 
ranei non  possono  essere  impiegate  le  donne  di 
qualsiasi  età  e  i  fanciulli  minori  di  tredici  anni  : 
per  tali  lavori,  ove  non  esiste  trazione  meccanica, 
passati  tre  anni  dalla  promulgazione  dell'attuale 
legge,  sarà  richiesta  pei  fanciulli  l'età  di  quattor- 
dici anni.  Ugualmente,  dai  lavori  pericolosi  e  in- 
salubri, sono  escluse  le  donne  minorenni  e  i  fan- 
ciulli minori  di  quindici  anni:  in  via  d'eccezione 
però  si  potrà  con  decreto  reale  derogare  a  questa 
norma,  imponendo  speciali  condizioni  e  cautele.  In 
ogni  caso  poi  per  le  donne  minorenni  e  pei  fan- 
ciulli minori  di  quindici  anni,  è  necessario  che  un 
certificato  medico  li  dichiari  sani  e  adatti  al  lavoro 
cui  son  destinati  e  che  abbiano  frequentato  il  corso 
elementare  obbligatorio.  È  stabilita  anche  la  durata 
del  lavoro,  la  quale,  secondo  i  casi,  l'età  e  il  sesso, 
varia  dalle  otto  alle  dodici  ore,  che  debbono  essere 
interrotte  da  periodi  di  riposo  :  ed  un  intero  giorno 
di  riposo  deve  esser  dato  ogni  settimana.  Il  lavoro 
notturno  è  interdetto  ai  ninschi  di  età  inferiore  ai 
quindici  anni  e  allo  donne  minorenni:  trascorsi 
cinque  anni  dalla  promulgazione  della  legge,  de- 
vono esserne  escluse  le  donne  di  qualunque  età. 
Le  puerpere  non  possono  essere  impiegate  al  la- 
voro se  non  dopo  un  mese  dal  pai-to;  eocezional- 
inente,  dojyo  tre  settimane.  Disposizioni  regolamew- 
tari  sono  infine  dirette  alla  tutela  (\ci\V\?,\eTit,i^«^v\ 
fticiirozza  e  della  iiiora/ità.  Per  garawlÀtOi  Yo^«»ox- 
yMJJsa    di  tali   norme  sono     agi' industrmW    ÀwV^^' 
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molteplici  obblighi  di  vigilanza^  di  informazioni  da 
fornirsi  all' autori  tà,  di  ispezioni  e  controlli  ohe 
sono  costretti  a  subire  (legge  19  giugno  1902,  n.  242; 
regol.  29  gennaio  1903,  n.  41). 

223.  3.0  Norme  per  la  prevenzione  degli  infor- 
tuni. —  I  capi  o  esercenti  di  talune  imprese  peri- 
colose, tassativamente  determinate  dalla  legge,  corae 
quelle  che  hanno  per  obbietto  l'esercizio  di  miniere, 
cave  e  torbiere,  costruzioni  o  demolizioni  edilizie^ 
produzione  di  gas  o  di  forza  elettrica,  ecc.  ;  oppure 
di  altre  imprese  o  costruzioni,  egualmente  indicate 
dalla  legge,  quando  vi  siano  impiegati  più  di  cinque 
operai;  o  di  opifici  industriali  in  cui  si  faccia  uso 
di  macchine  non  mosse  direttamente  dall'operaio 
che  ne  usa  e  in  cui  siano  occupati  più  di  cinque 
operai  ;  o  di  lavori  per  cui  persone  in  qualunque 
numero  prestino  servìzio  presso  macchine  destinate 
ad  uso  industriale  o  agricolo  e  mosse  da  agenti 
inanimati  o  presso  i  motori  di  osse  o  i  cannoni  e 
gli  altri  apparecchi  per  gli  spari  contro  la  gran- 
dine, debbono  adottare  le  misure  prescritte  dalle 
leggi  e  dai  regolamenti,  per  prevenire  gl'infortuni 
e  proteggere  la  vita  e  l'integrità  personale  degli 
operai.  Tali  regolamenti,  da  approvarsi  con  decreti 
reali,  rientrano  nella  competenza  del  ministero  di 
agricoltura,  industria  e  commercio  e  possono  ri- 
guardare stabilimenti  singoli  o  consorzi  di  essi,  su 
proposta  dei  loro  capi  (art.  1-5  testo  unico  31  gen- 
naio 1904,  n.  51). 

224.  4.0  Norme  per  V assienrasione  degli  operai 
contro  gVinfoiHuni  (1).   —    Debbono  essere  assicu- 

/l)  Vedi  Profumo,   Le  a»8icv,raz.   operaie    nella   legisl. 
sociale,  1903;  Bruno,  Infortuni    sul   lavoro   vDig.    i7.)  ; 
Agaelli,   Oomtn.  alla    legge    «ugli    iii/ortum    del  latoro. 
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rati  ©ootro  gì 'infoiti  ni  sul  Iftvoro,  ohe  avveuguno 
[ìer  ctìusa  vJoleuta  o  le  cui  coiìsegit^MiKe  ìibUììint» 
unii  il  arata  ujaig^ioie  tlì  cinque  gloi-ni^  gli  operai 
occupati  ugJIg  improae^  iDEJUJìtrìe,  oo^tm^ioDÌ^  ^  Ihì- 
vorì  sopra  «ntimeratì.  È  con  ai  d  forato  a,  fiale  lì  guardo 
coroe  operaie»  cbinuquf.?^  ia  moilo  pei'uinnentti  u  av- 
ventizio 6  Gùh  rininucnisioiie  R&»a  o  el  cotLimo^  è 
oGQupato  ne'1  Lavoro  fnun  ci  olla  propri  sa  ubitazioiif^  ; 
chiunque  nelU^  ate^^e  eonclis^ìoni,  anehe  senza  par- 
teeipnre  materialmente  al  In  voto,  wopriiiutoude  al 
lavoro  di  altri,  purché  la  sua  luerceile  tìnesi  non 
flupei-i  sette  lire  al  giorno^  e  ìa  riscuota  a  perìodi 
non  maggiori  di  un  mefle  ;  rappreudifita,  eou  e 
sanza  salario,  eh  e  partecipa  al  l't^  ^eruzione  del  la- 
voro; chi  attende  al  lavoro  a^rìeolo  in  quanto 
]iroata  RevvÌKÌo  presso  mftcehiins  tnnswtì  da  b^CìUIÌ 
iuaniuiati  o  apparecchi  grand  ini  tu  fi  hi  ;  le  pendone' 
eoTupaneuti  Tequipiigglu  dì  navi  italiani^  putt.'bft 
,'*iftno  retribuite  cou  auiìuriu  o  stiiiendio  non  eciJt- 
dente  lo    lire  2100    uuuue,    ixl    cOccttuatu  il  pilota 

iy04t  tì  utìll'is^^kj,  ^im.;  Lì-.  l'i5T»k:n.  IH  akuni  criù^ri 
intérpretatiiìì  tlelin  i^SH^  àftfflHn/orttini  del  lQiSOt{ì  {ForQ 
ìt,  XXVIJI,  I,  744)?CWroTO.  €hlpa«xtmùfmtritU..  2.*  ed., 
IQÙ^,  p.  214  e  aug.  Ci>ìid.  nachu,  ma  privlairtfMnt'iite,  i 
tegnenti  aatorì  i^traniiiri  ;  UneiD^  Dan  liecht  det-  ArffeCfe^-- 
vvTHt^hsnaujy  1893  \  Kocliuu,  nella  Zeit£ókri/t /.  ìlandelsr. 
XXXVII,  p.  70  e  ft&g.  i  BovnUnk,  ivi,  XXX IX,  p*  Sltì 
e  seg*  ;  ^  lu  AftaaLen  dùx  li.  KdehÉit,  ìlèQ^,  p.  ^tll  u 
aég»  r  Kehtu,  in  Atehtv  f.  ó^.  R.y  V.  p*  5^D  e  «eg,  : 
M^uzel,  Die  ATlteiUmerH^heratnu,  _8^3;  Labiund^  ^taàluT.. 
Ili,  P*  ^^^  ^  ^ft^-  (^'  'ranfl--  ^'ol-  IV,  p.  1  o  h^k*):  Mpyon 
X^éhrb.  d^g.  d.  V.  JL^  1,  p*  ilU  e  ao^,  ;  IhiOmaim^  DìéArhti- 
IprerHchervnQgffeaf.tzuKiÉR  d.  fìnehew,  1002;  Pllot>\  Arh^t- 
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pTJttiao,    La  natura    r^iuriàifa  (M  siffatta  aanif^iim- 
zionè  h  complessa  n,  pfir  jrirn  i  lii  viftpettiii  diffariacc 

da  quella  libilo  ai^inicnrfti^i imi  r ietn    Ànzìttltto  eiiBfl. 

iiciD  ha  OH  faìidft  incuto  tìontrattnale  ;  i  ili  vitti  e  fii 
i>bUHf?hi  che  implica  dfirììriiiio  dalla  legge,  la  quale 
etabUiiiye  cosi  gFirtfortnni  per  cui  Taiifiieiirftdone 
ha  luo^i^o  cf)ine  la  mii^ura  dellMudenniti).  QiialuTir^ne 
patto  anzi  inteso  a  mceniare  qaest'LiLtima  o  ad  eia* 
{leroe  il  pa^am^ntn  è  uullo.  Il  pr&nìio  inoltro  viene 
oorrièpaeto  nncbe  quantlo  Fiofortunio  deriva  da 
colpji  ilei  In  8 tesso  (tósi citrato  ;  questi  ne  perdo  il 
diritto  solo  qnsindo  m  i*ia  reso  colpevnle  di  dolo, 
m  seu^i  del  diritto  penale,  Hinpetto  poi  a  coloro 
olle  hanno  Tobbli^o  dell'assicuraKionc^  nembra  che 
a  Hiffiìtto  nbhli|ra  debba  *\n>rM  per  fondamento  tinn 
fl]»ccii3  di  reApim^Fibìliti^  mmzu.  eolpa;  rnsdcnrAsione 
<^ listi tnìsoe  il  modo  con  onj  questa  re^ipon^nhilita 
eventiiRle  è  ^arentita,  di  guisa  che  il  («tal  detto 
pretino  nei  rapporti  fra  operaio  e  industriale  o  im- 
]irenditoro  aéisunie  l^  f^^ura  di  un'indennità  o  H- 
g^reimento.  Da  ciò  il  principio  che  i  capi  e  gli 
esercenti  del  l'impreca,  eo&tru?^ionif  ^'•e*,  f^tipnlata 
l*iiH&icurrì/Jonc,  rc^ttiuo  CMUicri-iti  dnlla  fCKponajibi- 
litàr  seco  Ji  do  il  <?o<li(^e  civile:  ho  lo  qiiesta  riumut?  a 
Clerico  di  cidoro  ohe  natio  asfto^^ettati  a  cotidnnna 
peonie  pel  fotki,  costituente  reftto  di  aliene  pub- 
blica, dui  quale  rìnfortiinio  h  derivittO|  e  dei  pro- 
prietnri,  e  ti  pi  ed  eeeroenti.  che  questi  preposero  ibi  la 
direzione  e  norvegliau^a  del  lavoio,  se  di  es^i  deb- 
bono l'ispondere  secondo  le  nonne  del  codice  civile  : 
ma^  tinche  io  tuli  cam,  il  daniiegj^ato  o  i  eooi  eredi 
avranno  diritto  hoIo  a  ipielhi  parte  d'iiidejimtà  che 
eccedo  l*indcnnitii  corri flpofltft  loro  per  Tafiakura- 
zìone.  Ppt  ot^uì  infortunio  \kiì  l'tì\»era»o  ha  tui  di- 
rféto    fiìÌ0    spase    per    le  pviiuc    \\\H\\t*ÀVVtóA'   esatti  &\ 
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assisteiizH  medica  e  farmaceutica.  Oomniiqnu  sia  di 
queste  ed  altre  particolarità  che  attongouo  al  lato 
privatistico  dell'istituto,  qui  importa  notare,  che 
esso  ha,  da  parecchi  punti  di  vista^  i  caratteri  di 
uu  istituto  di  diritto  pubblico.  L'obbligo  difatti 
dell'assieurasione  si  ha  non  soltanto  verso  gli  operai, 
ma  anche  verso  lo  Stato,  ohe  ne  cnni  l'ademin- 
mento  con  una  serie  di  misure  di  polizia,  p:  escri- 
vendo agli  industriali  e  agli  eserceuti,  ecc..  di  di- 
chiarai'e  gli  operai  iissicurati,  comminando  ani  mende 
per  coloro  che  non  adempiono  all'obbligo  dell'assi- 
cnrasione  nel  termine  stabilito,  accertando  con 
prooedimenti  appositi  gl'infortuni,  riunendo  in  sinda- 
cato obbligatorio  di  assicurazione  mutua,  per  mexzo 
dì  decreto  reale,  gli  esercenti  di  un'industria,  se  ciò 
crede  opportuno,  ecc.  Inoltre  l'assicurazione,  quando 
non  si  fa  presso  la  cassa  nazionale  a  ciò  upposita 
mente  destinata  e  che  è  uu  ente  di  diritto  pub- 
blico, si  fa  presso  società  od  imprese  private  che 
ne  siano  specialmente  autorizzate,  e  che,  a  tale 
rìgoAi'do,  assumono  la  qualità  di  esercenti  un  ser- 
visio  pubblico  (n.  156  e  seg.).  Ugmile  earatttTr 
sembra  che  assumano  i  8iui1a<^'ati  di  assicurazione 
mutaa  e  le  casse  che  possono  fondare  gli  stessi 
indnstrìali  ;  ove  tali  istituti  rispondano  ai  retinisiti 
richiesti  dalla  legge  e  vengano  approvali  i  pi  ini. 
dal  ministero  di  agricoltura,  industria  e  coniinercio, 
le  seconde  per  legge  e  per  decreto  reale,  si  è  eso- 
nerati dall'obbligo  di  assicuiazionc  presso  la  cassa 
nasiouule  o  presso  società  o  compagnie  private.  È 
poi  degno  di  nota  che  il  erudito  dell'indonnita  non 
pnò  eseere  ceduto  né  pignorato  nò  su<\ut^■«>tlV«^»^:^  v^. 
I^e  di  privilegio  ;  anzi  in  caso  di  inaVnWX.^  \>e?c\vva.- 
oeate  OHaalutu,  e  tal  volta  parziale,  V\ui\e\iA\\XÀi.\\^>^ 
paò,  trunue  cimi  prcezioiiuli,  t'orr\Hpolu\i^vwv  \a\  vv^"»^' 

S.  ROMASO.  I>ir.    a^nm.    it.  -   2.»  e*\.    -  li. 
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soraina  di  denaro,  ma  deve  convertirsi  in  rendita 
vitalizia  presso  la  cassa  nazionale  di  previdenza  per 
la  vecchiaia  e  l'invalidità  degli  operai,  e,  finché 
questa  non  sia  istituita,  presso  una  società  desi* 
gnata  dal  danneggiato. 

225.  L'azione  per  conseguire  l'indennità  si  pre- 
scrive nel  ternaine  di  un  anno  dal  giorno  delPav- 
venuto  infortunio.  Se  tale  indennità  non  supera  le 
lire  duecento,  e  si  tratta  di  inabilità  temporanea, 
giudicano  inappellabilmente  il  collegio  dei  probiviri 
e,  in  sua  mancanza,  il  pretore;  negli  altri  casi  il 
magistrato  ordinario. 

L'obbligo  dell'assicurazione  v'ha  anche  quando 
le  imprese,  costruzioni  e  industrie  sono  esercitate 
dallo  Stato,  dalle  provincie  e  dai  comuni  :  esso,  in 
tali  casi,  non  rientra  nella  teoria  di  cui  è  qui  pa- 
rola, ma  in  quelle  della  responsabilità  civile  delle 
pubbliche  amministrazioni  e  dei  rapporti  d'impiego 
o,  più  spesso,  di  locazioni  d'opera,  che  con  queste 
possono  istituirsi  (testo  un.  31  genn.  I!i04,  n.  51  ; 
regol.  13  marzo  1904,  n.  141). 


7.  —  Polizia  industriale 
b)  caccia,    pesca,  ^miniere. 

Sommario.  -  226.  Cenni  snile  limitazioDi  del  diritto  di 
caccia.  —  227.  Limitazioni  al  diritto  di  peson.  — 
228.  Continna.  —  220.  L'esercizio  delle  miniei-e. 

226.  1.0  Caccia  (1).  —  Nel  suo  esercizio  normale 
e  più  frequente,  il  diritto  di  caccia  si  può  conside- 

^V  Vfifìi  Landncci,   Oaecia,  ueìVEnc.  piuT.U.-,  v:.\«wi«u- 
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rare  come  un 'eman aziono  del  diritto  di  proprietà  e 
le  sne  limitazioni  di  polizia,  come  limitazioni  di 
quest'nltimo  :  ciascuno  ha  il  diritto  di  cacciare  nel 
Kno  fondo,  nessuno  nel  fondo  altrui  contro  il  di- 
vieto del  possessore  (art.  712  cod.  civ.  ;  art.  428 
ood.  pen.).  Non  esiste  in  Italia  una  legge  unica 
relativa  a  siffatta  materia,  la  quale  resta  così  rego- 
lata da  varie  leggi  speciali  alle  singole  regioni,  se- 
condo le  antiche  divisioni  politiche:  si  ha  tuttavia 
qualche  norma  comune  a  tutto  il  regno.  Le  limi- 
tazioni di  polizia  ni  diritto  di  caccia  o  sono  stabilite 
nell'interesse  della  pubblica  sicurezza  e  riguardano 
il  porto  di  armi  e  di  altri  arnesi,  per  cui  si  richiede 
un'apposita  autorizzazione,  nonché  il  divieto  di  dis- 
porre nei  campi,  nei  boschi,  o  in  altri  luoghi  aperti, 
tagliole,  schioppi,  ed  in  genere  strumenti  pericolosi 
alle  persone  (art.  30  leggo  di  pubbl.  sic),  o  sono 
stabilite  per  impedire  la  dannosa  distruzione  degli 
animali.  A  tale  uopo  spetta  al  consiglio  provin- 
ciale di  provvedere  alla  determinazione  del  tempo 
entro  cui  la  caccia  può  essere  esercitata,  in  con- 
formità delle  leggi  e  dei  regolamenti  speciali  cui 
ni  è  accennato  (art.  217,  n.  19  legge  comun.  e 
prov.). 

227.  2.®  Pegea  (1).  —  Le  limitazioni  al  diritto 
di  pesca  assumono  diversa  figura  giuridica,  a  se- 
conda che    riguardano  la  pesca    nelle  acque  di  de- 


tioi  e  Marietti,  faccia,  nel  Dig.  it.  -,  Martinelli,  La 
Ugitl.  it.  tulla  caccia,  1890  ;  D.  Majorana,  La  caccia  e 
la  ana  legitl.,  1898.  Vedi  anche  Lorey  e  Jolly,  n^X  ^lau. 
•Ielle  Schonbersr,  II.  p.  I2n0  e  seg. 

<1)  "HbtrtinelU  e  Rahheno,  La  legÌMl.  «ulla  pe«ca,  \*'Ki. 
fedi  BDcbe  Beneeke,    nei    Alan.    deWe    ScYvVmVjeT^,    "^^ 
A  S»3  e  Mg. 
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umilia  pulrbljoi)  o  la  ^Bacii  a^Wa  Bcqui^  privata  :  e 
pi-iiui>  caso  a  ppu.il}  no  ci>die3  llniìtaKioni  a  nu  dir  iti 
alla  CUI  natura  miuii.  appie^^o  iicceuDìLto^  i?Ìie  i  m 
^oli  privali  Liuino  ròhiitivsiintiiite  a  i-atac  pobblìcli 
dbI  acjcoado  cnso  couie  liuiitusi'Àoni  del  diintbo 
proprietà.  Il  loro  noopo  {'oinuDe  tieni  stiglia  ili  nece 
Ilare  iid  anse  a  propoHiti)  della  duttriDa  della  p 
litia^  anzicbè  divider  ne  hi  truttazìoiLO  Bei^ondo 
diverao  obbietto  r,iii  &\  riferi^coiin.  Per  redola  js 
uerale,  ai  eittiidini  spetta  il  difittt}  di  pei^ea  ne 
auquf^  pubblieliQ  :  lu  provicele,  però,  i  ooiiiuiii 
eousarz]  di  huoIo  e  di  irrìj^ièziont:^  per  le  atiqne  e 
loro  apparteu^oiiQ,  poflMoiio  ri  hip  r  varai  il  diritto 
pesca  come  privati  proprietiirì,  faeeiidoTLe  pubbli 
diebÌM<ras£Ìi>ue.  Uria  epeeiali^  iMincfeasioite  è  oocei^Aai 
pei-clife  po?iH;i  efltìttaivpsi  lo  stitbiHrueiito  di  tntina 
0  mugginare  e  di  opere  per  Tiiìbvanumto  di  pus- 
teatai?«Ì,  (Tustfvoeif  rmdiuscbit  cu  mi  lo  6  apuane.  ] 
pesca  iiiai'ittima  ai  divìde  hi  Hìnitaia  e  illimiifti 
La  prima  J^  quella  che  hi  fa  nelle  SLeqne  dello  Stai 
nei  limiti  del  distretto  di  pe^ra  cui  appartieue 
battello  ebe  reaerrita,  6  ciuepreudi^  Fiutemo  e 
porti,  ì  cLiiiuli  e  stagni  iti  cui  k^  ai^qac^  6Ìituo  aaln 
ed  abbiiiua  oomunìciizioue  col  mare  ;  pel  »tio  efu 
cirsio  h  uece«»»ria  uu'auiorisì^ii2ic>ue.  QueMa  in  ve 
uon  è  dcbìestn  per  la  pee^wi  illinùtata,  cbe  è  que 
ebe  »ì  fii  liireatero  uvvtTO  uello  Btut^  oltre  i 
miti  del  distretto  cui  appai tieue  il  buttai] o, 

228^  A  parecchie  le^trinsioui  generali  è  poi  st 
toposta  In  pe8ca  ti  e  Ile  aeque  del  detimuìo  pubbli 
6  del  mure  teri-itariale*  re^triti^ioin  cb^t  ove  rim 
vt^sa  pubbiicu  lo  ììcbieila^  pòttnuuo  esigere  lònim 
seiEitìti  grint^r^AAiiÀÀ^  Hlla  pesca  nelle  acque  di  p 
VMtù  pt'fiptmth  che  orni  \(i  \kvUu**  f*y^vt  \\\  \vvw\t  A\v 
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222.  2.0  Norme  rdtUive  ai  lavoro  dei  fanciulli  e 
dtUe  donne,  —  È  vietato  di  ammettere  al  lavoro 
negli  opifici  indnstriali,  nei  laboratori,  nelle  arti 
edilizie,  nelle  cave,  miniere  e  gallerie  i  fanciulli 
deirnno  e  dell'altro  sesso,  che  non  abbiano  com- 
piuto i  dodici  anni.  Per  regola,  nei  lavori  sotter- 
ranei non  possono  essere  impiegate  le  donne  di 
qualsiasi  età  e  i  fanciulli  minori  di  tredici  anni  : 
per  tali  lavori,  ove  non  esiste  trazione  meccanica, 
passati  tre  anni  dalla  promulgazione  dell'attuale 
legge,  sarà  richiesta  pei  fanciulli  Tetà  di  quattor- 
dici anni.  Ugualmente,  dai  lavori  pericolosi  e  in- 
salabri,  sono  escluse  le  donne  minorenni  e  i  fan- 
ciulli minori  di  quindici  auni:  in  via  d'eccezione 
però  si  potrà  con  decreto  reale  derogare  a  questa 
norma,  imponendo  speciali  condizioni  e  cautele.  In 
ogni  caso  poi  per  le  donne  minorenni  e  pei  fan- 
cinlli  minori  di  quindici  anni,  è  necessario  che  un 
certificato  medico  li  dichiari  sani  e  adatti  al  lavoro 
cui  son  destinati  e  che  abbiano  Irequentato  il  corso 
elementare  obbligatorio.  È  stabilita  anche  la  durata 
del  lavoro,  la  quale,  secondo  i  casi,  l'età  e  il  sesso, 
varia  dalle  otto  alle  dodici  ore,  che  debbono  essere 
ioterrotte  da  periodi  di  riposo  :  ed  un  intero  giorno 
di  riposo  deve  esser  dato  ogni  settimana.  Il  lavoro 
notturno  è  interdetto  ai  maschi  di  età  inferiore  ui 
quindici  anni  e  allo  donne  minorenni:  trascorsi 
cinque  anni  dalla  promulgazione  della  legge,  de- 
vono esserne  escluse  le  donne  di  qualunque  età. 
Le  puerpere  non  possono  essere  impiegate  al  la- 
voro se  non  dopo  un  mese  dal  pai-to;  eccezional- 
mente, dopo  tre  settimane.  Disposizioni  regolamen- 
tari sono  infine  dirette  alla  tutela  dcN\V\p,wxv<>, iV^'Vvw 
niciiresezs  e  (lolla  iiiora/ità.  Per  garwi\t\Te\  Vov.^^^:^- 
vHtiMB    di  tali   uorme  sono    agi' iin\u*itT\aV\    \\wv>^^' 
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di  polizia  ohe  disoiplinano  l'iDdustria  mineraria  souo 
Btate  già  aocenuate  come  quelle  ohe  si  riferiscono 
anche  ad  altre  industrie  e  si  ricollegano  a  diverse 
materie.  Qui  conviene  rilevare  l'esistenza  di  limi- 
tazioni ad  essa  specifiche,  che  hanno  per  iscopo  sia 
la  prevenzione  degli  infortuni  in  difesa  degli  operai, 
sia  il  rispetto  della  proprietà  altrui.  Cosi  non  pos- 
sono farsi  scavi  senza  P autorizzazione  del  prefetto, 
a  distanza  minore  di  venti  metri  dalle  abitazioni, 
da  luoghi  cinti  da  muro  e  dalle  strade  pubbliche,  e 
di  cinquanta  metri  dai  corsi  d'acqua,  canali,  acque- 
dotti e  sorgenti.  Il  prefetto  propone  i  provvedi- 
menti necessari  per  evitare  i  pericoli  derivanti  dai 
lavori  di  una  miniera  e,  ove  i  lavori  di  miniere, 
cave  e  torbiere  vicine  siano  eseguiti  in  modo  da 
compromettere  la  reciproca  sicurezza,  prescrive  il 
modo  con  cui  devono  essere  condotti,  disponendo 
anche  che  sieao  assoggettati  in  tutto  o  in  parte  ad 
una  direzione  unica:  in  caso  di  inosservanza  può 
decretare  la  sospensione  totale  o  parziale  dei  lavori 
medesimi  (legge  30  marzo  1893  ;  regolamento  14  gen- 
naio 1894). 


8.  —  Polizia  coMuifiuciALU. 

Sommarlo.  —  230.  Generalità.  —  231.  Pesi  e  iiiiBure.  — 
232.  Monete.  —  233.  Borse  di  corumercio.  —  234.  Fioro 
o  mercati.  —  235.  Commercio  marittimo. 

230.  Il  commercio  è  sottoposto  a  tutta  una  serie 

di  limitazioni  delle  quali  non  poche  si  h  già  avuta 

ooeasjone  ài  accennare,  in  (pianto  riguardano  la  pò- 

//jr/a  ffi  sicurezza.,  hi  polizia  sanvtarvA,  w».Y>v«»Vfct«k 

Jimitazioiìi,  quali  iuvece  souo    quttVVtt  c\i^  «\  ^S&jtv- 
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rati  contro  grinforfcuni  sul  lavoro,  obe  avvengano 
ser  oausa  violenta  e  le  cui  conseguenze  ubbìano 
ma  durata  maggiore  di  cinque  giorni,  gli  operai 
>eoapati  nelle  imprese,  industrie,  costruzioni,  o  la- 
bori sopra  enumerati.  È  considerato  a  tale  riguardo 
xnne  operaio  chiunque,  in  modo  permanente  o  av- 
rentisio  e  con  rimunerazione  fissa  o  a  cottimo,  è 
)eoapato  nel  lavoro  fuori  della  propria  abitazione; 
•hianqne  nelle  stesse  condizioni,  anche  senza  par- 
pipare  materialmente  al  lavoro,  sopraintende  al 
lavoro  di  altri,  purché  la  sua  mercede  fissa  non 
saperi  sette  lire  al  giorno,  e  la  riscuota  a  periodi 
Qon  maggiori  di  un  mese  ;  l'apprendista,  con  e 
senza  salario,  che  partecipa  all'esecuzione  del  la- 
voro; ohi  attende  al  lavoro  agricolo  in  quanto 
liresta  servizio  presso  macchino  mosse  da  agenti 
inanimati  o  apparecchi  grandinifughi  ;  le  persono 
somponenti  l'equipaggio  di  navi  italiane,  purché 
ùsno  retribuite  con  salario  o  stipendio  non  ecce- 
dente le    lire  2100    annue,    od    eceottuato  il  pilota 

1904;  e  nell' A'nc.  giui:  ;  Cr.  l*«rsi(;o.  Di  alcuni  criteri 
mttrpretativi  della  legge  HiigV infortuni  del  lavoro  {Foro 
ìL,  XXVIII,  I,  744)  ;  Chironi.  Volpa  extracontratt. ,  2.*  e«l., 
1903,  p.  214  e  sog.  Coiis.  anche,  ma  pnidoiiteincnte,  i 
segneuti  autori  Htranicri  :  Uosin,  Dns  liecht  der  Arbeiter- 
verneherung,  1893  ;  Kcchnc,  iìq\\&  Zeitschri/t  f.  llnndeUr. 
XXXVII,  p.  76  e  seg.  ;  Boriilink,  ivi,  XXXIX,  p.  216 
e  seg.  ;  e  in  Annalen  des  d.  Keicheg,  1892,  p.  5U1  e 
wg.  ;  Rehm,  iu  Archiv  /.  off.  R.,  V,  p.  5J9  e  sog.  ; 
Xenael,  Die  ArheiterverHcherung,  .893;  Laband,  Staatar., 
II,  p.  262  e  «eg.  (ed.  ii-anc.  voi.  IV,  j).  1  o  s<'g.):  Moyor, 
Lehrb.  des.  d.  V.  R.,  1,  p.  614  o  neg.  ;  lIofTniaiiu,  Die  Arbei- 
lervertiehervngsgexetze  des  d.  lìciches,  1002;  TvloVy,  A.v\ì»'\- 
Urvenieherunysgegetze,  'J."  e<l.,  2  voi.,  100*2  -,  \a\w.,  .VvViev- 
ìtrwerHcàemnffgrecht  (Fncpklopàdie  HolzciidoriT-Kohlev, 
:*eiì.,   voi.  II,  1004,  p.  761  e  seg.). 
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»rcinl)  rrorao  le^AÌe  DeHci  Stato  (nrt-  441  cod.  peu.; 
lep^e  i?4  agosto  I8fi2,  n.  788;  E.  D.  8  febbram  ItJnO, 
n.  nS).  Le  li  mi  tapinili  dio  ri  (entrano  yjeUs*  ^ectmda 
oatejrnria  sono  varie.  Le  munirti;  if  oro  «  iraifreiiti) 
ventuno  i^nninte  npllfì  '/amìpMìì  fiali o  Sttita  e  tjoa  poa- 
noiìo  amiàtterm  sa  iioa  tliei-ra  i^udìzio  che  vien  data 
dal  mi  ni  intero  iI*«,?ricaltiTra,  inilu latria  a  camTiioroK]^ 
ani  parare  della  (^oiniiìi.sr^ifmn  siiparini'o  n  in  fìpgaito 
a  dottrini  iia?;iiino  dal  laro  peso  a  ti  tal  a  (tcRto  niii 
23  airostw  J8JKI;  re^^iL  7  novoiubra  18!JUJ,  Ant^he 
la  enrta  iiiohi^ta  àvtMita  i^orsci  l^iijala  h  di  fahliripo- 
ziane  6il  f^iuì^ainiK^  ^tattiak^^  :  in  veee  ì  nii^?'.KÌ  ili  pn- 
^atDcnta  avvìnti  pai  tanto  enrno  enTnrnei-dule  puHHuuu 
emettersi  lìii  Ij*  Li  tu  ti  [jaUhlid  o  privati  elie  ne  4kl?- 
biftDO  attenuta  la  r;ni;i(5e»n'aja  (pcivìla^rio  di  mttm- 
eioner  testa  un,  8  ottobre  1ÌM>(>^  n.  H7f»  ;  v,  n,  63)* 

233  B."  Le  borse  di  e*tmm^f'ctfì.  -*  La  ìai-o  iati* 
tallone  dev^eHHere  antan  zzata  f-on  doerato  ra^de,  un 
prapontn  dfllla  c'^aiup^ni  di  eamTai^rnia ;  imn  ]mBsiona 
entrarvi  ^li  iar'Skpaci  mi  abbligi^rmi  i^  faUini  rhe 
hannn  perduta  Iri  pubblifu  Mtinia.  ^*u  ili  ^me  eset- 
dtatia  vi^rJlnriRti  la  (inniora  di  eiHaim-ida  ed  una 
depatìiitìonfi  dji  qaiiAta  auntnibnant'^  naiaivmla  (t*e- 
j^^iil  ani  anta  27  iMeembre  1881:^). 

23i^  4J'  Ìjc  fìfirfi  €  i  ìtmri^tiU  {\) ,  —  Deb  la  ino  tì»- 
Here  natMnzzati  dai  pan^^iji^li  r>;oainaal.i,  con  tra  le  de- 
lihernziaiti  ilei  {|nah  pu6  nc'nrrrre  du,!  ci  tata  ai  linii^ 
trai!  mila  jj:ian1.a  praviapialt  nniadaintr^tiva  (U";^)*b 
17maffj£ia  lft66;  l^^^ge  ].**  ina^sgi"  18^'^*-  "t»t.  1,  n.  IIJ. 

23^i.  r»,*'  //  rowjwer^tfj  mftritlim^^  —  Le  diHpaM- 
ziont  che  n  tale  matarìit  «i  H fiori scinu»  aaaa  di  varia 
n fi  tura.   Esaa  riguariinno  anzitattai 


a)  La  genie  di  mare,  c'uih  le  poraoae  rwlUt^tle 
lilla  iiiHvig^iizìoDe  o  :i1Ìe  urti  ed  Indui^tr'ie  mar  itti  itlCn. 
Tali  perjittttve  debbono  rÌHpnuiler<^  ad  alcune  codiIì- 
zlonì  [Interminate^  debbono  ìsljH  versi  in  appoiiite 
uDiitrìcole  e  sli>qo  j^og^rettu  a  speciale  flkdpliorii:  ne 
h  pnntta  la  [lisrrKimie,  iiniirliì^  |jt  i1tRi<d»hedic^nKa, 
l*inBuUordii^ii?!Ìoiie,  rnnimìitinmnerjttJ,  il  ronipb>ttn 
e  la   rivultil. 

^)  Le  vapì:  tìnsi^  non  ihirhìiho  c< istruì rnii  i^  va- 
rarci !4enzii  pri^veutivo  itiinumni>  itirnltini»  ili  porto 
del  ciriiondsiHo  ;  ninno  inulti*  the  non  aia  ninniti 
della  patente  (Li  ingegnere  o  con tt'Utt^j re  navale  pnn 
costruire  bjt^timetiti  di  porti^t!»  iim^j|rJore  di  50  tim- 
ncllate.  Ar\  nno  speciale  n^ginu'  houo  ■^ottnpu^te  Itj 
un  vi  niiKionab^  cioè  qunlle  e]\e  appai' lcii|;ono  a  cìt- 
t'EuTiTd  o  a  .stranieri  ohe  alibinno  dimiioillo  o  rejsti- 
ilena!:^  noi  Rej^no  ila  ("tlmenu  Hnipie  anni«  a  H^nrìcta 
in  nome  cnlli.^ttivo  n  in  aet^mnanilìta,  u  linoni  m»^ 
cbo  jibbiaTHi  la  loro  eieilo  prinnfpale  noi  lo  Stato  o, 
p6:r  i|n:iii:t4>  Hi^uarda  lo  ilnn  primn,  aliuetiiv  tm  iiocio 
MìliihiJe  cb<^  dà  Tiomf^  Etlla  ditta  che  di»  italiani»;, 
aliti  ij^iKMJUrAulì  di  '^onifìti^  ef^liertì  autnrì^Katri  a  ope- 
mre  noi  lo  Stiito,  iniiN'li^  di  latto  V"i  tuttj^ano  «u 
rnpprogeutMfito  miniitn  di  niamlato  ^^oncralc^  La 
nave  nxty,Ìon»le  nmi  può,  p*enza  anroiis'.aitFJotirt  cl^U 
raurorità  foi  ripetigli  te,  ws**oro  vunduti*  n>  peisMine 
atninierc^^  1p  ipiali,  <!oni6  hì  h  tletto.  nim  poeaimu 
aoqttii^turni:^  1:l  |>mprir^t|l  \i\di'  una  i|Ui>tu  di  carati 
maiTgJori*  ili  nn  t«i'Sso  i\  dell ^erced ante  df^bbomi'  (:ìì" 
tmpiii^Ko  f'intri}  Faritm  a  |if!i-Riiiì(^  nventi  i  it^qubiti 
BUild''tti;  f^i^ìKiL  inoltre  inni  puè  eAeeie  distmttfvfteiìs^ii 
^jiire v*^nti  va  dli'iiìjUNnsitìne^ 
^H»  Al  tre  nonni!  <li  polivsia  r]!:^]iai'dain>  : 
^^T      '/}  ìfl  rifiito  atte  rja^'i     per    acje.c.vViVTt\    \\  >a\vwft*Lì 
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3)  ì&  pAi'beDS^,  il  tranporto  df^i  ]>asBe^gÌHrìp  gli 
arrivi  Ho^getti  a  pEir tic-ai iire  ispeKionia  b  rigilfhUìEa  ; 
la  polizia  di  navijt^ity^loue,  pi^i-  quanto  eimcarne  la 
manovra  e  In  ilire^^ione  nnutica^  ì  8t}gni),li,  U  «ur- 
vei^Lianza  cU©  sulle  oavi  mercantili  osar oi tao o  le 
niLv\  da  gueiTa  ; 

i)  la  polizia  ili  biu'ili),  rtguitr'iu  uUa  qnale  stiuo 
Jib  rLeordHm  i  potali  iliaci  pliuari  L'ani^e^d  al  co- 
iiiÈitidante  nun  ^oJu  verau  1^ equipaggio,  tJia  vt^rsu 
tulÈu  ìb  persone  ebu  s^liuo  imbiircate  ; 

'^)  i  uiiufrngi  e  i  rìtìa[jeii  ^(?(»(liotì  par  lià  marina 
Ili  tij  Esaliti  le  luglio  ntiicu  SJ4  ottobre  1877  ;  ingoia- 
lui^utu  20  novembre  1870)^ 


9p      -    k^ìlLJ3<;iA   Dyi.u'BUEGUA^iaitJlì. 

!!ÌaiiiHi&rla.  —  2;ìc.  J)ìrt|RHÌ:fili)DÌ  |>riud.pftll  uhi»  vi  ni  lUu- 
riacorio^ 

236  (1).  Per  iirìncipìo  gouemle,  reinigttbzioue  ul^ 
V&at^i*o  h  tibem.  Vano»  periN  E^ojirgette  a  notevoli 
rtìfltritJKJnoi  l»  peiiion©  Móttopostf^  al  starvi  ^io  mili- 
tjire  tìtl  I  tnnoinlii  minori  ile;3;|i  mi  ni  qiiiiHÌtd,  af- 
Htìchè  questi  nltimi  mm  hìuiio  iinpìo<riiti  in  meatieri 
u  imlnstrìe  pertc-nlose  o  ibinuniJiì.  Dà  speciali  uurmu 
h  poi  i*eijruLaba  la  iifofe^jìion»  ili  vettore  di  enii  ■ 
;|ranti  ;  nmauuo  pn5  ibf  nudare  o  aec&parrare  eiuì- 
j^rnutif  vendere  o  prom  citte  re  biglietti  per  emigrare, 
se  uiHi  !U>bia  avnto  dairnUfteie  di  Commissariato 
per  remì^i'nzinne  i^bitnito  preano  il  mtin8tero  dògli 

{f/UnhlHmo,  Mah,  (lAVeìtugrdsioAt!,  1001  j  (Iriit^lp  ialiti- 
#/ìa2vV'«*r,  tìtìl  TrtiH.  dell'Orltmào,  v«i\,  W,  v*^^  \\v 
'^é^^f  iM'mm^r.  iL  nei  éimì  iuppoTit  cot  4iriAt*iAWà. 


ost^TÌ  la  rcliitivii  ptitoutc:  c]iiegta>  piiì^  CH^ntir^^  i^oti- 
cejiaa  iiLle  c^impagiiìc!  nnzioiiiili  dì  navL^aRLOiiu,  ed 
a£i4!;be  tàììii  ^trtiuìore,  par^bà  ^iaui)  rit^onosnuite  nel 
reguo  iiecoritlo  gli  att>  230  e  «eg.  iJol  codice  di  cnm- 
tuei-cio,  agli  artnatrm  riaìsiouitli,  siu  ÌDdÌYÌduu]niontFi 
fiift  iu  coii**oi-KÌo,  iigli  strtiiatùH  foresti rri  ed  ai  nn- 
Isgpatori  LiazioTisill  e  (stij  iti  ieri*  Alle  0i>tiipa.gMÌei3  agli 
armator]  e  noleggiattfri  £4ti*aT)ien,  In  patente  può 
essera  conferitzi  <%oltHii,to  quanclo  ei^sì  Dumiuiiio  (.^ome 
loro  in  no  datario  iiu  eittadiuo  italifLD(s  domiciliato 
ne]  regno>  ovvero  una  ditta  italiana  logalmeute 
coatituit»*  PurticolrUi  dii^poaiKioni  dificiplinantv  la 
re^ponj^bjlitf»  delPagentf»  veran  gli  emigranti:  ì 
ri^pportì  che  ne  derivano  sono,  com'è  naturale, 
di  diritto  privato  ;  tnttavin  una  serie  di  disposf- 
zLom  di  diritto  amminiatrativo  tendono  a  olie;  qn^sta 
respons^abilità  aia  acccirtatm  a  fatta  valurti^  (;lie  nan 
aia  Eiorprena  la  buona  fedo  e  ^jano  impediti  gli 
ubuai.  Par tiit:<tliir mento  notevoli  eono  a  i[Uosto  ri- 
guardo: l'obblij^o  dulia  cauzione  importa  airugente; 
Tobbligo  di  fare  ap^  trova  re  dal  OommisRariato  i 
prezzi  dei  noli  ;  il  divieto  di  percepire,  oltie  uneeti 
ni  timi  T  fìonq>ensi  di  fpialRiaaf  ^pcìoie;  di  eceitare  pub- 
blioamente  ad  esidgr^Lre;  di  ricevere  a  bordo  enn- 
granti  ^a  qneati  non  pre^entniio  il  pHi.«aaporto  j  In 
eompetenza  relativa  a  gindizi  fra  vettori  oil  eiu l'- 
Iran ti  per  riconoscimento  e  Ik]  ni  dazione  di  danni  ^ 
affidata  ad  nna  spe<.dule  commi ^tiìone  di  arbitri 
avente  sedu  in  o;rni  capoÌno|;ii  di  provincia  e  eom* 
ptìtonte  anche  a  giudicai' e  ci  rea  il  ri  ni  borico  di  ij^omme 
olle  fosaero  reclamate  da  ipialunque  imtorìtà.  per 
apeac  diL  ansa  iucontrute  a.  favore  di  emigrautn  ^'^ 
«osi  via  (l  og j^fì  31  g^en  mii  o  1 90 1 ,  TI  »  'ÌH  ■,  T  >t.v%'*\Mw*.':\vV^ 
W  luglio  1901  n.  37Ò;  v,  anc\i&  Va  liJvfeè'^  \*'  '^^^**- 
t/Fm'o  IBOlj  ti.  Jl  per  la  tutela  daUia    T^^*es»e.^  ^  *^^ 
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risparmi  degli  emigrati  airesCero,  e  il  regolamento 
relativo  29  dicembre  1901,  n.  571). 


II  —  Attività  riservate  agfli  enti  pubblici  : 
monopoli 

Sommario.  —  237.  Concetto.  —  238.  Costi taziane  e  le- 
gittimità dei  monopoli.  —  239.  Monopoli  relativi  ad 
imprese  pubbliche  :  monetazione,  servizio  postale  e  te* 
legraftco,  servizio  ferroviario.  —  240.  Privative  fiscali, 
del  sale,  del  tabacco,  delle  miniere,  del  lotto  ;  privative 
corannali. 

237.  Oltre  le  limitazioni  all'attività  privata  che 
rientrano  nel  concetto  di  polizia^  altre  sono  da  an- 
noverarsi che  in  tale  concetto  non  posHono  «im- 
prendersi. Mentre  difatti,  quando  si  è  nel  campo 
della  prima,  si  hnnno  norme  e  principii  che  rego- 
lano attività ,  che  nel  loro  complesso  vengono 
esercitate  dai  singoli  e  che  la  pubblica  amministra- 
zione soltanto  cura  che  non  riescano  di  danno  o 
pericolo  sociale,  altre  volte  tutto  un  intero  ramo 
di  attività  viene  ai  privati  interdetto  e  riservato 
agli  enti  pubblici  o  ai  loro  concessionari,  non  già 
per  ])revetiire  mali  futuri,  nel  senso  stretto  della 
parola,  ma  per  la  miglioro  organizzazione  di  un 
pubblico  servizio  (im  proso  pubbliche)  o  anche  per 
iscopi  finanziari  (privative  fiscali).  Com'è  naturale, 
perchè  tali  istituti  possano  essere  contemplati  nella 
teoria  che  forma  obbietto  dell'attuale  esposizione, 
è  necessario  che  si  tratti  di  attività  che,  per  loro 
natura,  potrebbero  anche  esercitarsi  da  privati,  al- 
trimenti non  sarebbe  a  parlarsi  di  limitazioni  alKat- 
tìvità  di  questi  ultimi. 
23ò'.   Come  priticipio    geuuva\e   fe  a  ^VitAv   vìVv^ò  >\w 


luuDopnIio  noQ  pnò  en^ere  ÌHtituìtu  cibi''  pt-r  le^^e, 
,H]a  ÌD  oiuujr^io  al  pittidpiu  dellt(  liii^i'Ci^  rriDrlu^trtUt 
ma.  qitaado  d^  ^  i[  aaso,  {torohè  rini|KiHiÌKÌotie  rlH 
tfibuti  ohe  il  più  di4Lti  volumi  mi  iTioiiopnUi.»  iitiplii>ti 
deva  av6r  luu^u  cuii  nn  atti>  dfl  piirluuii-ittrir.  A 
toAv  l'G^itìn  fuuuu,  iu  certi»  gtiQHO,  tìccezioiia  iptfd 
monopoU  elle  potr^itbero  iììvai  impyofprUÌ)^  Questi 
poMKntKi  rÌHit1ttii'6  dai  tatitti  che  Tatti vrtà,  ìmai  etini  ^i 
riterincoiio  ììA  li)iso^^iK  T>erchÈ  venali  eHPAicJtutn,  di 
ima  cPiioeH^iuiiij  tlelFautndtii  atuiniuiatrutìva,  oh» 
la  vìguitrilì  non  in  i^,è  iub(1c8ìiii>Ii,  mn  nei  m^zù  ilei 
iiuo  o&erd^io  ;  cumì  iiu*un\ìrGSA  d'illaiuiuiiKkin»  a  ga» 
n  a  lui^tì  eletitri<N:i  piitrubbt^  B8»iiiiier.>4i  ila  cliicphe^iflìa, 
in:*  in  qimntn  è  necea.^arìis  che  le  vie  paUbSii^he 
RÌanu  atti»uver.mte  dnlle  f?ojìdiJttiU'P  relativ*^,  fa 
■Tu  <pi>  che  l'impre-^Hriii  ottHU^ib  ima  cMinc^i^fi^iwte 
(1nU'('«tfl  rui  tflli  vi<^  ftpj^ttanii.  Om  è  a  doiuaiKlitrai 
jKti-  si^jflutli  t^tm  :  è  lii|?ittuai>  eho  l'aiìtuntu  «tmui- 
ni  Al  l'alti  va  ri  liuti  tali  RonceeìNioui  al  In  ac4ipo  di  ti- 
Hir^rvaro  a  »è  EtnBìtkiì  ut) ^attività  acl  e^^c Insinuo  dei 
pdvati,  o  miche  (!hr  t'aciria  tri  li  QQTicusHloiiif  obblì- 
^lldosi  u  uon  faruo  dfìlle  aVtwt  anaìoglKi,  iti  tnc^ili» 
da  anì^iniiriirt'  nti  tniMiopolki  al  ooticessioaarin  1  Iu 
H^t^iicralo    M    tondo  a    rispondiate    aifturuiutivaiui'inte 

(U  E^a  qiieétA  4ri0CtQ  di  momipoli^  vedi  Sì  tu  In  n%  Mitni- 
timipal  mtnifiprtlùnt,  ISSI;  Jilauchi,  nel  /*oi>o  it.,  1H32.  I. 
142:  Brniitìtti.  1ii  «mmpr.  it„  1B93.  lY^  H'?ì  CJoilaod- 
Plffliiaelli,  m,  ia02,  L  2.  li:  Qablm,  m,  IHtti^  I^  3,  2?«; 
Lmigo,  ia  Arch.  di  dir.  ptiòb't.,  18^2,  142;  Cammeo,  1. 
jntìHopoii  citìttiiiiati ,  Iu  Arch^  ffiur^t  vnU^  LIV,  LV^  LVlj 
ìthmimazione  piibbi-t  tiell  .£?»«icj.  giuf^  il.;  RiuiBlktt'i, 
J't'tì^wi *  (7Hiift*^\  rf*if*  aut.arizz.  e  eotir^esi..  Ili  %  FaettUà^ 
uu,  7^1  ù  H(*g.  ì  Piluii^  l^M  mcjjLapoUi  C4Mivnvivintaui,^'*ì**'N 
Lnechini  (^ttmfi&nì  di  diritiu,  \%m:  V.<imx\^.\^^  wmct**- 
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COSÌ  alla  prima  come  alla  seconda  domanda,  ma 
non  sembra  che  a  siffatte  complesse  controversie 
sia  possibile  dare  unica  risposta.  Conviene  volta 
per  volta  indagare  se  l'autorità  amministrativa  sia 
dotata  in  rapporto  a  quell'attività  di  nna  qualsiasi 
competenza  e  a  quali  fini  questa  debba  essere  di- 
retta, se  si  estende  a  tutto  il  buon  andamento  di 
un  pubblico  servizio,  che  pnò  discrezionalmente  re- 
golare, o  si  propone  scopi  speciali,  di  sicurezza,  di 
sanità  e  cosi  via.  La  costituzione  di  un  monopolio 
improprio  sia  a  favore  dell'ente  pubblico,  sia  a  fa- 
vore di  un  privato  deve  assumere  carattere  di  una 
misura  presa  entro  i  limiti  di  siffatta  competenza, 
allo  scopo  di  conseguire  i  fini  generali  o  speciali 
ad  essa  inerenti.  È  inoltre  da  osservarsi  che  l'obbli- 
gazione assunta  di  non  fare  concessioni  concorrenti 
ad  una  prima,  quando  è  legittima,  lo  è  solo  nel 
senso  che  assicura  al  concessionario  il  diritto  ad  un 
lucro,  per  modo,  che,  ove  l'interesse  pubblico  ciò 
consigli,  ed  una  legge  espressamente  non  lo  vieti 
(come  per  le  ferrovie:  art.  269  e  270  legge  sui  la- 
vori pubblici),  l'autorità  amministrativa  può  fare 
ad  altri  nuove  concessioni,  salvo  l'obbligo  di  cor- 
rispondere una  giusta  indennità. 

Su  questo  punto,  per  quanto  riguarda  le  con- 
cessioni comunali,  è  ora  da  tenersi  presente  quanto 
dispone  la  legge  23  marzo  1903  (art.  25),  che  per- 
mette il  riscatto  delle  concessioni  quando  sia  tras- 
corso un  terzo  della  durata  del  tempo  per  cui  la 
concessione  fu  fatta  o  quando  siano  trascorsi  venti 
anni  dal  cominciamento  dell'esercizio,  in  nessun 
caso  però  prima  che  ne  siano  passati  dieci.  E  quando 
di  tali  facoltà  non  si  fa  uso  nelle  epoche  così  de- 
termiuate,  non  ai  possono  far  vaieve  afe  ivow  vlo^c 
////  qnhjqnenuio  e  così   di    cinque   \x\    c\wv\we    oivwx. 
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(Laudo  sempre,  il  preavviso  di  un  antio.  Pel  rif^catto 
HÌ  rl^vo  Bólli  prò  cornaponclere  uirìndetiuità^.  Qmmtti 
poi  alla  facoltà  di  n^i^rvarei  Ti  di  pianto  fi  Vù^er- 
mxìo  diretto  di  pwliblitii  servìgi,  tfHf^a  è  ora  «tabiUtn 
F^spreegaraeDte  pei  Comuni^  iIeìIIcì  leggfi  citata  (ar- 
ticolo I)j  come  a  suo  luogo  ^ì  ft  visto* 

239'  Bi  sono  distinti  i  monupolì^  Reco  rido  ah^  co- 
stÌtyise.otia  pubbìiclio  imprese  o  privative  liscali^ 
Api^artetigoua  alla»  prima  categorìa  : 

oc)  La  moni>t&zit)/t^j  della,  quale  già  sì  è  avuto 
oecàBione  di  dire^  a  proposito  delle  norme  di  po- 
lizia eh  e  vi  &i  rioomiettono  (n*  2S2). 

0)  Il  servizio  posi  file  e  tdegrafieo.  —  La  pri- 
rtitìiT^a  postale  si  estende  alla  sola  corrispondenza 
epiatohvre,  cosi  fra  i  diverei  paesi  del  regno  come 
ctKa  TeJitero,  uon  al  trasporto  di  manoscritti,  atjampe. 
panpctii  e  ùo^ì  via.  Tate  prindpio  non  ai  applica  ai 
prfvftei,  i  qiudì.  setiza  ftne  di  lucrOf  eìvkìio  latori  di 
iiualcbe  lettera,  8ono  parimenti  eccettuati  :  le  let- 
tere elle  portino  un  bollo  il  quale  provi  eli  e  ^in 
stato  soddisfatto  il  diritto  postale^  le  lettere  aperteni 
quAUdo  siano  trasportato  <la  individui  cbe  nou  ne 
facciano  jirofossione  ;  le  lettere  clie  una  personal 
apedisoe  ari  un'altra  pef  ìii&/itù  dì  espri3j?so  ^  le 
lettere  e  ì  pieghi  cbe  8i  trrìsportanu  j^ulla  ilnea 
delle  strade  ferrate,  riguardaDti  unicamente  Vam- 
mi  Qist  razione  e  Tese  rei  Eto  dellf^  linee  medesime  j  ie 
lettere  e  i  pieghi  ebe  nn  ìndividao  ahitante  in  un 
eomtiue  dove  von  bavvi  r;  ili  zio  di  posta  ritira  o  fa 
ritirare,  porta  o  fst  portare  in  altro  fl.oiì>tinf^  linii- 
tt'ofo  in  cui  eiiste  un  nftiefo  poiatnle  ;  la  quale  ec- 
cezione si  estende  ai  comuni  dove  il  servizio  po- 
stale non  ik  giornaliero,  per  le  lettere  e  i  pì<?f:hi 
che  t*i  fipedffleono  nei  giorni  iìi  ch\  t\^t\  v\  Vìtt  tjvtkc- 
teozfì  titilla  poBta  (arÈicoli  1-2  te.stn  utAco  ^^  &v«;«3«i» 
are  ISm:  ai-É,  5  e  i»e^,  regol.   10  ie\i\»\a\c^  Và^>\\. 
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Ànehtì  rimplaiitn   di    Mt>ee    teJegi-jific^hfì   è    riac 
vati)  bIIu  Statu,  aeDz.ii  ùh6    però    i^iauo    e^clu^e 
f^ciiicenaifliu  ai  privati  (leg^c  23    giugnn    1853,    n 
mero  1563), 

y)  lì  set^rizifj  ferfovlariù.  —  L^ esercìzio  del 
ferrovie  piibliliólie,  flouchè  laloru  cuatruziunc,  eoa' 
tuiacmio  lìetk"  pHvM-ive  it  fftvuiti  tìello  Stato:  qn 
flto  tnfctiiViii.  piiù  iarne  obUietto  Hi  eoneesaioni 
privali,  i  ipmU  aKaumoao  la  0  gii  ni  dì  OiiTte<$aaìoijr 
dì  mi  »ervis£ìo  pub^ilieo  (e[\\  ti.  Itìi  e  seg.;  le;!: 
sui  IfLVotJ  pul^bliei  artìcoli  2A2  e  a^j^,).  Siff'atte  co 
cieaaiaui  de  libo  uo  ej«Bcre  fatte  per  mezzo  di  ud  at 
legi alativi)  (art.  201)),  tuBDiie  che  per  l6  l'tìiTo^ 
compleiiicntaTÌf  pt^i*  le  eeononiiche  e  per  le  traina 
a  tvjiaitine  meccanica,  la  coììwssimìe  delle  qnitli  & 
vioiìe  ppr  ileeroto  reale  |v,  to|?^e  3tì  dieembri^  189 
regol,  17  giUi:^iìo  IHIKJ),  La  eostruziunu  itive€«  e  1' 
HtìrciKin  ddi©  ft^rrovie  pH^'ate  souo  sattopcwtte 
ddle  aempliei  lifuìtas&ioni  ùi  puiiEiA»  per  qiiautrO  ec 
eenie  risene  f^  la  «Jouros^Kii  pubblici^,  a  lueiit»  o 
etìse  non  trtctikimi  le  proprietà  altiui,  le  piibblle 
vie  di  comunicftdune,  com  d'acqua  piibUlict.  al 
ttitit  tìd  ogni  altro  aito  ofl  oiier»  pubblica,  nel  qi; 
caifO  è  tiecewiaiiu  la  }>ri^  venti  va  nppravuzioue  < 
piiLìn  eeÉKJUtivì  (art,  2U7  lejjrg©  Isv.  pubhL). 

240»  Appaiate  II  gwno  alla  eateguria  delle  piìvati 
UHoali  ^ 

^)  /l  moìiopotio  dtl  JiTCfie,  este&o  co  gì  alla  pi 
dtmione  epuie  allo  AmerHo  di  c-.^^k  l^a  prima  p 
essere  oon cessa  iu  appalto  ai  privati  (legge  lu  r 
gUD  1865  uiodiflcata  in  aeirnitti  ia  qualelie  pu)it 
regol.  1,"  ago.'i^to  1901  j, 

hj  lì  mmtopotio  del  tabacco,  —  SiHatta  prìv 
fj%'n  i'ì^niitiht  il  iìiritUt  di  coainìWiU'c  vi  tivbiifeo  i^ 


L      ì 
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baooo  estero,  la  lavorazione  e  la  vendita  del  primo 
e  del  secondo  (legge  15  giugno  1865;  regolamento 
1.  0  agosto  1900). 

e)  Le  miniere,  —  Com'è  noto,  le  norme  che 
le  regolano  vadano  secondo  le  diverse  regioni.  Il 
fllstema,  ohe  ha  vigore  negli  antichi  Stati  sardi, 
nella  Lombardia,  nelle  Marche  e  nell'Umbria,  vieta 
la  ricerca  delle  miniere  a  coloro  che  non  ne  ab- 
biano ottenuta  una  speciale  autorizzazione.  La 
miniera  scoperta  viene  dallo  Stato  concessa  in  pro- 
prietà, mediante  il  pagamento  di  una  tassa,  a  pre- 
ferenza allo  scopritore  ed  ai  suoi  aventi  causa:  ove 
questi  non  domandino  o,  per  mancanza  di  mezzi, 
non  ottengano  la  concessione  avranno  solo  diritto 
ad  un  premio  per  la  scoperta.  La  concessione  im- 
plica l'obbligo  di  lavorare  le  miniere  e  può  essere 
revocata  ove  a  tale  obbligo  non  si  ottemperi  da 
oltre  due  anni.  È  ammissibile  la  rinuncia  dei  con- 
oeaaionari,  che  deve  però  essere  accettata  con  de- 
creto reale,  uditi  i  pareri  del  consiglio  di  Stato  e 
del  consiglio  delle  miniere.  Libera  è  invece  e  sol- 
tanto sottoposta  a  limitazioni  di  polizia,  la  coltiva- 
lione  della  cave  e  delle  torbiere  (legge  20  novem- 
bre 1859).  Nelle  proviucie  appartenenti  all'ex  regno 
Ielle  Due  Sicilie  vige  di  regola  il  principio  della 
libertà  minerari»  (legge  17  ottobre  1826). 

d)  Il  lotto,  —  Il  giuoco  del  lotto  dà    luogo    a<i 
ma  vera  e  propria  privativa  a  favore  dello    Stato 
»y  come  violazione  di  siffatta  privativa,  sono  proi- 
biti quei  giuochi,  nei  quali   si    faccia    dipendere    il 
{Oftdagno  o  l'attribuzione  di  un  premio  qualsiasi  da 
in'estrazione  a  sorte,  sia  che  questa  a\«h  i«A.\>«b  vc^- 
positameute^  »ìa  che  ai  faccia  riferimento  eA.   «Wrcviv. 
wtrmMi'one  o    tìeaiguazione,    dipendente    pure    A»\\v\. 
irte»  Sono  permeaae  Je  lotterie  i  cui  pTe\u\    eo\x«v- 

.  BOMASO,  ZHr.  atnm,  it.   .   2."  ©d.  •  1». 
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ntsitio  in  oggetti  m^ibJLì,  e^Iusu  il  ditti  uro  o  i 
t^4  |ui  voleri  ti  ^  6  l6  Crnubule*  purché  le  priiue  co 
sucidmI©  eiano  pionioaise  o  iliì-etle  dà  *joipì  n 
Ip<^?)1  monto  rioongsciuti  e  iì  pr<)dotto  e^ìa  desi 
ud  op«re  fii  pu  Li  bilica  bfìne.floetiii'a  o  -mI  incora 
ment'ii  di  belle  arti  (legge  27  fieltftinbre  ISfiii; 
IW  luglio  1880;  H.  D.  21  novembre  1S«0 - 
20  lucrili,  18&1  ;  R.  D.  12  ottobie  1894;  re 
uifintu  10  j^ennaio  181:^5  ;  leggo  12  giugiicì  ! 
Norme  speciali  regolano  In  fiicoltà  dei  oodii 
delle  Provincie  di  aggiune^ero  premi  in  fon 
lotteria  ai  prestiti  che  Gnel  contiii^^^ono^ 

e)  Frhaiive  eomuntLli.  —  Oltr<s  i  cosi 
monopoli  iru|ivo|>ii  die  puafieiio  derìvtii©  da! 
suuziono  diretta  da  parte  dei  eomuni  di  pa 
aeivizi,  qnundo  per  l'eèerei^io  pdvato  di  quea 
rebl^e  d'nopo  dì  mia  cytieeJsBJune,  che  i  Co 
hanno  fdooLtà  di  non  Aii'e,  h  Olì  rìcirrdai'ni  i 
ritto  dì  pi'i  vaiti v^i.  actHirdato  ai  Ooiniiui  luedE 
per  quanto  riguardn  i  servigi  dei  fci' asporti  fai 
eccettuati  i  traJ^]>arti  dt^i  soci  d  i  irongretra^ionìi 
fraternità  e  a.ltre  aei^oeiaùoiii  coirti  tu  ite  a  tal 
ed  erette  ad  enti  morali  j  degli  stabilimenti  |: 
maeellazioDe  ;  delle  pubbhche  aftìa^ioni^  cccett 
manifesti  elettorali  e  ^li  atti  della  pubblica 
ritil  (art,   1  leg^ge  29  marzo  1!10^|, 


r 


m 


Uh  —  Altre  limita  si  onì 

SondiArlo.  —  241.  Auiieuùu  ud  ulcune  liailtuEJuut  i 
ti  vita  privata  uon  rìentmnti  noi  concetto  delìii  p 
o  dei  monopoli. 

delie  limitazioni  cui  i  privati  aono    wv^to^^ 
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rapporti,  con  le  pubbliche  aimiiinistrazioni  è,  com'è 
naturale,  a  riteuersi  impossibile:  non  tutti  gli  ob- 
blighi relativi  costituiscono  delle  figure  giuridiche 
che  siano  suscettibili  di  essere  ridotte  ad  unità. 
Notevoli,  oltre  quelle  che  rientrano  nei  concetti  di 
polizia  e  di  monopolio,  sono  quegli  obblighi  che  ri- 
guardano ed  hanno  per  scopo  l'accertamento  e  la 
constatazione  di  alcuni  fatti  che  producono  impor- 
tanti conseguenze  giuridiche.  Appartengono  a  tale 
categoria  le  dichiarazioni,  per  es.,  di  nascita  e  di 
morte,  gli  atti  di  celebrazione  del  matrimonio  e 
cosi  via,  i  quali  obblighi  ora  sono  imposti  me- 
diante la  comminazione  di  pene,  ora  sotto  il  divieto 
di  compiere,  almeno  con  giuridica  efficacia,  certi 
atti  della  vita  civile,  ove  ud  essi  non  si  ottemperi. 
Si  possono  a  questo  proposito  ricordare  le  auto- 
riuftsioni  amministrative  che  sono  necessarie  pel 
cambiamento  di  nome,  per  l'erezione  di  persone 
ginrìdiche  e  molte  altre  limitazioni  di  cui  sembra 
opportuno  non  far  <iui  parola  perchè  intimamente 
connesse  ad  argomenti  che  rientrano  nel  campo  di 
altre  scienze  giuridiche,  specialmente  del  diritto 
nrìvfito. 


hìBHO  V. 

teorìa    delle    PRESTAZIOM 

AGLI  ENTI  AMIVriNISTRATIVI 


J.  —  No  Eioni  genexAÌL 
SiMHtHmrlff.  —  242.  Significato  ridila  piirolH  u  iinsa 

242.  luiporU  ^iiKÌtutto  preeiawe  H  seti^c 

che,  ai  fluì  del  hi  preaente  ttiorìca,  è  tieceas 

tribuiL'e  airespreHeionf*!  per  sé  stessa  v»g» 

^tassioiìi  agli  enti  «minÌTii@6rativi  *,  In  prlm 

i^  a  ilmtiugiier'L^  la  prcata^^ione  vorsi  o    P^OE 

nan  moIo   Im    un    cim tenuto    positi roj    ma 

quale  o  ([uiiIcKq  cobìì  piiega  (Ini  domi  dìo  de] 

ni  do  mi  u  io  dcU'uutùrità  cimtninhtratlvii  o  i 

tiuiu  vi«ììc  Ad    lidi u fatare    degli    r peccali    j 

supiemada  (v.  tu  29J,  dalla  prea tallone  et 

*luaudo  ha  par  obb ietto  nn  /aviere,  &i  può 

rare    dome    ud    «emplice  limite  Airattività 

duale:    i|ue5t^nltìina    Qgitra    lia    fonnato 

della  teorica  ^sp^mta  tiel  liUrn    precedente, 

fiondo  Jao^o,  ]e>  prc^tuaìuiiif  ili  cui  è  a  l'ars 

debbono  e/^sere  per  loro  natura  e^aiHte^  n\ 

che  Jii  pubblica  fiiuuiiiiifttva7Aon&  A^nò  ft^er 

^  ^/Jo  j7  rapporto  ^jiuridifO  *!\\ti  e.^aft  \\\i^\v 

^J^o  a  eb&  a»rao  corri  sp  onte  V  '^^^^  ^^^^  ^^'^ 
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Tobbligo  relativo  venga  assunto  spontaneamente; 
quel  che  è  necessario  si  è  che  tale  carattere  di  vo- 
lontarietà si  restringa  al  momento  iniziale  del  rap- 
porto e  che  questo,  nel  suo  ulteriore  svolgimento, 
in  nulla  differisca,  in  siffatti  casi,  da  quelli  che 
sono  obbligatori  fin  dalla  loro  origine:  la  teoria 
attuale  quindi  non  si  occuperà  delle  prestazioni  che 
dipendono  dal  rapporto  d'impiego,  il  quale  può 
sempre  cessare  per  volontà  dell'impiegato  :  si  occu- 
perà invece  dell'obbligo  del  servizio  militare,  anche 
assunto  spontaneamente.  Infine  dalla  presente  trat- 
tasione  sono  da  escludere  quelle  prestazioni  che  si 
ricollegano  a  diritti  reali  degli  enti  amministrativi 
(ofr.  per  esse  il  libro  Vili),  per  modo  che  qui  si 
avrà  riguardo  solo  a  quelle  che  hanno  per  fonda- 
mento un  rapporto  di  obbligazione,  sia  pure  propter 
rem, 

243.  Le  prestazioni  agli  enti  ammi  ai  strati  vi, 
così  intese,  si  distinguono  in  varie  categorie,  delle 
quali  la  piil  importante  e  comprensiva  è  quella  che 
Tien  data  secondo  che  si  tratti  di  prestazioni  di 
opere  o  di  prestazioni  di  cose,  specialmente  di  do- 
OAro  (imposte,  tasse,  tributi  speciali). 


II.  —  Frestasioni  di  opere. 

1 .    —  I  CONCETTI. 

SMBBiario.  —  214.  Principali  ìstitnti  che  hanno  carattere 
dt  prMtnzioni  d' opere. 

244.  La  prefitazinne  di  optare    ajjli  ei\t\    ouwxvvvvi 
afytmtfr/  tJA  luogo  n  viìvio.  fiiriiro.  giuri *\\*A\e. ,  «bX^-o: 
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ilellft  quali  sono,  fluo  ud  un  certo  punto,  analoghe 
ad  altre  che  si  sono  delineate  nella  teoria  dell'or- 
ganizzazione. Cosi  il  rapporto  del  servizio  pubblico 
che  a  suo  luogo  fu  studiato  in  sé  medesimo  e  in 
quanto  non  viene  imposto  (rapporto  d'impiego),  può 
anche  rientrare,  assumendo  atteggiamenti  speciali, 
nella  categoria  delle  prestazioni  obbligatorie  di 
opere.  Per  quanto  riguarda  il  concetto  di  funzio- 
nario pubblico,  già  si  è  notato  che  esso  è  indipen- 
dente da  ogni  elemento  di  volontarietà  o  meno. 
Imposto  può  altresì  essere  —  e  si  è  avuto  pur 
campo  di  rilevarlo  —  l'esercizio  privato  di  pub- 
blici servizi  o  funzioni.  Infine,  come  istituto  avente 
caratteri  proprii,  è  da  accennare  alla  prestazione 
obblÌQ:atoria,  che  non  dà  luogo  ad  un  vero  rap- 
porto di  servizio,  di  opere  illiberali  {corvées,  mu- 
nera  sordida). 


2.    —    Il   SERVIZIO    PUBBLICO  OBBLIGiTORIO 
IN    OENKRALK. 

Sommario.  —  245.  Natura  del  rapporto  cui  dà  luogo.  — 
246.  Sua  origine.  —  247.  Doveri  e  diritti  che  vi  si  ri- 
collegano. —  248.  Sua  fine. 

245  (1).  Il  rapporto  cui  dà  luogo  il  servizio  pub- 
blico obbligatorio  implica,  come  quello  d'impiego, 
che  l'obbligato  stia  a  disposizione  dell'ente  ammi- 
nistrativo, il  quale  può  richiederne,  salvo  limiti 
determinati,  l'intera  attività;  non  vi  si  riscontrano 
invece  gli  elementi,  che  sono  airimpieujo  essenziali 

^V   Vedi  a.  Afa  ver,  op.  tnt.,  p.  '20'1'itt^. 
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della    permanenza,    della   professionalità,    e  dello 
stipendio. 

246.  L'obbligo  del  servizio  deriva  da  una  norma 
gioridica.  sia  essa  legislativa  sia  appartenente  ad 
nn  regolamento  per  autorizzazione  speciale  ;  ove 
poi  oi  sia  il  consenso  del  singolo,  basta  un  semplice 
atto  amministrativo  :  quale  carattere  ed  importanza 
ginridioa  siffatto  consenso  abbia  e  come  non  faccia 
venir  meno  l'obbligatorietà  delle  relative  presta- 
sioni  si  è  sopra  rilevato.  Condizioni  generali  per- 
chè siffatto  obbligo  esista  sono  la  cittadinanza  (la 
coi  rinuncia  però  non  ha  a  tale  riguardo  effetto  : 
art.  12  cod.  civ.)  e  una  speciale  capacità  che  varia 
secondo  i  casi  e  viene  determinata  con  diversi  cri- 
teri. Il  rapporto  di  servizio  non  ha  origine  col 
semplice  verificarsi  delle  condizioni  generali  e  spe- 
ciali, che  ne  impongono  l'obbligo,  ma  con  la  comu- 
nicazione dell'invito  di  entrare  nel  rapporto  mede- 
simo e,  ove  tale  invito  contenga  un  termine,  col 
veriflcarsi  di  questo.  La  prestazione  del  servizio 
comincia  con  la  presentazione  e  l'immissione  in 
esso  dell'obbligato. 

247.  Riguardo  ai  singoli  doveri  in  cui  si  scom- 
pone quello  generale  di  prestare  la  propria  attività 
all'ente  amministrativo  ed  alle  responsabilità,  spe- 
dalmeute  disciplinari,  che  dal  loro  inadempimento 
possono  derivare,  basta  un  semplice  richiamo  ai 
principii  analoghi  che  si  sono  esposti  circa  ai  do- 
veri dei  pubblici  impiegati.  Per  quanto  concerne  ì 
diritti,  manca,  come  si  6  osservato,  un  vero  e  pro- 
prio diritto  allo  stipendio  e,  per  conseguenza,  alla 
pensione:  si  può  invece  aver  diritto  agli  alime.\\t>\^ 
il  più  delle  volte,  in  natura  ;  a  deteriximuXA^  \\^^^xv- 
nità,  il  cui  curattove  giuridico  varia  aecoii^vj  \   t^* 

e  che  ad  o^ni  modo  debbono  (\ÌHt\nftv\ftT»\  ^«X^*^^  ^"^ 
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pendio,  anche  quando  vengono  designati  con  nomi 
affini  (per  esempio,  le  paghe  dei  soldati);  quando 
poi  il  servizio  viene  assunto  o  continuato  volonta- 
riamente, si  può  anche  aver  diritto  ad  una  specie 
di  pensione,  cui  però  manca  il  carattere  di  acces- 
sorio dello  stipendio  —  che  non  si  è  mai  avuto  — 
e,  per  conseguenza,  di  proporzionalità  a  quest'ul- 
timo :  carattere  che  invece  ha  la  pensione  nel  senso 
stretto  della  parola  ;  anche  la  condizione  della  rite- 
nuta può  far   difetto. 

248.  Il  rapporto  di  servizio  ha  generalmente  fine 
col  decorso  di  un  determinato  periodo  di  tempo  o 
anche  per  una  incapacità  sopraggiunta.  È  da  distin- 
guersi la  fine  del  rapporto  da  alcune  sue  modifi- 
cazioni, che  hanno  per  effetto  la  censazione  del  ser- 
vizio attivo,  che  tuttavia  in  casi  determinati  si  può 
essere  costretti  ad  assumere  nuovamente,  o  la  sem- 
plice diminuzione,  temporanea  o  definitiva,  di  al- 
cuni obblighi. 


3.   —  L'obbligo  del  servizio  militare. 

Sommario.  —  249.  Persone  obbligate  in  genere.  — 
150.  Obbligati  al  servizio  attivo  e  obbligati  al  servizio 
inattivo.  —  251.  Operazioni  di  leva,  arruolamento  e 
prestazione  di  servizio.  —  252.  Arrnolameoti  volontari. 

—  253.  Doveri  di  coloro  che  prestano  servizio  militare, 

—  254.  Loro  diritti.  —   255.  Variazioni  della  loro  con- 
dizione ginridipu.  —  256.  Cessazione  dal  servizio. 

249.  Il  servìzio  militare  (1)   si    distingue    a    se- 
conda che  è  prestato  nell'esercito  di  terra  o   nella 


(J)  Vedi  Kircheuheim,  Wehrpjlcht  ^Worterft.  dello  Sten- 
di?»/,   I,    p,  917   e    seg.)  ;    G     Meyer,  m  Auualeu  d»»  a. 
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tìi^rlna  (tie^to  imico  6  a^oFito  ISS^  n,  i>655  ;  legge 
2H  giugno  1891  jl  315  t  re^oL  '2  lagHo  18B0,  lui- 
mero  6952  ;  test^  aoiro  14  luglio  18Éi*S  lu  525; 
R.  D.  .^1  mag^ao  IWd  e,  26^;  tputo  unifo  Ì6  ili- 
ccmbre  1R88,  li.  5860  :  U>^^o  27  0n^ìm  1S*01,  n.  27*ì; 
rftgol.  H  ottobre  188€,  n.  415T  ;  Iesìjp  tì  tlic4?m- 
bre  1878,  n.  46  LO).  Al  primo  eono  oUblii^ati  tutti  I 
cittnc^ÌDi  dello  Stato  idonei  ftlle  arnn,  ebe  non  si 
trovino  DPlle  speciali  ooufli^ioiii  cbe  li  nottopon- 
gono  alla  leva  martìia,  il  all' a  ubo  in  eni  eompiomi 
il  TÌg^injo  tloll'etù  loro  alno  al  31  tliceinhrft  del- 
l'anno io  cui  cimipiono  il  treMtanriyBs^lmOf  a  meno 
cbe  fiontlnji^tìnze  atra  or  di  mi  vi  e  non  erigano  cbe  vi 
ai  ano  chiamati  pi'im:i»  Per  là  8tena^  durata  dì 
ttimpo^  aono  obbligati  al  aervi^io  niilitare  iirILi  ni:i- 
riTja  : 

1."  c3)flloro  che,  dopo  avei'  compiuta  l*età  di 
dieci  anni*  abbiiiiio  cserritFitii  pei'  quattro  mem 
la  Davigfijsione  nel  maro  o  nei  laghi*  opìmrr*  la 
pf^eca  alPeHfcero^  od  in  alto  mare,  cofiitiera,  nei 
porti j  nei  laghi  o  nelle  laisrane  j  oppure  il  me— 
fitlere  di  bareaiunki  o  battei  laute  iH  porti,  ^pia^ge, 
litgbi  o  lagnne  (esclnsi  i  ^ondolieii  vetiez^ìanil  \ 

2/*  C4iloro  che  per  lo  spazio  di  hei  meei  hIh' 
bjano  esercitato  il  mestiere  dì  maestro  d'at^cia  o  di 
calafato  di  gnlleggianbi  in  mare,  laghi  k  l Agline, 
oppuTf  ohe  a  qnattro  meni  di  eseTcìzio  ia  quelle 
Arti  aggiungano  ttn  mc^  di  tiAVignzioue  ; 


Bsiekes,  l§SOp  p.  350,  e  Lehrh.  des  d.  F.  J?.,  U,  p.  7'A  ti 
§eg.  ;  Tubami,  SL  R  ,  IV*  p-  1  *5  «egn  (s-d,  fnmc.,  Y,  p,  1 
fi  fM)g..  223  »  ftBgO  -  HaurioUi  Pféei»,  p.  Dftfl  e  fìi'^Sf*;  C41- 
Inrdonl'H  Ltva  {Dig,  ii.)  \  BHcItr»,  I^Ut,  4i  <i\r.  miUtarf, 
11KJ4  ;  CnTtwlini,  mjlVjlrcA*  d^l  dtT.  pHbbÌ.^\^Vi^h,'^.'^'i^ 
bmtig.*.  Vino,  IHf.  peHxAU  imUtarc,  iveW  Fiic^l.  4tV  ^>t» 
pévtaU  del  PetfnrìR* 
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3,*^  gli  41  parai  addetti  a  oostrnzjoul  navali  ud  m 
ooj^ trazioni  u  ilparazidni  di  roacii^hine  o  rnklaio  di 
piri>acati.  i  iiuali  ^odilisfaiK^iano  allo  {j'ouilizifiiii  di 
e!»erdzio  s  Labi  Li  te  uùì  pTiiioedentc  n.  2  ; 

4.^^  [  fiKidiiKtL  btì  altri  iDdivkìiii  ini  pieghiti  » 
Hotto  ijuai^ii^i  tituiiif  per  lu  spazio  ili  rrì  meaì,  in 
«ervisiìti  iltsUe  niaefliiDe  ti  vaporo  dei  galleggianti 
in  umre,  buì  laghi  fi  «iU Me  lagune  ; 

5J^  <^ol(>ri>  fhe  al  ili  diuefiibre  delPantio  nel 
tjnrile  cnmpiono  il  19 J^  di  ctlt  abbiami  otteniitri 
da^li  iMtitnti  n  dalle  i^euiile  di  nantica  la  Hconza  ili 
capitano  mitr  itti  ino,  coatrutt-nre  navale  n  mancìii- 
nista  :  cu  me  |)iire  (latdli  cho  nel  tempo  isopra  indi- 
cAta,  da  nn  anuo  nltneno,  8i  trovino  Ì!4crltti  fra  gli 
alunni  di  detti  intitntì  o  acnoìo,  ovvero  att-cndano 
agli  j^  tildi  iiHntici,  di  oo  intrudo  ne  uà  vai  e  ù  di  niii«- 
rhiue  marini^  a  vapore  preaso  professori  privati 
debitanieat-e  Ht?oiiOBCÌntÌ  f^   antornsati. 

Suuo  ft.^cdti^i  dal  servizio  militare  caffi  terrestre 
ftliB  uiarittirai>  1  condannati  per  cai  ti  gravi  delittU 
il  «Itfìj  a  diftii^ reati one  del  ministro,  vale  anciie  nei 
eaiii  ia  ntii  la  condanna  Kia  sitata  pronunoiata  da 
tribunali    esteri. 

%^0.  lì  servalo  tDilìtarc  può  essere  ttUìvo  ed 
inattivo j  a  HeG>mda  cli6  la  i^iia  preistiizìone  è  dura- 
tttva  a  calora  che  vi  «fino  sioctrjposti  hanno  aolo 
Tobbligo  di  inantcuerd  ù  di&pnsizione  deiranto- 
ritft  e  proatare  H*jrvÌ!Sit>  effettivo,  ecce  z  ioti  al  mente 
^  momBuÈaneaiucQte,  qiiatido  ciò  si  randa  necea- 
^ario.  Tale  distiti^iane  ìm  paretichi  effeiti,  Ànzì^ 
tutto  j^li  obbligati  al  nervizio  militare  vengono  di- 
visi ìu  t,re  categorie.  Ogni  anno  h  con  leggo  ile- 
ternjlnatn  il  toniingtìU^  di  prima  categoria  tdk e  fla- 
f^nti/t  Iti  va  deve  ^iouiiniuiE^ttaT'^  niVVeftfòvcita  ter- 
fe&^m  e  ttìarittimo  :  eiflfatlu  0MiìÀuftt5\\V«t    ^\^\\e    \v;:\ 
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ripartito  per  Provincie,  circondari  e  mandamenti. 
L'estrazione  a  sorte  determina  l' ordine  numerico 
da  seguirsi  nella  destinazione  degli  individui  alla 
prima  categoria.  Quelli  che  sopravanzano  costi- 
tuiscono la  seconda  categoria.  Alla  terza  sono  asse- 
gnati coloro  che  si  trovano  in  determinate  condi- 
zioni di  famiglia.  In  secondo  luogo,  per  quanto 
riguarda  Pesercito  di  terra,  esso  rì  divide  in  eser- 
cito permanente,  milizia  mobile  e  milizia  territoriale, 
il  primo  e  la  seconda  destinati  in  diversa  misura 
alle  operazioni  di  guerra  propriamente  dette,  T ul- 
tima alla  guarnigione  e  difesa  locale  :  per  Tesercito 
marittimo  si  ha  poi  la  riserva  navale,  destinata  a 
fornire  le  forze  complementari  ed  ausiliarie.  Il  ser- 
vizio prestato  neiresercito  permanente  è  in  parte  at- 
tivo e  in  parte  inattivo.  Prestano  servizio  attivo,  per 
un  periodo  di  tempo  {ferma)  che  varia  da  1  a  5  anni, 
per  Tesercito  di  terra,  e  da  1  a  6  per  l'armata,  i  mili- 
tari di  prima  categoria;  i  quali  per  un  altro  pe- 
riodo di  tempo,  che  varia  secondo  i  casi,  vengono 
in  seguito  inviati  in  congedo  illimitato,  pur  rima- 
nendo isoritti  nell'esercito  permanente.  A  questo 
altresì  appartengono,  prestando  normalmente  ser- 
vizio inattivo,  i  militari  di  seconda  categoria  fino 
all'ottavo  anno.  Alla  milìzia  mobile  poi  apparten- 
gono, restando  per  regola,  in  tempo  di  pace,  in  con- 
gedo illimitato,  i  militari  di  prima  e  seconda  cate- 
goria che  abbiano  finito  di  appartenere  all'esercito 
permanente  e  vi  rimangono  sino  al  31  dicembre 
del  dodicesimo  anno  a  contare  dal  l.o  gennaio  di 
qnello  in  cui  hanno  compiuto  il  ventunesimo  d'etù. 
Alla  milizia  territoriale  sono  iscritti  i  militt^tl  ^^\ 
terza  categoria,  e  quelli  di  prima  o  A\  ftCiCO\3k<i«i  c\\^" 
banner  preatiito  il  tìovuUì  «crvizio  ueWa  avàWtà».  \v^^^; 
bili:   Tutti  coloro  vhe  ni  trovano  ili  co\\*AviVo  WWv^^ 
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tato,  di  qualunque  categoria  siano  ed  in  qualunque 
«tadio  del  loro  servizio,'  possono  per  decreto  reale 
essere  chiamati  sotto  le  armi  in  totalità  ovvero  in 
parte,  tanto  per  l'istruzione  loro  quanto  per  ras- 
segne o  per  qualsiasi  eventualità,  quando  il  go- 
verno lo  giudichi  opportuno:  sembra  però  neces- 
sario che  la  chiamata  abbia  uno  scopo  rientrante 
nei  fini  dell'amministrazione  militare  (1).  Essi  inol- 
tre possono  essere  chiamati  dal  sindaco  del  luogo 
dove  hanno  il  domicilio  civile,  per  concorrere  al 
mantenimento  dell'ordine  e  della  sicurezza  pubblica 
(milizia  comunale).  Alla  riserva  navale  apparten- 
gono i  militari  di  terza  categoria  e  quelli  di  prima 
e  di  seconda,  dopo  il  dodicesimo  anno  di  ser- 
vizio. 

251.  Il  servizio  militare  ha  oiigine  o  con  la  leva 
o,  se  attivo,  anche  con  l'arruolamento  volontario. 
La  leva  è  un  atto  amministrativo  il  quale  appar- 
tiene alla  categoria  degli  ordini  e  si  rivolge  a  co- 
loro che  sono  obbligati  al  servizio  medesimo.  Di 
questi  viene  dal  sindaco  compilata  e  pubblicata,  e 
dalla  giunta  municipale,  occorrendo,  rettificata,  an* 
che  dietro  reclami,  una  lista,  da  trasmettersi  indi 
al  prefetto  e  sottoprefetto.  Questi  fanno  pubblicare 
in  tutti  i  comuni  del  rispettivo  circondario  l'ordine 
della  leva  e  le  indicazioni  relative  al  luogo  e  al 
tempo  in  cui  si  eseguiranno  le  relative  operazioni. 
Tali  operazioni,  per  quanto  riguarda  la  leva  di  terra, 
sono    di    competenza   alcune    di    un    commissario, 


(lì  Sulla  questione  so  i  ferrovieri    vincolati  al  servizio 

militare  possano  essere  richiamati  e  destinati  al  servizio 

erroviaiio,  vedi  Conadini,  JieìVArch.  del  dir.,  pubbl.  I, 

p.  140  e  aefjT,  ;  206  e  sog.  ;    406    e   ftftw .  •    l^acAo^^l ,    ivi , 

p.  401  n  Heg. 
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con  l'assistenza  dì  altri  funzionari,  altre  del  con- 
siglio di  leva  :  le  prime  consistono  nelle  veritìca- 
rioni  definitive  delle  liste,  nell'estrazione  a  sorte 
del  namero  progressivo  da  assegnarsi  agli  iscritti 
e  in  an  primo  esame  di  questi,  sia  attinente  alla 
loro  capacità  fisica,  quando  essa  non  appare  dubbia, 
sia  in  ordine  ai  diritti  che  credono  di  avere  alla 
asa^gnazione  alla  terza  categoria.  Le  altre  opera- 
zioni, ed  in  particolare  Pesame  definitivo  e  Par- 
molamento,  sono  compiute  dal  consiglio.  Alle  ope- 
rasioni  analoghe  relative  alla  leva  di  mare  atten- 
dono i  capitani  di  porto  e  il  consiglio  di  leva 
marittima.  L'uno  e  Paltro  consiglio  sono  altresì  for- 
niti di  giurisdizione  speciale,  per  le  controversie  che 
possono  sorgere  su  tutte  le  operazioni,  quando  le 
controversie  medesime  non  sono  di  carattere  pe- 
nale e  non  vertono  su  rapporti  di  cittadinanza^  dì 
domicilio,  di  età,  di  filiazione  ed  altri  diritti  ana- 
loghi, nei  quali  casi  è  competente  l'autorità  giudi- 
siaria.  Contro  le  loro  decisioni  è  ammissibile  il 
rieorso  per  annullamento  al  ministro  della  guerra 
o  della  marina,  e  contro  le  pronuncio  di  questi  il 
rieorso  per  illegittimità  alla  IV  sezione  del  consiglio 
di  Stato. 

La  prestazione  del  servizio  può,  per  coloro  che 
tono  stati  assegnati  alla  prima  categoria,  cominciare 
sabito  dopo  l'arruolamento.  Gli  studenti  però  delle 
università  e  degli  istituti  assimilati  possono  otte- 
dal  ministero  della  guerra  che  in  tempo  di 
sia  ritardata  la  loro  chiamata  sotto  le  armi 
fino  al  veutesimosesto  anno  di  età.  Per  gli  iscritti 
ohe  siano  di  debole  costituzione  fisica  o  affetti  ^<c»^ 
malattie  presunte  sanabili,  la  preataiiÀow^  «i^  ^^^~ 
vìmìo  è  ritardata,  nino  a  che  veiìftvvao  T\cQW<a^èv>»''^ 
idonei  :  tlopo  uu  corto  numero  di  eaavuV-i    ov<ò   v^ 


286  ÀRKUOLÀMUNTO   VOLONTAKIO 

sifitano  gli  stessi  motivi,  sono  riformati.  In  tale 
caso  di  ritardo  necessario,  a  differenza  che  nel  primo, 
il  quale  è  volontario,  il  tempo  trascorso  nella  qua- 
lità di  €  rivedibile  >  viene  computato  come  se  in 
esso  il  servizio  fosse  stato  effettivamente  prestato. 
Caratteristico  è  inoltre  l'istituto  della  surroga  che 
prima  aveva  un'estensione  piti  larga  che  non 
adesso:  cos|  prima  che  dopo  l'arruolamento  è  am- 
missibile che  l'iscritto  si  faccia  surrogare  dal  pro- 
prio fratello,  che  sia  cittadino  dello  Stato,  abbia 
compiuto  il  diciottesimo  anno  di  età  e  non  abbia 
concorso  ancora  alla  leva,  non  sia  ammogliato  né 
vedovo  con  prole,  sia  di  buona  condotta  e  idoneo 
al  servizio  militare.  Il  fratello  surrogante  rappre- 
senta il  fratello  surrogato  nella  leva  della  sua 
classe,  tanto  pei  diritti  quanto  per  le  obbligazioni. 
Fra  due  fratelli  militari  può  inoltre  aver  luogo  la 
surrogazione  mediante  scambio  reciproco  di  cate- 
goria. 

252.  Oltre  che  per  la  leva,  si  può  incorrere,  come 
si  è  detto,  nell'obbligo  del  servizio  militare  volon- 
tariamente. Tutti  i  cittadini  dello  Stato  possono 
essere  ammessi  a  tale  arruolamento  prima  che 
abbia  luogo  l'estrazione  a  sorte  della  leva  della 
propria  classe,  purché  : 

1.0    abbiano    compiuto    il     diciottesimo    anno 
di  età  ; 

2.<^non  siano  ammogliati  né  vedovi  con  prole  ; 

3.0  abbiano  la  necessaria  capacità  fisica  ; 

4.0  siano  di  buona  condotta  ; 

5.°  ottengano  il  consenso  di  chi  esercita    su  di 
essi  la  patria  potestà  ; 

6.°  sappiano  leggere  e  scrivere. 
^//  stranieri  non  possono  contravie  vivtwo\«aw«v\\.^ 
volontario  senza  l'autorizzazione  i\e\  re.  Vio\o\<><^^ 


Barebbero  stati  ohbligatì  Jilla  pre3ta9;iafìe  del  Ber- 
vi eù»  attivo^  flo,  precede  lite  monte  alla  lev»  della 
\qvo  c  lasso  ^  sìaDo  EtiTuolnti  voloutudaiuente  nel- 
Feaoroìto  ù  nelPartnatri  di  tiiai'e,  40uo  causi  derati 
aver  flodtìisfatto  airol>bligo  di  levft|  pìiicliè  coiu^ 
l>ia.no  la  fierma,  Sitfutfca  ooDdizIoD©  noli  si  richiodcì 
\mv  uno  speiciale  armolaiDcuto^  che  iiiiporta  l'ob- 
bligo  dì  un  Baio  anno  di  xieDiuanenza  Mottn  le  artuJT 
e  al  qnale  possono  09 Bere  !iuinie>ì8Ì,  anclie  dupo  che 
abbia  avuto  luogo  l't^ strazi on e  a  Moi'te  dcilìa  pi'Opriit 
claBse,  purché  non  siano  già  «ìu  nn  in  e  ho  sotto  le 
ormi,  coloro  che  abbiano  t:ompiato  diciiiJiaettc  anni 
di  età;  aldiiaiio  la  capacità  fli^ica  ;  ^iaim  di  buona 
C3ondiìtta  ;  attengano  il  con»en»o  del  j^eciìtorc  0  del 
tatare'  autorizzato  ù:i\  coiiBÌgLio  di  fatnigUa  ;  dimo- 
Btrino  con  ai^poBÌtì  osami  una  detcroiinatri  coltura 
e  pa^bìno  alla  casate  militare  un»  somma  che  «ara 
ogni  fin  no  dcterniinsita  con  «lecrcDo  reale.  Gli  ar- 
rool»ti  voloutarlameuttì  posHcmo  essere  inviati  su- 
bito sotto  le  armi  ]  per  i  volontari  di  un  liunr»  pero 
la  presta  ai  outì  ilei  servizio  potrà  «saefe  ritardata 
Uno  al  venteslmosesto  unno  di  età^  quando  segnauo 
i  oorsi  tini  versi  tari  o  lineili  dell^  scuole  tecniche  o 
oomTDei'cìalL  superiori  ;  stiano  imparando  qu  me- 
stiere ^  una'arte  o  proi'essioQe  o  attendano  a  studi  da 
oni  non  pasaono  eseeie  dì  attratti  senza  grave  pre- 
gìiidiiio  pel  loro  avvenire;  siano  neeeesari  pel  go- 
verno di  uno  stabilimento  agrif^olot  indi^striale  0 
commerdale,  cui  nttetidoiao per  oonto  proprio  o  della 
famiglia. 

253-  I  doveri  cui    eh    luogo   la    pi-estasioue   del 
servizio  militare  derivano  in  parte  da  norme  gene- 
ral t^  in  parte  il  ai  -siiigoli  ordini  ehe  ilHii^&vwYf^^s^ 
jtnparth'e  «//'ioibriore,   6  riguavdawQ  XmiXaj  \^<eHi- 
pimentio    esatto    e    fedele    dd    ^feY\\iÀia    TSi^fe^^^s*^*^ 
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quanto  il  ni anteni mento  dì  una  condotta  lodevole. 
11  dovere  più  grave  e  più  importante  è  precisa- 
mente quello  della  subordinazione  e  dell'obbedienza  ; 
esso  non  vieu  meno,  se  non  quando  vengano  co- 
mandate azioni  delittuose  o  assolutamente  e  mani- 
festamente irragionevoli  o  ohe  non  riguardino  il 
servizio.  Qualsiasi  reclamo  presentato  alle  autorità 
superiori  non  dispensa  dall'obbedire  né  sospende 
l'esecuzione  dell'ordine.  Il  rifiuto  d'obbedienza  è 
reato.  Per  l'applicazione  delle  pene  da  infliggersi 
per  violazione  della  legge  penale  militare  sono  isti- 
tuiti tribunali  militari  appositi.  Le  altre  trasgres- 
sioni vengono  punite  disciplinarmente;  fra  tali  pene 
disciplinari  sono  da  annoverarsi  le  consegue,  gli 
arresti  semplici,  in  sala  di  disciplina,  di  rigore, 
l'incorporazione  nelle  compagnie  di  disciplina,  la 
sospensione  e  la  perdita  del  grado. 

254.  Gli  obbligati  al  servizio  militare  hanno  vi- 
ceversa dei  diritti.  ITra  questi  il  più  notevole  è 
quello  al  mantenimento  che  viene  soddisfatto  in 
parte  colla  somministrazione  in  natura  di  alimenti, 
di  vestiario,  ecc.,  in  parto  iu  denaro  mediante  le 
paghe.  Della  natura  giuridica  di  quest'ultime,  da 
distinguersi  dagli  stipendi  veri  e  propri,  si  è  già 
detto  (u.  2^7).  Così  pure  si  è  fatta  parola  del  ca- 
rattere da  attribuirsi  alla  e.  d.  pensione  che  i  mi- 
litari di  truppa  in  genere  conseguono  —  salve  le 
numerose  disposizioni  speciali  —  quando  abbiano 
raggiunto  quarantadue  anni  di  età  e  ne  abbiano 
prestato  venti  di  servizio  attivo. 

255.  La  prestazione  del  servizio  militare,  oltre 
che  ai  diritti  e  ai  doveri  cui  si  è  accennato,  dà 
luogo  altresì  a  delle  notevoli  variazioni  nella  posi- 

z/one  giuviiìiea,  di  coloro  che  vi  %o\io  oVjbU^ati.  Così 
per  quanto  riguarda  la  loro  poavz.\owft  Cà  vììveà^X»  vrv. 
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Tato,  sono  a  ricordarsi  le  nonne  relative  ai  loro 
testamenti  in  tempo  di  guerra^  al  divieto  di  con- 
trarre matrimonio  durante  il  tempo  in  cui  si  tro- 
vano sotto  le  armi,  tranne  che,  in  casi  speciali,  ne 
ottengano  il  permesso  dalla  competente  autorità,  e 
OOBÌ  via.  È  inoltre  ad  essi  interdetto  l'esercizio 
del  diritto  elettorale,  il  prender  parte  a  riunioni  e 
aasooiasioni  politiche,  entro  certi  limiti  Temigrazione 
all'estero,  senza  una  speciale  autorizzazione. 

256.  Diversi  sono  i  modi  con  cui  l'obbligo  del 
servizio  militare  cessa.  La  cessazione  normale  si  ha 
col  decorso  del  tempo,  la  cui  durata  varia,  come  si 
è  accennato,  secondo  i  casi. 


4.  —  La   pkbst azione   obbligatoria 
di  opere  speciali. 

SsMMSrlo.  —  257.  Caratteri  ed  elementi.  —  258.  Eiteropi 
di  tali  prestazioni  ;  eaercizio  di  funzioni  pubbliche.  — 
250.  Prestazioni  di  opere  illiberali.  —  260.  Altre  pre- 
stasioni. 

257.  La   prestazione  obbligatoria  di   opere  spe- 
dali viene  caratterizzata: 

1,0  dal  fatto  che  essa  non  dà  luogo  ad  un  vero 
rapporto  di  servizio; 

2.0  dalla  sua  connessione  con  rami  determi- 
nati dell'amministrazione  pubblica,  per  modo  che 
il  sorgere  e  il  cessare  delPobbligo,  non  che  la  sua 
misnra,  vengono  dati  dai  bisogni  propri  a  siffatti 
rami. 

II  fondamento  tìi  si/fatto  obbligo  pvìb  Y\>\Ne\\vc^^ 
o  in  aua  generale  disposizione  o  \n  wu?  at^e:v\\.e.  'v^' 
eeaaità:  a  ehiunqae,  in  occasione  di  o&\aisx\\V.  o  ' 

S.  Romano,  JHr.  amm.  it,  -  2.«  ed.  1». 
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multo  o  nella  flagranza  di  reati,  può  essere  imposto 
di  prestare  il  proprio  aiuto  e  di  dare  ai  pubblici 
ufficiali,  nell'esercizio  delle  loro  funzioni,  le  infor- 
mazioni e  le  indicazioni  che  loro  si  richiedano  (ar- 
ticolo 435  cod.  pen.)' 

258.  Altri  esempi  notevoli,  già  ricordati  (n.  166), 
di  prestazione  obbligatoria  di  opere  speciali  sono 
quelli  in  cui  la  prestazione  ha  per  obWietto  Teser- 
cizio  d'una  funzione  pubblica.  Così  i  capitani  e  i 
padroni  di  navi  mercantili  debbono  mantenere  l'or- 
dine e  la  polizia  della  propria  nave,  valendosi  al- 
l'uopo di'  poteri  disciplinari,  non  solo  verso  l'equi- 
paggio, ma  anche  verso  i  passeggieri,  i  quali  debbono 
loro  obbedienza  per  tutto  ciò  che  concerne  la  tran- 
quillità del  bordo,  la  sicurezza  della  nave,  la  cura 
delle  mercanzie  e  il  successo  della  spedizione  (arti- 
coli 92  e  segg.  cod.  per  la  marina  mercantile).  Gli 
impiegati  ed  agenti  delle  società  ferroviarie  sono  ob- 
bligati, anche  di  fronte  allo  Stato,  a  curare  la  polizia, 
sicurezza  e  regolarità  del  loro  esercizio  ed  hanno 
facoltà  di  accertare  legalmente,  con  verbale  da  pre- 
sentarsi alle  autorità  giudiziarie,  le  contravvenzioni 
relative  (reg.  31  ottobre  1873  modificato  col  R.  D. 
22  marzo  1900,  n.  145. 

259.  Carattere  proprio  hanno  le  prestazioni  di 
opere  illiberali.  Il  loro  contenuto  quasi  esclusiva- 
mente economico,  rende  possibile  la  controvertibi- 
lità di  esse  in  prestazioni  di  denaro;  anzi,  da  tale 
punto  di  vista,  è  esatto  considerarle  come  veri  tri- 
buti speciali  (n.  299  e  seg.).  Si  tratta  di  un  istituto  ohe 
nello  Stato  moderno  ha  oramai  applicazioni  scarse 
e  del  tutto  eccezionali;  per  diritto  italiano  ricorre 
a  proposito  della  costruzione  e  manutenzione  delle 

strade  oowunali  obbligatorie.  Ogwi  cvv^o  d\  {kwiiglia 
abitante  o  possidente  nel    comwuft,  cXi^  ^et  \^  «a<b 


PRESTAZIONI  DI  OPERE  ILLIBERALI        291 

oondìzionì  infelici  non  ne  sia  dichiarato  esente  dal 
oonsiglio  comunale,  può  essere  obbligato,  quando 
le  rendite  ordinarie  ed  i  capitali  disponibili  non  ba- 
stino al  comune  per  provvedere  a  tale  ramo  di  am- 
ministrazione, a  fornire  annualmente  fino  a  quattro 
giornate  di  lavoro,  oltre  che  per  gli  animali  e 
veiooli  che  stanno  a  sua  disposizione,  anche  per  la 
sua  persona  e  per  ogni  individuo  maschio  atto  al 
lavoro  dai  diciotto  ai  sessant'anni  che  faccia  parte 
o  sia  al  servizio  della  sua  famiglia  o  delle  sue  pro- 
prietà, in  quanto  abitino  nel  comune.  Il  ruolo  delle 
prestazioni  di  opere  è  pubblicato  ogni  anno  per  due 
settimane  nell'albo  pretorio.  Esso  diventa  esecu- 
torio per  coloro  che  in  questo  frattempo  non  lo 
contestarono:  la  contestazione  è  decisa  inappella- 
bilmente dal  conciliatore.  Gli  iscritti  nel  ruolo  pos- 
sono prestare  l'opera  prescritta  o  direttamente  o 
anche  per  mezzo  di  altri.  A  loro  volontà,  la  pre- 
stazione d'opera  può  essere  convertita  in  opera  de- 
terminata, secondo  le  basi  fissate  dal  consiglio  co- 
munale. Ove  la  prestazione  non  avvenga  in  alcun 
mmlo,  gli  iscritti  dovranno  coriispondere  una  tassa 
elegge  1.0  ottobre  1868,  articoli  5-7  ;  regolamento 
Il  settembre  1870,  articoli  49-54  ;  regolamento 
16  aprile  1874). 

260.  Fra  le  altre  prestazioni  di   natura   diversa 
da  quelle  ohe  si  sono  accennate,  è  da  ricordarsi  il 
trasporto  obbligatorit>  dei  dispacci  postali  che  deve 
compiersi,  senza  alcuna   retribuzione  per  un   peso 
determinato,  dagl'intrapreuditori  di  vetture  perio- 
diche, pei  luoghi  di    loro  destinazione  (art.  5  testo 
onico  leggi  postali  24  dicembre  1899),  e,  coii  \^\>\V 
budone,  dai  capitani  o  padroni  di  baatìmeuXÀ  xsv^^- 
CMutJJi  o  Jmì  racoomaDdatari  (art.  6  ©  1^\  9»x\iSxs\m 
fli  queat* obbligo  è  una  pena   peoumaria  (avt..  '^'^- 
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III.  ~  Imposte  (1). 
1.  ^>  Pbingipii  obnurali. 

Sommarlo.  —  261.  Ooiioetto.  —  262.  Il  lato  giuridico  delle 
distinzioni  fra  imposte  dirette  e  indirette,  personali  e 
reali.  —  263.  Soggetti  attivi  dell'obbligazione  d'im- 
posta. —  264.  Soggetti  passivi.  —  265.  Orìgine  dell'ob- 
bligazione;  procedimento  dell'imposizione.  —  266.  Causa 
dell'obbligo.  —  267.  Sua  misura  ;  imposte  di  quotità 
e  di  contingente.  —  268.  Procedimento  estimatorio.  — 
269.  Imposte  proporzionali  e  progressive.  —  270.  Giu- 
risdizioni speciali  in  materia  d'imposte.  —  271.  Modifi- 
cazioni dell'obbligo  d'imposta  :  valore  delle  contratta- 
zioni fra  privati.  —  272.  Abbuonamento.  —  273.  Obbligo 
condizionato.  —  274.  Obbligo  incerto.  —  276.  Proroghe. 

—  276.  Estinzione  dell'obbligo  :  esazione  diretta  dlel- 
l'imposta  per  pagamento  e  per  ritenuta.  —  277.  Esa- 
zione per  mezzo  di  privati  :  appaltatori  ed  obbligati  a 
sostituirsi  al  debitore.  —  278.  Esazione  per  mezzo  di 
altri  enti  pubblici.  —  279.  Esazione  coattiva.  —  280.  Pri- 
vilegi dei  crediti  d'imposta.  —  281.  Conseguenze  del 
mancato  pagamento:  procedimento  penale,  multa  fi- 
nanziaria. —  282.  Altri  modi  di  estinzione  :  prescrizione. 

—  283.  Condono.  —  284.  Compensazione.  —  285.  Diritto 
pubblico  e  diritto  privato  neiristitnto  dell'imposta. 

261.  Gli   enti   pubblici,  pel    soddisfacimento   dei 
loro  bisogni  e  il  couseguimento  dei  loro  scopi,  im- 


(1)  Delle  iDiposte,  delle  tasse,   dei   tributi   speciali   e, 

in   genere,    dell'amministrazione   finanziaria   hì   dii-à  in 

questo  manuale  quanto  occorre    per   inquadrarne  i  prin- 

oìpii  relativi  nel  sistema  generale  del  diritto  amministra- 

tivo,  rinviando    pel  resto  aW^appof^W)  Taft.xvxi«b\«  ^«W^  col- 

Jezlone. 
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pongono  ai  oittadini  la  prestazione,  non  soltanto 
della  loro  personale  attività,  ma  anche,  in  piti  larga 
misnra,  di  beni  materiali*,  specie,  neirordin amento 
attuale,  di  denaro.  Si  tratta  anche  qui  di  presta- 
Kioni  ohe,  in  vario  senso,  possono  dirsi  coattive  e 
che  danno  luogo  a  diversi  istituti  che,  per  quanto 
siano  analoghi,  occorre  tenere  dal  punto  di  vista 
giuridico  distinti.  Fra  tali  istituti  è  anzitutto  da 
annoverarsi  IMmposta  (1).  Questa,  avuto  riguardo 
al  diritto  moderno  ed  italiano,  può  definirsi  la  pre- 
stazione obbligatoria  di  denaro  ad  enti  pubblici,  pel 
raggiungimento  generale  e  indistinto  di  fini  pubblici, 
da  parte  di  chi  possiede  una  capacità  contribuiti  va 
in  vari  modi  determinata.  Da  ciò  è  a  trarsi  la  con- 
seguenza che  manca  una  vera  e  propria  correla- 
zione giuridica  fra  la  prestazione  del  suddito  ed  il 
vantaggio  che  questo  può  eventualmente  ritrarre 
dai  servizi,  pel  cui  rendimento  l'imposta  è  mez/.o  : 
il  che  basta  ad  escludere  il   carattere  contrattuale 


(1)  Vedi,  oltre  i  trattati  e  le  opere  di  scienza  delle 
liiiÌMize,  Gneist,  in  Holtzendorf  »  Rechttleoneon,  I,  p.  342 
e  Mg.  ;  III,  p.  786  e  aeg.  ;  Mayr,  in  StengeVt  W'órterbttch, 
I,  p.  1  e  seg.  ;  II,  p.  550  e  seg.  ;  Gr.  Meyer,  Lehrb.  des 
d,  V.  R.,  II,  p.  197  e  seg.  ;  Seydel,  Bayr.  St.  R.,  IV, 
p.  66  ;  O.  Mayer,  I,  p.  386  o  neg.  (ed.  frane,  II,  p.  177 
•  Mg.)  ;  Mantellini,  Lo  St.  e  il  codice  civile,  I  ;  Pe- 
Matore,  La  logica  delle  imposte,  1867;  Meacci,  Tst., 
p.  439  e«eg.  ;  Giorgi,  Pers.  giur.,  voli.  I  e  III  ;  Ducrocq, 
Court,  V.  p.  281  e  seg.  ;  Uanelletti,  Natura  giur,  del- 
VimpoMta  [Munic.  it.,  1898)  ;  Rioca-Salerno,  Le  entrate 
delio  St.,  nel  Tratt.  dell'Orlando,  IX,  p.  159  e  seg.  — 
Per  quanto  riguarda  la  riftcossinne  delle  imposto^  ^^^\ 
Sera,  Oomm.  della  legge  tntlla  rt'xcois.  d«lViTapo»ta  d.\T., 
2.*    ed.,    J90.3 ;    Roma.no,    Etaz.    rf^ll*'  iin poste  dir.,  tv«\- 

V Si»^lop.   ffiur.    it.  ;    liot-aì,    L' rsecutorietà,    degU    "-U 

smmn,  p.  JSif  o  aeg. 
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di  questa.  L'imposta  inoltre  si  distingue  dal  tributo 
speciale,  ohe  viene  corrisposto  per  un  fine  determi, 
nato  della  pubblica  amministrazione  da  coloro  che 
vi  hanno  un  particolare  interesse,  sebbene  in  cor- 
rispettivo non  ricevano  singolarmente  alcun  servizio; 
e  si  distingue  infine  dalla  tassa  ;  la  quale  consiste 
in  una  prestazione  obbligatoria  affinchè  l'ente  pub- 
blico renda  un  servizio  speciale  al  singolo  che  la 
corrisponde,  senza  che  del  resto  con  ciò  si  dia 
luogo  ad  uno  scambio  contrattuale  di  prestazioni. 

262.  Si  distinguono  varie  specie  d'imposte  ed  an- 
zitutto quelle  dirette  in  contrapposto  alle  indirette. 
Alle  prime  si  è  obbligati  per  una  manifestazione 
immediata  ed  accertata  della  propria  capacità  con- 
tribuitiva  (la  proprietà,  il  reddito,  la  professione, 
Pindustria,  ecc.);  alle  seconde  per  una  manifesta- 
zione mediata  (scambio  o  consumo  di  ricchezza)  della 
capacità  medesima,  la  quale  non  viene  accertata,  ma 
solo  presunta.  Siffatta  distinzione,  da  per  sé  stessa 
non  giuridica,  produce  delle  conseguenze  giuridiche 
(nn.  265,  268,  270,  ecc.).  Le  imposte  inoltre  si  distin- 
guono in  personali  e  reali.  Così  le  une  come  le  altre, 
per  diritto  italiano,  importano  degli  obblighi  che 
stanno  in  funzione  dì  una  ricchezza  posseduta,  ma 
le  reali  colpiscono  quest'ultima  in  sé  e  per  sé, 
senza  tener  conto  delle  condizioni  speciali  e  perso- 
nali che  possono  modificare  la  capacità  contribuitiva 
di  chi  la  possiede,  per  esempio,  delle  passività;  le 
personali  invece  colpiscono  innanzi  tutto  la  per- 
sona; e  della  ricchezza  cui  si  riferiscono  si  servono 
solo  come  mezzo  per  determinare  la  capacità  della 
persona  medesima.  Ne  viene  che  le  imposte  perso- 
n/iìj  implicano  delle  semplici  obbligazioni  propter 
rew,  salvo  a  riar  luogo  noAAa  Aoro  tWo^^^àowc'  ^  ^vAv* 
a  scopo  di  garanzia  a  diritti,  cu\  "vVevie»  Oi«v\  v^^  ««V 
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ttìhmto  tmiatt-erts  di  realità  (iiriviJegi  apucMJ^  diritto 
dì  riteDziiiuc),  Ne  vieiiu  fìlit^  l'tibbatHlutiu  dulLii*  f^o&iì 
e  ti  suo  tri^aferìiuento  liUem  il  f^Q^titribtitìiite,  né\ 
mtìEo  che  ùk  a  qnoEita  diritto  dì  ùivm  t?^uGv^\ÌQr& 
dm.  ruoli,  di  chieclurii  ciò  che  lia  io  dubitimi  ente  ]>u- 
gatu,  ecc.  Le  iiiipu^te  reaii  inveL^  d^una  luogo  ad 
uua  £^r»  interni  ed  hi  fra  Vt}bliyalm  pr&pter  rem 
dì  ptiro  diritto  romano  e  l'onere  reule  di  tipo  ger- 
manico, AuKìtiitto  e  prcT alertemente  &i  ha  un  rap- 
porto periionale  obbli^atoiio^  e  del  in  sun  obblii^^- 
sìone  il  cnnU'ibnente  rifiponde  eon  tutti  i  ^noi  beni 
mobili  e  immobili.  Ì!ìenoni:?hè,  o^n  ralieiiiiKione  od 
un  terzo  della  kurh,  da  un  l&to  non  «.ì  estingue 
l'obldigazione  del  primo  debitore  e  da  ir  nitro  Uto 
è  poA^ibile  coutemporitiif^atne>ntQ  resef^nzionc  £ul- 
riminobile  per  cui  l'imposta  h  dovuta,  presso  lì 
tereo,  per  quanto  riguardti»  V  importa  dell'anno  in 
coreo  e  del  [irecedente*  Si  ha  coel  un  elemento  dì 
re»l]t>à,  ohe  non  la  però  lìorgere  uti  onere  reale  Del 
«enso  stretto  della  parola.  lu  (inetto  l^  obbliga  sione 
persouftle^  non  è  che  una  coneegueEi^a,  uoa  tnonife- 
fltazioue  del  diritto  reale  che  delbi  prima  deve  con- 
i-epirei  come  la  caUBa  giurìdica  eil  ha  inoltre  per 
contenuto  una  parte  del  vidore  del  fondo  ;  il  che 
non  ^i  può  dire  per  riitìpostii  reale,  la  quale  innanzi 
tutto  e  tìopra  tutto  sorge,  seoondo  ei  è  detto,  tunne 
un  rapporto  obbligatodo, 

263.  Soggetti  iìttivi  delF  imposta  sono  lo  Stato, 
il  comune  e  la  provi  ociai  (jer  quei  che  riguarda 
gli  enti  n'intar obici  iBtituKÌonali,  non  avendo  le  loro 
futi£ÌoDÌ  carattere  di  genomlitài  ò  a  parldmf  piut- 
toato  di  tributi  »ipeciali  «  di  tasse.  O^i  imposta 
atntU'ile  deve  e^M^^re  ereaita  per  le^ge  (iirt.  31)  etat^\; 
ilnlJi^  tsimiéiroHfi  uueatìnnì  dV>rdmifc  ei\6\\*t.\wÀo\\t3X&  <^>wt 
a  ùile  argomento  si  rj<jollegftiiO  h.  ^vlx  ik  ^x«s«^!àai^*at^- 
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I  comuni  e  le  Provincie  possono  deliberare  imposte 
solo  nel  caso  d'insufficienza  delle  rendite  loro  nei 
limiti  ed  in  conformità  delle  leggi  (articoli  164,  235 
legge  com.  e  prov.).  Ciò  vuol  dire  che  l'enumera* 
zione  che  queste  fanno  delle  imposte  comunali  e 
provinciali  è  tassativa;  esse  inoltre  debbono  essere 
regolate  in  modo  che  si  osservino  i  principii  cui  si 
ispira  il  sistema  tributario  dello  Stato.  Fra  tali 
principii,  il  più  importante  è  quello  dell'eguaglianza, 
suscettibile  di  varie  applicazioni,  fra  le  quali  è  no- 
tevole quella  per  cui  deve  ntenersi  illegittima  l'im- 
posta che  colpisca  una  frazione  del  comune  esclu- 
sivamente o  in  misura  diversa  che  le  altre  parti 
del  comune  medesimo.  Non  deve  invece  ritenersi 
vietata  l'istituzione  dMmposte  progressive,  quando 
esse  però  non  hanno  corrispondenza  in  imposte  ana- 
loghe dello  Stato  regolate  secondo  il  sistema  della 
proporzionalità. 

264.  Soggetti  passivi  dell'imposta  possono  rispet- 
tivamente essere  i  cittadini  dello  Stato,  del  comune 
e  della  provincia,  nonché  coloro  che,  pur  non  ap- 
partenendo a  tali  enti,  hanno  nel  territorio  di 
essi  il  proprio  domicilio  o  la  residenza,  vi  posseg- 
gono, vi  funno  transitare  cose,  vi  conipiono  atti.  La 
semplice  dimora  per  regola  non  basta  -  da  per  sé 
stessa  —  a  fondare  un  dovere  tributano. 

265.  I  vari  momenti  e  rapporti  in  cui  si  scompone 
l'istituto  dell'imposta  possono  raggrupparsi  a  seconda 
che  riguardino: 

1.0  la  origine  dell'obbligazione; 
2.^  le  sue  modificazioni  ; 
3.0  la  sua  estinzione. 

1.0  Origine  déU^ohhlig asiane,  —   Le  persone  su 
cui  grava  l'obbligo  dell'imposta  "Vfcw^ouo  deterrai- 
z?«te,  secondo  i  principi  die\i\avat\  \egi«\»X)\NaTQfcxv\fò, 


tlairautorità  ummiubtriitìvtì  :  il  dìricto  moderno 
vitìta  obe  qnestti  flelegbi  a  i1m  ^^mjylieA  privati  Tetier- 
daia  di  ptiffAÈtft  aiiEi  tit^miìPtPiiZEL  lì  promditHenftt  oon 
cui  baile  iletermÌDHiziDDG  }ia  liuigo  varia  eecoudo  i 
casi:  efl@4i<  è  talvolta  solo  un  |>roc^diniotito  d'ufQcio^ 
taValtra  ^  fatto  obb1i;^4i,  i^iia  nicdiEinte  tuia  noi'mut 
genemle^  sia  anche  per  invi  tu  ^pecìalo^  allo  pontone 
che  rUkipoRta  coi  piace  di  i'iconue!ccr»i  con  1g  loro 
dÉrtuncié  0  dieluara.-:ioni  il  olii  tori  cesi  stessi  q  di 
tornire  alio  autuntà  j^ii  eLeini^iHi  eoa  t^m  qat^wte  jh>s- 
aanij  aoe^^rtiire  tale  loro  quEilità  o  toi^iìo,  permet- 
tami o  visite  domìni  li  ari  o  aci^iasi  ijolla  proprietà, 
prefif.Hititixlo  doeumeuti,  osteudendo  n^^^etti.  La 
forma  poi  eoo  cui  si  ileteriiiìna  e  ai  defii<jna  l* obbli- 
gato al rim poeta  af^lSU1lle  appetti  d i versi a^ii ni  :  ora 
dì  uu  atto  generai  e,  in  cui  ì  ceutribueuti  ti'nvauBt 
tileneati.  avente  fovssa  «ìiìec^utiva  dopo  1»  %\ii\.  pub- 
bliCAseioiìe  e  che  dicevi  coniiinenioat-e  molo  ;  ora  di 
uti  aecert^mieiito  spedai  e  ^  che  e§ì  uoti^cn  al  s^ìngolo 
iiiterc^flato  ;  om,  special  meri  te  per  Io  iinpoat4)  indi- 
rette^ di  una  ini  poÉii-ÌJ!  ione  priva  ili  formai  ita  b  mu- 
nlfestatn  uneho  a  vooe, 

2BB.  Quali  tiitìrUo  i  Hubliìett!  paASiyi  doll'iinpoatn 
si  è  in  rnua^iiua  aouenuato  :  Tobbligadonn  npintlva 
naj=i<?o  ool  anrgcrc  di  vm  rapporto  di  tale  i3,uìd>iettu 
^u  rll  tmu  co^K^  ci>l  conipitnento  di  un  atto,  ('ol  ve- 
Hflcarj^i  inaoTuma  dì  u«  fìitto  giutìiìico  in  un  tjiodo 
o  Iti  un  ultru  lìferìbìle  al  snbiiiotto  mcdeeinio  e  che 
uu  attediti  la  capacità  CMintribuitiva,  Quali  c|U(.'«ti 
fatti  j^iu  ridici  eiauo  e  in  che  ì^enso  debba  intenderai 
la  loro  rifui  ibi iit^  airobblì|^uLo  h  un  Ci^anic  che  t>ou 
puh  cotupiersì  ?o  mm  per  lo  ttTUj^tdc  imposte:  ora 
verrà  in  c<iii>^iileraKÌoiic  tin  rapporto  di  \»ro^viet&.». 
ora  fli  i^oHfte&sOf  o  dì  iisO|  orti  iV\  ia^u\'^\\^^  i^"tb\^^N- 
zione,  ti  CÙ9Ì  via.  E  in  linea   genftie^le.  ^w^  os^6Esr>v^^'à* 
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che  ramini nìdtrazione  nel  determinare  il  contribuente 
non  bada  che  all'apparenza  di  tale  rapporto  :  nel 
senso  che  in  siffatta  materia  la  legge  stabilisce 
tutta  una  serie  di  presunzioni,  talvolta  iuris  tantum^ 
tal'altra  iuris  et  de  iure,  che  risparmiano  alPam- 
miuistrazioue  medesima  indagini  lunghe  e  spesso 
impossibili:  il  gravato  di  un'imposta  per  un  rap- 
porto apparente  ha  però  sempre  il  diritto  di  rivalsa 
contro  coloro  cui  il  rajiporto  deve  effettivamente 
riferirsi.  Quanto  agli  altri  principii  che  regolano  il 
momento  dell'imposizione  in  riguardo  a  ciò  che  ne 
costituisce  la  causa,  giova^  fra  i  molti,  richiamare 
i  seguenti.  Il  diritto  d'imposta  appartenente  agli 
enti  pubblici  ha  sempre  natura  territoriale  :  il  che 
deve  intendersi  nel  senso  che  esso  può  esercitarsi 
sia  perchè  la  persona  appartiene  all'ente  che  eser- 
cita il  suo  impero  su  di  un  territorio,  sia  perchè  in 
questo  si  verifica  il  fatto  giuridico  che  è  base  al- 
l'imposta. Ne  discende  che,  ove  questo  fatto  si  ma- 
nifesti in  più  comuni  o  provincie^  si  può  per  esso 
venire  colpiti  da  più  imposte.  È  però  da  osservarsi 
che  tale  principio  generalissimo  deve  mettersi  d'ac- 
cordo con  l'altro,  meno  generale  ma  avente  pur 
sempre  valore,  sia  pure  di  semplice  tendenza,  che 
è  indicato  dall'aforisma  ne  bis  in  idem.  Deve  cioè 
ritenersi  che,  ove  le  leggi,  come  spesse  volte  pur 
fanno,  non  dispongono  altrimenti,  non  si  può  essere 
gravati  due  volte  per  uno  stesso  indizio  di  capa- 
cità contribuiti  va;  siffatta  regola,  che,  come  si  è  ri. 
levato^  ha  efficacia  semplicemente  esegetica,  ricorre 
non  solo  nei  rapporti  col  medesimo  ente,  ma  nei 
rapporti  con  più  enti  autarchici:  la  ricchezza  tas- 
sata in  un  comune,  per  es.,  deve  presumersi  non 
taasabiìe  in  un  aìtro  e,  se  le  sue  ee^tviusecazioni  si 
Imriuo  m  ambedue,  è  solo  da  taB»arft\  V  efttt'\\\»'ò<ì»*- 
^Jone  maggiore  o  in  un  modo  c^\\a\e\ai«v  i^t«>n«\«dJ», 
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267-  Oltre  che  nella  siisi  pru»»,  T  imposta  deve 
altresì  eouaiderarsi  nella  ttua  misitra.  Questa  |iiiò 
ei^aere  determiUEita  da  due  t^flterì  uffattu  dìverd  ; 
iJalla  Cftprtcità  ilei  eoa  tri  bue  cito  aingoUi  oda!  bisogno 
fk41'etite  colletti  vu,  da  coud d erato  ìbo In tBtiient«,  sia 
meHSQ  in  rapporto  con  Ih  capacità  Budde1±ii,  In  altri 
termini:  pn5  dar^i  ^lie  per  unsi  datu  imposita  la  legg« 
indichi  i  criteri  cun  cni  hì  dovrà  procedere  al  la  taa- 
j^a^one^  nenza  flseMrtj  a  priori  qirnuto  dovrà  esaere 
il  gettito  dell^iiit^iOHta  in  edesi  ma  (impoit^  di  quo— 
Htà)f  può  darm  ìaveoe  ehe  questo  getlìfo  vcn^a 
listato,  in  modo  che  la  aomiua  totale  che  dovr^  fi- 
Ciivarsì  &  A  ripiìrtirsi  fra  i  singoli  contrihii^nti  (im- 
porta di  cù7ì.tingttfiie)f  sia  in  parti  ^^gniili  non  tenendo 
conto  della  loro  diverga  ctipitcità^  eia  in  ino  do  che. 
a  quest'ultima  ai  at>bi!i  !Llti'e«ì  rigiisii-do.  Talvolta 
il  cA>n tingente  {><i!iiple»sivo  viene  ripartito  in  piti 
q^i  cou tìngenti,  ciascnuo  dei  ijuali  si  riferisce  ad 
''ìilift  circoscrizione  amministrativa,,  ^pi.^HiH4>  il  coniane 
o  la  provincia.  In  tal  ea«o  può  darai  che  la  giustezz^a 
della  misnra  dell'imposta,  per  quel  che  liguarda  i 
si  Ugo  Ti  contribuenti  debba  va  In  tarili  solo  rispetto  al 
secondo  contingente:  il  che  èivvieue  quando  il  priiiìo 
dà  vita  solo  a  rapporti  ira  lo  Stato  e  ^li  enti  antar- 
cilici  cui  general  111  ente  si  fa  Citrico  di  cor  risponderla 
raiiiin untare  totale  dell'Uri ptj^ tu ^  in  modo  che  i  bìn- 
goU  vengotio  ìu  relazione  con    tali    enti  e  iien  con 

10  Stato, 

26tì>  I  criteri  coti  cui  la  cupacitii  eontribnitiva  piiìi 
aseere  inisnitìta  sono  diversi  e  spcaao  concorrenti. 

11  più  sempHee  è  quello  della  sHma  *li  ciì>  che  è  la 
canea  del  l'imposi  Eione,  Tale  stima  il  pì&  delle  volte 
mi  compie  secondo  jirinoipli  spef.mli  che  variatio  V'^.v 
/e  fh'vpi'Fiì  impt>Htf^i  orasi  i>Vi*ui\e  i:*  Xììjv^m;,  W  Tt^^'^^'^-t 

nvtUt  i>  Jotdo,  della  uosa  ptiv  litwpYUvWtitMtTcW^   ^"^'"^  "^ 
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valore  venale  di  questa  determinato  ordinariamente 
da  apposite  tariffe.  La  capacità  contribuitiva  può 
desumersi  anche  con  criteri  indiziari  che  la  fauno 
presumere  :  il  che  dà  luogo  alla  categoria  delle  im- 
poste indirette,  la  cui  nozione  è  stata  superiormente 
accennata.  Dal  punto  di  vista  giuridico,  occorre 
non  confondere  tali  presunzioni,  che  immediata- 
mente si  riferiscono  alla  capacità  del  contribuente, 
con  le  altre  che  possono  essere  stabilite  per  la  stima 
di  cose  da  cui  poi  questa  deve  essere  misurata:  a 
quest'ultime  appartiene,  per  es.,  quella  per  cui  il 
valore  locativo  di  una  casa  si  desume  dal  numero 
delle  sue  porte  e  finestre. 

289.  A  seconda  del  rapporto  in  cui  sta  la  capa- 
cità del  contribuente,  comunque  accertata,  con  la 
misura  dell'imposta,  questa  si  distingue  in  propor- 
zionale, se  cresce  in  ragione  eguale  a  quella  con 
cui  cresce  la  ricchezza  tassata,  e  in  progressiva,  se 
aumenta  invece  in  ragione  crescente.  8ono  molte 
volte  esentate  dalle  imposte  le  ricchezze  mìnime, 
da  cui  ncm  può  desumersi  una  capacità  contribuitiva. 

270.  Circa  alle  controversie  che  possono  sorgere 
in  riguardo  all'atto  d'imposizione,  è  da  ricordarsi, 
per  quanto  concerne  lo  imposta  diretto,  l'esistenza 
dì  speciali  giurisdizioni  amministrative,  esercitate 
in  primo  grado  da  commissioni  comunali  o  man- 
damentali, a  seconda  dei  casi;  in  secondo  grado  da  . 
commissioni  provinciali,  e  in  grado  dì  revisione  in- 
fine per  violazione  <>  falsa  applicazione  di  legge,  da 
una  commissione  centrale.  Sulla  misura  della  loro 
competenza  e  sui  loro  rapporti  con  la  competenza 
dei  magistrati  ordinari  si  ò  già  detto  (n.  181).  Per 
ìfì  imposte  Ì7jdirotte  quest'ultini»  ò  esclusiva. 
Generalmente  vengono  assegnali  iVe\  \»t\wviì\,  xt^l-^- 
eorsj  i  quali  non  sono  più  espenVAW  T\m^^V  tQwVt^i 
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A  tassazione  indebita.  Per  le  imposte  che  si  corri- 
pondono  a  rate  periodiche,  il  non  esperimento  in 
empo  opportuno  del  reclamo  amministrativo  o  del- 
'azione  giudiziaria,  implica  solo  l'obbligo  dì  corri- 
pondere  Tim posta  pel  periodo  di  tempo,  ordinaria- 
oente  di  un  anno,  per  il  quale  ha  valore  l'atto 
L' imposizione  (per  lo  più  il  ruolo)  ;  quando  questo 
riene  ripetuto,  i  tei*mini  si  riaprono. 

271.  2.^  ModiiieazUmi  delV obbligazione,  —  Sono 
n  rapporto  ad  esse  a  ricordarsi  i  seguenti  principii. 

Anzitutto  il  soggetto  passivo  deirobbligazione  è 
h  determinarsi  dall'autorità  amministrativa  soltanto 
n  base  ai  criteri  e  alle  regole  sancite  nelle  leggi 
)  nei  regolamenti  :  le  convenzioni  private  non  pos- 
M>no  avere  l'effetto  di  sostituire  un  debitore  con 
in  altro.  Non  già  che  tali  convenzioni  siano  nulle  ; 
Mse  invece,  a  meno  che  non  abbiano  per  iscopo  di 
Erodare  il  fisco  (art.  103  testo  un.  20  maggio  1897 
lolle  tasse  di  registro),  sono  a  ritenersi  efficaci,  ma 
iole  nei  rapporti  fra  i  contraenti,  non  già  fra  que- 
iti  e  l'ente  pubblico. 

272.  Anche  la  misura  dell'imposta  è,  com'è  uatu> 
tmle,  fissata  dall'autorità  amministrativa,  con  atto 
she  prescinde  dalla  volontà  del  contribuente.  Tal- 
volta però,  come  pei  dazi  di  consumo  nei  comuni 
aperti,  si  concorda  fra  l'amministrazione  e  il  con- 
tribuente l'obbligo  di  pagare  una  imposta  fissa  in 
luogo  delle  varie  d'incerto  ammontare,  che  even- 
tualmente potrebbero  essere  dovute  in  un  dato  pe- 
riodo di  tempo.  Tale  accordo,  che  dicesi  abbuona- 
wtenio,  non  dà  luogo,  per  i  prìncipii  altrove  accen- 
nati (n.  89),  ad  un  contratto  fra  il  privato  e  l'ente 
pubblico,  ma  ad  im  atto  unilatera\Q  i\\  «vS^^^XTv^- 
timo,  cui  è  preauppoRto    l'acoetta7AoTi(^   *^fc^    vtv«^*^' 

273.  È  Hltresì  a    tenersi  conto  deWe  *ftft\x«oX\  ^ 
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gure  che  l'obbligo  dell'imposta  può  assumere.  Esso 
in  primo  luogo  può  essere  condizionato  :  l'obbligo 
esiste,  ma  sottoposto  ad  una  condizione  risolutiva 
o  sospensiva.  Nell'un  caso,  il  verificarsi  della  con- 
dizione risolutiva  dà  diritto  al  rimborso  dell'im- 
posta pagata  ;  io  stato  di  pendenza  delia  condizione 
sospensiva  attribuisce  all'autorità  dei  poteri  di 
sorveglianza  affinchè  siano  evitate  le  frodi  o  il  di- 
ritto di  chiedere  una  cauzione,  e  così  via.  Le  piìl 
numerose  applicazioni  di  tali  istituti  si  rinvengono 
nelle  imposte  indirette  ;  per  es.,  a  proposito  di 
animali  o  di  generi  soggetti  a  dazio  che  vogliono 
introdursi  in  comune  chiuso  per  tentarne  la  ven- 
dita e  che  debbono  essere  sdaziati  ove  vengano 
ottetti V amente  venduti  pel  consumo  interno  del 
comune  medesimo. 

274.  Diverso  dall'obbligo  d'imposta  condizionato 
è  l'obbligo  incerto.  Il  primo,  nonostante  sia  sotto- 
posto a  condizione,  è  un  obbligo  che  giuridicamente 
è  già  sorto  ;  il  secondo  invece  non  implica  un  vero 
e  proprio  dovere  di  corrispondere  l'imposta  ;  questo 
non  ha  ancora  giuridica  esistenza^  soltanto  l'am- 
ministrazione, nonostante  le  contrarie  dichiarazioni 
ed  assicurazioni  del  contribuente,  crede  che  ci  sia 
la  possibilità  ohe  sorga.  Il  e.  d.  obbligo  incerto 
non  è  quindi  un  obbligo  di  pagamento,  ma  di  re- 
sponsabilità. Anche  tale  istituto  ricorre  più  spesso 
per  le  imposte  indirette,  ad  es.  pel  transito  degli 
oggetti  sottoposti  a  dazio,  che  vien  fatto  sotto 
scorta  o  con  cauzione  ;  per  l'introduzione  nei  co- 
muni chiusi  delle  materie  prime  destinate  alla  fab- 
bricazione degli  spiriti,  che  agli  effetti  di  legge  go- 
dono dell'esenzione  dal  dazio  :  anche  in  tal  caso 
rnutoritk  Affifuinistrativa  può  aorve^Wwtvi  V'fttfettivo 
impiego  di  siffatte  materie,  e  co8\  "v\«.. 
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275-  L'obbligo  deirimpo^ta  infltie  puì>  eeeei'e 
prm'ogmtQ*  l  enei  in  coi  1»  praroga  è  ainijiisBibile 
ed  i  li  mi  ti  entro  i  qua,1i  iltiiveconteiierF^i  nono  HH-^uti 
dt\  norme  genemU  ;  qoBste  possono  iittiibuii'e  al- 
rjiabodtà  acumi  uÌHtr»ti va  itn  pioterò  ilÌHiTezìonn.Le 
circa  h\  cunoef^iHioiic  dolla  prnrog»  iiicilcBinm  ;  poa- 
sono  invece  fattie  a  qii^^tJi  un  obbligo  preciso,  In 
moUo  obe  il  eoutribiientt^  in  date  o^cabìoiiì  vi  ubbia 
dìriti^. 

278.  3,8  f^etin^ione  detl^obbligmiOììf^,  -  Il  modo 
orditi  a  Lio  oon  cui  l'obbligo  d'ini  post  a  i<\  es^tingne  è 
il  pagamento.  Vari  sono  i  m^zzi  o^  per  dir  nu^^lio^ 
i  eietenii  con  cui  f(i\  enti  piibbliH  procedono  ulla 
cjBa^'ione  delle  impoi^te.  Anzitntto  si  ba  reì^azii^ue 
diréJtitj  liìm  viene  cioè  fatta  d^gli  enti  pubblii-i  per 
mezzo  dei  loro  funzionari  ;  eaea  ai  dìatiu^ue  a  ite- 
DOT) da  ebò  BJ  compie  un  pagamento  vero  e  proprio 
da  parte  del  contribuente  o  rautoFÌtà  ainraiuisti'a- 
tiva  detrue  da  quanto  deve  a  qqest^ ultimo  per  Bti- 
pendi,  onorari^  ecc.  l*iraporto  dell^inipoata  (nte~ 
nttttt)^  dando  oos!  luoj^o  ad  una  speciale  ^i^ira  dì 
compensazione  teff  aie. 

211.  Secotidariametjttì  reflaaione  pnò  avvenire 
iloti  per  mezzo  dì  funzionari  pnbblieì^  ma  per 
ìì\ezzo  di  prillati,  cui  ae  ne  conferii^ce  l'ìncn-rkio  :  uì 
ba  in  tit.1  easo  nn  esempio  di  esercizio  privato  di 
pubbliebe  fqiizioni,  istituito  di  cui  »i  è  futto  parola 
(riu.  15B  e  ae^.f  K^^J-  Tale  modo  di  esazione  a  sua 
volta  ai  diBt,in^ue  in  divorBi  ai  Eri  :  ai  btk  co£jì  Te-^ 
aazione  per  appalto:  l' appai talore  vi  procede h  ano 
riacbio,  nel  se n ufo  ebe  corrlBponde  uirammioiatra- 
rJone  nna  «omma  predenti  Vilmente  drU^ruiinatu,  in 
base  ad  un  cbIcoIo  approf^unatiivo  dell'annuo  ^tt- 
tito  del}*inipoììta'f  ebe  dtiv'ettafeve  'w^t^tre^'Oi *ì  ^^  V^v 
ifiolÈre  ì'eiSHzione  per  t'saUove^  \\    ^^a^W  xv^e:^»^^^^' 
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imposte  già  fissate  nei  rapporti  con  i  singoli  con- 
tribuenti dall'amministrazione  medesima  ;  a  questa 
egli  corrisponde  così  le  imposte  riscosse  come  le 
non  riscosse,  andando  a  suo  rischio  e  l'insolvenza 
dei  debitori  e  le  spese  di  esecuzione,  non  già,  con- 
trariamente a  quel  che  accade  negli  appalti,  l'effet- 
tiva esistenza  dei  debiti.  Così  l'appaltatore  come 
l'esattore  da  un  lato  agiscono  sotto  la  sorveglianza 
dell'autorità,  dall'altro  sono  investiti  dei  poteri  e 
dei  privilegi  a  questa  competenti.  Un  altro  modo 
di  esazione  per  mezzo  di  privati  vien  dato  dalla 
sostituzione  del  debitore  effettivo  con  altra  persona 
che  a  quest'ultimo  corrisponda  uno  stipendio^  un 
onorario,  un  assegno  e  al  quale  vien  fatto  obbligo 
di  pagare  direttamente  l'imposta,  salvo  il  diritto 
di  ri  valersene  mediante  ritenuta;  così  per  quanto 
riguarda  l'imposta  sulla  ricchezza  mobile,  gli  enti 
morali,  le  società  commerciali,  gli  esercenti  di  sta- 
bilimenti industriali,  professioni,  arti  o  industrie,  i 
commercianti  nei  casi  indicati  dalla  legge,  sono  te- 
nuti a  corrispondere  le  imposte  dovute  dai  loro 
impiegati,  aiuti,  agenti,  commessi  e  simili  (legge 
24  agosto  1877,  articoli  15  e  segg.)> 

278.  In  terzo  luogo,  oltre  ohe  indirettamente  o 
per  mezzo  di  privati,  l'esazione  può  avvenire  per 
mezzo  di  altri  enti  pubblici,  in  vari  modi.  Lo 
Stato  può  anzitutto  imporre  ai  comuni,  alle  Pro- 
vincie ed  agli  enti  autarchici  istituzionali  quel  me- 
desimo obbligo  di  pagare  le  imposte  dovute  dai 
loro  impiegati  o  altre  categorìe  di  loro  creditori, 
ritenendone  l'ammontare  su  quanti  essi  debbono  a 
questi  ultimi,  per  l'appunto  come  si  è  visto  che 
pratica  anche  con  persone  puramente  private.  Può 
altresì  cedete  la  percezione  d\  wwa  imposta  al- 
l'ente,  ohe  vi   procede  a  auo  xlftC^Ào,  ^o^wbw^^  ^«t 
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nspondere  allo  ^tatn  uaa  flomiiia  iiasa  :  dì^  av- 
viene Bpecialmeiibo  ubi  rtvp porti  con  1  cutdudÌj  tr 
por  qiiaDto  riguardai  i  ilasìi  di  cuii^utiiOf  dàiidu 
hiojco  ad  UD  ìDtitutù  assai  analogo  a  ijuello  deU^ap- 
palto  o  Cihb  lilceèi  cotuuneiiitìnte  abbuoimmenta^  ìjì 
un  B^iiso  però  atfatito  rliv^rflo  dii  quello  in  cai  la 
etéfiB^  parola  si  ndo  pòrti  per  iti  ili  care  quello  spe- 
ciale aeoerdo  sullu  ujisam  delFitiipoata  fra  l'am- 
tuitiistvazioDe  e  il  contribuente  cui  m  è  gopra  lui- 
i^nnato  (n.  272}» 

279*  Contro  il  iuanc:ito  adempimento  dell'ai)- 
bUgo  di  pagare  l''impo6ta,  ^lì  enti  pubblici  ed  anche 
ì  privati  che  siano  autorìzi&ati  ulta  riscoBBione  hanno 
vari  rimedi.  Ed  anzitutto  la  rigcoHBÌone  coattiva. 
Questa  pret^uppone  che  al  i^  ingioio  con  tribù  ente  aia 
Btata  rivolto  l' ordine  di  pagare  (ingìnuzione^  pre- 
cetto) e  che  a  queBt^i  ordine  egli  non  abbia  i>t- 
temperftto-  11  procedimento  è  n  m mi ui strati v o  :  il 
precetto I  cioè,  della  pubblica  amministrasdoiie  ha 
forzft  es^ecntoiia  (iirt.  55^,,  u,  2  cod.  proc,  civ.)  ì 
rskxioue  giudiziaria  non  zie  «oa pende  l'efSctieia; 
le  opposizioni  ad  etjso  veugono  risolute  in  lìnea 
amministrativa  dal  prefetto  sino  al  verbale  d^in- 
eantOf  per  il  quale  subentra  la  eonipeteni:a  ilei  pre- 
tore t  da  eouBÌd orarsi  in  tale  riguardo  come  un 
funKÌODaiìo  speciale  (testo  uu.  2^  jL^iugno  1902).  I 
OdagistFiiti  ordinari  esercitano  una  ginrisdizìoue  (e 
pogUriori:  il  giudizio  eioè  non  potrà  iniziar^si  ove 
uuu  si  presenti  il  eerti  fi  e  a  tu  di  pagamento  del- 
r imposta,  eccetto  il  caso  ehe  si  tratti  di  douianda 
di  supplemento  (art,  tì  legge  20  unirzo  1865  alle- 
g£bto  £)*  È!  questo  il  privilegio  cosi  detto  del  solvt 
et  repeie^ 

2S0.  Prìvihgìf  nei  aeoao  BtretW  vi    \,^cTSkfta  ^tì'^»^ 
parola  (n^t,  1952  cod,  oiv*),  aoua  \  fi^gxxtóQXtV-  ^  '^'^^^ 


k  UE, 
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diti  dello  Stato  per  ogni  tributo  di  riatto  df>]  ramilo 
in  eorao  e  deU^Hiiitècedeiitc,  co  in  prese  le  eovraiiii- 
poste  ciimunalf  e  pn^viueij^H  e<l  esci  uso  il  tributo 
fondiario,  litimiu  privikgìo^  die  ntinibi'ft  din  luo^o 
a  diritti  di  ptòlii^^ìotie  BùUipUctitaeutu  p«r.-^c>tifvli , 
sull»!  gè  u  erti  Ut  ì^  dei  uioUill  ilei  debitore  (iìrt.  1957 
omL  eiv,)-  Hn,iiuo  inoltre  privilegio  i*ped;ile,  da 
eouoeplFsi  comò  un  diritto  reiile  di  >^itrenzìu,  ì  cre- 
diti dello  Stato  per  i  diritti  di  do^riiuib  e  dì  rej^Rtro 
È  per  ogni  altro  dazio  o  tributo  inrlir^tto  «opra  i 
mobili  ebe  ne  furono  T oggetto  (art.  1958  cod*  eiv,); 
ueirordiue  della  prolrtztone  esHi  Imniio  il  primo 
posto  (art.  Ì9fi0  cod.  clv.).  Sili'jitta  privilej^o  è 
eate»o  alla  ri^ieosaioue  dLdl'iiupfìetft  di  ri<'chezza  mo- 
bile delTanao  m  eorao  e  del  preeedente,  dovuta  in 
dipeud<SQ»ft  dell'eHernsio  di  enmmei'dOT  industri  a, 
arte  o  profe&fliar»^,  RCJ|*rfl.  i  beni  mobili  che  servono 
air  esercizio,  e  SDpr^i  1©  meronuzi©  die  «i  trovano 
nel  locale  addetto  al  remerei  zio  wtoAso  o  uellNibita- 
iBioue  del  contribuente^  quantunque  non  siano  di 
sua  proprietà^  salvo  che  hì  tr:itti  di  merci  in  trsn- 
sitOy  di  oggetti  derubati  o  smarriti  o  depositati  per 
solo  fine  di  lavoraziOine  (art.  62  b'^f^**  3^  sgn^- 
sto  1877)*  Oltre  olle  sui  iimbili,  i  piivilegi  possoiii» 
Huebe  cadere  sugli  immobili.  Così  i  crediti  dello 
Stnto  per  l'imponta  foudiaria  o  per  quella  sui  fati- 
bricati  dell 'nu no  in  corso  e  de!  pfece^lente,  cuim" 
prese  le  so  vrai tu  poste  coni unali  e  provinciali^  banuo 
privilegio  sopra  gl'im^ìl1dlili  Lulti  del  con  tributari  te  ^ 
ebe  siano  però  «iinsi.ti  «el  teiritorio  del  eomune  in 
cui  il  tributo  ai  risiniote,  e  sttpia  ì  frutti,  i  fitti  e 
le  pigiouì  degli  slessi  immobili,  ^enza  pregiudizio 
t/tfi  mezzi  speciali  di  esecuzione  autorizzati  dalla 
^f*^ge  {artioolo  19^2  eoo.  v:\yS)\  \iuft\wea  \a  ^cmt^«,^iL 


noi  luolo,  allora  Feitei^uzioue  iiiiiiiobiliure  può  esc- 
j^iir^i  Bojr*  fliiiritiiUìoUtle  pél  qnale  Tiiupo^tR  è  diì- 
Tiita,  {jiTt,  43  testo  unico  23  giugno  1S97).  Nuu 
isenjhra  cli^j  pei'  ^h,  tuie  priviìc^gio  abbia  carattere 
reale^  td^i  dia  Jiingo  ail  un  neuiplico  dii'itto  di  pre- 
lazione: gli  «1  ementì  del  la  roitlit^^  che  parrebbe 
daverjjti  in  easo  riseonti'ave,  lìci'ivano  dal  carattere 
cui  gì  è  ^opra  a^^eenuato  (n,  262),  del  diritto  ]>rin- 
eipalo  di  oredito  deirinipti.^ta.  È  per  ultimo  da  «a- 
tìervarai  i-lie  Uauiio  una  specie  di  privilegio  j  ève- 
diti  dello  Stfito  por  diritti  di  registra  e  per  ogni 
tributo  in  di  rotto  sopra  ;^r  immobili  ebe  ne  fiu'ouo 
l'oggetto.  Tale  lu-ivilogio  però  6  a  dJrfli  improprio; 
eeao  difattì  non  può  pregi udioare  ai  diritti  reali 
d'ogni  genere  acquistati  auÌ  fondo  dai  ter^i  prima 
del  tniiifcrimento  ^^o^^ottn  alta  t;assa  e  uou  può 
neppure  fittisi  Taleiio  crmtro  ì  tcrKi  po§ìfleflji,oi'i  del- 
l'ìmuiobne  pei'  Btipplemento  dì  tass^a.  Esso  inoltre, 
per  quanto  riguarda  le  eo.ii  dette  tas^e  dì  Hucceagione 
anche  in  ciò  in  cui  queste  (k^bbouu  considerarsi 
come  Imposte  (n.  ^Aiif\),  non  ha  effetto  a  dfinuo  dei 
oredliton  i  poter  ari  del  defunto  t'he  hanno  liberi  tto  !a 
loro  ipoteca  nei  tre  mesi  dnìta  morte  di  IuÌt  e 
neiiimetio  a  dimno  *ltìi  cre<]itori  ohe  hanno  efiert'ì- 
tato  il  diritto  di  sep  fi  pacione  del  patrimonio  del 
defilato  da  quello  delTerede  (art-  IBBS  eod.  dv*). 
231.  Il  maneato  pagameutu  de  11  ^imposta,  oltre 
che  r esecuzione  coitttiv»,  può  produrre  a  danuo  del 
ilobìtoTo  altre  coTiaegimuze^  A  prescinderò  dalPa- 
%ìone  penale^  nei  ca^i  in  cui  il  mtiucato  pagamento 
dà  luogo  a  Hgure  di  reati  (con trabb andò),  fe  a  ri- 
cordarci l' istituto  della  itutUa  fìnanzianan  Questa, 
che  non  ha  carattere  penale,  tiel  ^eTVfto  wUtlUi  &k%^ 
p^oìa,  ma  implica,  solo  iin'ob\iligftn\Qti&  ft^a\*a^^  '^ 
\actm9Éoriiì  /i  qttelìA  d*jir imposta,  imìi  tQ\igv\(t  c^aVjèi^ 


regox.  oi  ag«  loiof,  xi  luuuntxjoutu  uà  wm,. 
è  una  responsabilità  di  diritto  ammìnie 
che  prescinde  —  ordinariamente  —  dall' e 
del  dolo  e  della  colpa,  nonché  da  quello  i 
della  condizione  mentale,  e  cosi  via.  In 
controversia,  Tapplioazione  della  multa  vh 
dall'autorità  giudiziaria;  in  alcuni  casi  è 
in  facoltà  del  contiibuente  di  chiedere,  < 
manda  irrevocabile^  che  siffatta  applicaziot 
fatta  nei  limiti  del  massimo  e  del  miuin 
V  autorità  amministrativa.  Così  in  mate 
ganale  (art.  117  testo  unico  26  gennaio  1^ 
dazio  consumo  (art.  58  testo  unico  15  apri 
Non  occorre  rilevare  clie  tale  atto,  che  dii 
lomÌ88Ìonef  Qonchè  Vtiecordo  amichevole  o 
zioney  con  cui  talvolta  si  determina  Pan: 
della  multa,  non  costituiscono  dei  veri  < 
contratti  (n.  39).  La  multa  può  essere  eat 
è  a  distinguersi  l'istituto  del  condono  fii 
dalla  grazia,  in  senso  stretto,  che  trova  1 
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■a  presorìziotie  essa  deve  concepirsi  come  una 
mmissibilità  per  decorso  di  tempo  dell'atto 
np08ÌEÌoiie.  Si  tratta  di  un  istituto  di  diritto  pub- 
Mi,  regolato  da  norme  speciali,  cui  non  sembra 
■iaoo  riferibili,  del  tutto,  i  principii  della  pre- 
isione  ordinaria  pei  beni  patrimoniali  dello  Stato 
b.  2114  cod.  cìy.)-  La  seconda,  invece,  presenta 
atteri  In  massima  parte  analoghi  a  quelli  della 
iscrizione  di  diritto  civile  :  in  mancanza  quindi  di 
»06ite  disposizioni,  pare  che  trovi  luogo  la  pre- 
Isione  quinquennale  stabilita  per  tutto  ciò  che  è 
(abile  ad  anno  o  a  termini  periodici  piii  brevi 
(.  2144  ood.  civ.). 

t83.  Non  può  considerarsi   come  un  modo  ordi- 
rlo di  estinzione  dell'obbligo  d'imposta    il    con- 
io da  parte  dell'autorità  amministrativa.  Questa 
i  ha  —  comunemente  —  il  potere  di   procedere 
ile  atto,  che  si  ritiene  invece  di  regola  ammis- 
\e,  come  si  è  rilevato,  soltanto  per  le  multe. 
\A.  È  infine  da  rilevarsi    che  l'obbligo  dell'im- 
«  non  si  estingue   per   compensazione  di    esso 
in  credito  che  il  contribuente  abbia,    sia  pure 
%  stessa  amministrazione  pubblica  cui  l'impo- 
corrisponde:  tranne  il  caso  che  tale  credito 
ta  in  un  diritto  al  rimborso  di  rate  da  que- 
na  indebitamente  pagate. 
Concludendo:    Tistituto    dell'imposta,    non 
\  suo    fondamento,  ma  anche  nei    vari   mo- 
a  cui  si    esplica  deve    concepirsi    come    un 
essenzialmente  di  diritto  pubblico,  retto  da 
ohe  di    quest'ultimo  sono    propri.    Il  che 
ide  che,  per  la  Rua  stessa  natura  di  dvcWXAN 
\A\e  (cfr.  un.  6,  2S)y    non    vi    ft\    ^o«.«ìwv<ì 
•iueipii  che  nelle  lep^j^i  <li    A\v\\.\iO    v^'^*^^ 
^chiavati:  anche  )>erch^     \\     »\io  ovK«w\fX«» 
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ha  per  solito  effetti  sui  diritti  privati  dei  ocratri- 
bueuti  e  dei  terzi  «  Di  Iroat^  poi  a  ijutì^ti  In  pab- 
bliQu  ammiDiatrAziouu  auole  pref^ciuilei'e  dui  Ano 
carattere  eovraDo,  la  iuud(}  <ihe  ad  e^Bl  ^i  eo strap- 
po ae,  dotatH.  di  privìlegi|  ma  come  aulibietto  dirti- 
ritto  privato. 


2,      -    SmuOLK    IMPUgfK, 

Biimmarto.  —  2&6»  Impùntti  reali  :  lidpofltA  roiidi&t-iii^;  — 
28T.  ani  fabbricati.  ^  2SS.  Ca^l  io  eu!  l'imposta  di 
ìiochGZT^a  Tuobllp  b»  carattere  reale,  —  2W.  Imposte 
rea.LÌ  «omiiiinH  e  prò V'i Disiali  t  Aovrim patate.  —  ^&0.  Cpn- 
tinua  :  ni  tre  imposte.  —  29  L  Ijnipi>i}t4  pcTSOuaJi  dirette  : 
impiiRta  (Il  rlccbez^^  mobile.  —  S92,  ETocntjqe^  —  20B.Ini- 
\ì<mt'e  put'^oiiali  ì]iditctt«  :  dazi  di  condne^  ^  2&i.  lìmi 
Ì!iteT'DÌ.  —  205,  Iroitoàlo  ^i  fabbni-'aasìone,  —  290  ►  Irii^ 
paate  aci£:11  Afta  ri.  —  297^  Altre  Ì[iipoat«.  —  298.  Il  onn- 
cetto  ginridlc4>  d'imposta  e  lo  privati  ve  darflli. 

2S@.  1,^  lif POSTE  REALI.  —  Le  impoftte  reali 
dello  Strtt^i  HOiifl  :  la  fondiaria,  quella  ™i  fabltriouti 
ed  in  parie  i ^impelata  sui  rwlditi  delia  rie^be^ssii 
mobile.  Le  imposte  reali  del  coi  min  e  e  deil&  pro- 
virioia  soTjo  varie. 

a)  Importa  fondiaria  (1)»  —  Oggetto  dì  e&^a 
aono  i  terreni  ili  colti  vBzi Dire  cbe  non  »<ìaTio  di  pro- 
prietà delio  fatato:  ne  vengono  quindi  e<aentati 
quelli  ebe  F^ervono  al  remerei  zio,  anzicbè  deiriiidii- 
Rtria  agri  eoi  a,  delie  industrie  mani  fattrici  ed  oatral- 
ttve*    Snbiiietti    [>aAf<<ivi    di     tale    importa  sono;  il 


L     ' 


(ì)  Yeùì  Rfi-ea-Sakrno,  op.  citn,    p.  199  e    aof.  ;  212  « 
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proprietario  dei  terroni^  rtìiifitinuta.  Pufinarìo  o  Tu- 
sufrntttuirio.  La  auti  misura  vieu  data  *lnl  iiroilotto 
uettOT  uijii  wi  tieii  ouuto  d^jgli  oneri.  Viem*  as^cer- 
tata  <^ol  luetcMlo  dèi  catasto.  Noti  e<cii3(!ni]i>  f^tioora 
stato  ultimato  il  catasto  anìiìo  fif^r  tutto  il  regno 
sì  hanoo  i^at-isti  dìvér&i  per  le  singole  legioni, 
compilati  eoa  vari  criteri  (legge  X4  Inglio  lKfì4; 
legge  20  luglio  1^61  ;  legge  1»*^  uiiirfo  ISSfi  ;  legge 
21  gennaio  1897;  legge  7  luglio  1901;  legge  8  lu- 
glie  1904:  regtiK  2li  geni>ftlo  liìOS  ;  Brticoli  506, 
1158t  1362,  ©ce,  eort.  elv ,  ;  per  Itì  volture:  t^eto 
anieo  4  luglio  I8ÌI7;  j-eg**Uviueuto  4  luglio  1897; 
legge  7  lupriio  IJJOl  ;  reg(»l.  26  geniìftio  1902), 

2S7*  A)  Imporla  sui  fatùrieati  (1)^  ^  Sono  acl  eR^ 
«soggetti  tutti  i  IkblFi'ieatJ,  aiano  tJA^  di  aliitdViioiie 
9Ì3no  inservìfTiti  all'i  mi  iifttTift,  purché  siano  fltaUili, 
capaci  di  produrre  uu  tetlililo  e  non  abUimio  una 
d*jflt inazione  ijuljbUea.  Sunri  eaerttate  alfiuiie  <ioetra- 
zionì  raraii,  destinate  esclusivamente  airabit^^ione 
dei  eoltiviitorì  o  al  ricovero  del  betitiame  o  alla 
conservazione  e  prima  manipolazione  dei  prodotta 
alla  custodia  deiJe  macchine  e  ilegli  attrezzi,  purché 
tali  costruzioni  apparteiigpìno  sa  proprietari  dei  ter 
rcbi  eoi  servoue.  La  misura  deirimpo^ta  viene  eal- 
colutii  aecumlo  il  reddito  netto,  desunto  dallzi.  pi- 
gione ed'ettivii  0  pre^untfi,  detratte  fìoI tanto  lespe^e 
di  manutenzione^  non  oos^ì  i  ofuioiti,  1  livelli,  i  pe^i 
i  poi  ecari  e  simi'i.  Sono  escutEVtl  temporaneamente  1 
fabbrii^ati  ordimiii,  de»  ti  mi  ti  aolitamcnte  alTttldtto, 
cbe  rimaEigftao  inter^menttì  e  hi  usi  e  non  affittali 
pel  corso  non  InterFotto  di    un    anno,    nouebÒ    gli 

(l)  Murlrm  e  Cìoiiientlii^  TrattaUf  dell' ivifùsta  ffwi  faii- 

yaà^rtm^\  1390  z  Pnrlaoj,   U  coiitentito    d*lV  ifiv^t***-**-  R*^*^^ 
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opifioi  eb^  reatina  i  ri  Atti  vi  per  lo  i^tf^i^so  p^riudo  ili 
tetupo^  Soiin  ohtiligatl  a,\  ]ifi^;3iii3eiito  il  firiipricturin, 
rutilÌHtH,  In  jjenere  ìi  p6r<;ettorc  del  redditi.  Al- 
rncoertaraeiitti  concorrono  i  ooDtrìbtjeditì  coti  le  loro 
(leu  un  ci  e  (lef^ge  14  loglio  1864,  26  gennaio  1865; 
fì  giagno  1877;  regolamento  24  sgostii  1877  ;  3  ago- 
sto 1888;  legge  11  luglio  1889;  regolamento  29  di- 
nettilire  1889  ;  per  le  volture^  v.  leggi  e  re«oU  fìt. 
ili  n.  preof^fleutej. 

288.  tf)  fmposia  «ut  redditi  di  ricM^^sa  fnohihiì).  -^ 
UolpiRCf.  in  genere  il  reddito  professionale,  ìnduntriHle 
6  oapiinHstiicDj  unii  colpito  dairimpo^tn  fonrlìarin  o  da 
quella  *mi  fabbricati.  La  tititurn  giuridica  di  tale  tri- 
Irato  È  varia  ;  esso  riijade  nella  categoria  dello  im- 
poste reali  boIo  nel  efi«ì  in  cui  grava  nix  tJn  reddito 
GfiTtOj  fienz^a  ri  gn  ardo  alle  non  dizioni  pei'BODali  del 
contribneiite.  TTn  critenii  esteriore,  ma  sieuro,  per 
dÌR^tiogiieFe  l'impoKta  di  riccbes^^M  mobile  reale  dn 
qoella  perfloniile  6  dato  dal  titodo  di  riHcoE^nione  :  la 
prima,  io  tutti  i  eani  in  eoi  per  diritto  italiano 
ricorre,  viene  rigeoai^a  per  ri  te  nota.  La  seeonda 
invece  non  colpisce  i  vari  redditi  del  cohtrìbuonte 
sin  gobir  mento  preiìi  e  con  ni  doniti  in  sh,  ma  nel 
loro  totale,  in  modo  obe  do  qneato  »ì  dofmine 
la  ana  eapaeilà  con  tri  bui  ti  va  ;  T  imposta  cof+ì  perde 
ogni  tiara ttex'e  reale.  Neil'  ima,  a  differenza  dì 
qaal  clic  avviene  per  l^altra^  non  vi  è  esenzione 
di  redditi  minimi.  Ei^fla  ri  riferiace  agli  stipendi 
alle  paglie  ed  alle  pensi oni^  e^elnsi  qn^'lli  dei  ba^fii 
nfQeiali  e  del  aoldati,  alle  rondile    ani    debito  pulj- 


(1>  Clementlnì,    Leffffi   sutVimp^   di    Heeh^ta    w^hil^^ 

2.^  &!,,  1H&S7;  Qiinira,  Leg^i  ftult'imp.  di  ricch.  mvHlt. 

^■^   et}^    (In    eiìrt^fi    t\\    pnbbU)  ;    EW^ia-^ftVTKW ,   ^^v-*^^^^ 
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blioo,  alle  somme  (nonostante  non  costituiscano  red- 
diti) pagate  per  vincite  al  lotto,  ai  premi  dei  pre- 
stiti emessi  dallo  Stato,  alle  annualità  ed  agli  in- 
teressi pagati  dallo  Stato  o,  per  conto  di  questo, 
da  qualunque  persona  ed  in  qualunque  luogo,  sia 
all'interno  che  all'estero  (legge  24  agosto  1877  ; 
legge  22  luglio  1894;  regolamento  3  novembre  1894). 
289.  d)  Imposte  comunali  e  promneiali  (1).  —  Le 
imposte  comunali  e  provinciali  aventi  caratteri  di 
realità  sono  le  seguenti  : 

a.)  Le  sovraimposte  ai  tributi  sui  terreni  e  sui 
fabbricati.  Di  esse  i  comuni  e  le  Provincie  possono 
fare  uso,  nei  limiti  e  in  conformità  delle  leggi,  solo 
nel  caso  di  insufficienza  delle  rendite  loro  ed  in 
modo  che  si  colpisca  in  uguale  proporzione  tanto 
l'imposta  sui  terreni  quanto  quella  sui  fabbricati. 
La  facoltà  di  sovraira porre  dei  comuni  e  delle 
Provincie  è  limitata,  per  ciascuno  di  essi,  a  cente- 
simi cinquanta  per  ogni  lira  d'imposta  principale 
risaltante  dai  ruoli  :  essa  si  stende  agli  aumenti 
«lell'imposta  erariale.  Le  giunte  provinciali  ammi- 
nistrative possono  autorizzare  i  comuni  ad  aumen- 
tare sino  a  questo  limite  la  loro  sovraimposta,  ap- 
plicata prima  della  promulgazione  della  locr^e 
28  luglio  1894,  n.  340,  od  anche  ad  eccederlo,  quante 
volte  l'aumento  o  l'eccedenza  dipendano  da  spese 
strettamente  obbligatorie  per  disposizione  di  legge 
o  per  contratti  autorizzati  prima  della  promulga- 
ziono  della  legge  stessa,  e  premessa  in  ogni  caso 
l'applicazione    del    dazio    consumo,    delle   tasse  di 


(1)  Vedi  oltre  i  commenti  della  lepge  cowvww.  vb  \<tv»x.. 
Ceraseto,  TI  Comunéf  nel  dir.  trihnt.  it.,  \V»>v^!>.  \W^^,^^'ì>^^ 
BIcca-SBlemo,  Finanze    locali,     nel     Tratt.  \\r\VV^\\\\w\^v> 
IX,  p,  6fi7  o  Hf)s. 
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ee^^j-oisìo  e  rìvoudita,  a  ulta  vetture  e  doiuefitlt 
Ulta  p.1meiiu  d^^llu  trt^  tusfio  sul  viiUirc  lanuti v 
fivmigltii  o  sui  bu^^tìuiutì.  Ej^iulI^^  autoiizzn^Ioni 
Rsserfì  (lat:t  pt'r  ìn  t^te&^e  i-a^ouì  alle  provinod 
decreto  retile ^  sentito  IL  ei>usigUo  di  Stato.  O 
le  dulibiTuzicmi  del  eonfii^lio  comunale,  per  auii 
ed  eofìO(letiz&  di  ^ovraiiupDBtnf  o^i  ooutrìb 
pui>  rif^oiTere  aliti  ^iuuta  provi  nei  ili  fì  u,uiniÌDÌgtl 
e  contro  In  dceLsioni  di  gueflt^ultiniaT  anobopel  u 
alla  (pozione  4|uarta  del  con ^ì^) io  di  Stato  ;  ans 
uieiite^  contro  le  dclibent^iotii  del  consiglio  pi 
cìale^  eoattibuenti  e  oomnni  poi^sono  deorre 
re  e,  contro  ÌL  decreto  re^ile^  alla  pedone  qt 
anche  pel  mei  ito  ( articoli  164^  235,  284,  285 
Jo|fge  eoniuisaJe  e  provinciale  ;  t.  aucbe  legge  ' 
cembre  IBOO.  n.  U9  ,  art.  1  legge  &  loglio  19tU,  n, 

Z90.  j^)  Le  imposte,  esciti  ai  vamen  te  comi 
aaìVc^evifizio  e  n vendita  di  generi  non  riserirj 
monopolio  dello  Stata  ;  sulle  vetture  pubbliche 
po^ta  flullc  Tetfnire  private  è  iodiretta);  f^ul  h^m 
deatiuato  u1l'alIcVA.mento  ;  ^alie  1>e&tie  da  tir< 
sella  e  da  immuri  in  quiinto  rendotio  un  flei 
(art,  164;  n.  3  legge  comunale  e  prfvmciale 
le  leggi  e  L  rcgol*  che  sì  riteriecono  a  ciaf;eun 
po^ta. 

29!.  2.  Iajìhibtk  pj<:»]eoiffA[j  A)  i^iristtk. 
a]  Imposta  stii  redditi  di  riccktssu  ìH&bUe  ( 
Esclusi  i  casi  eni  ei  è  aeeeouatn  (n,  288);,  Dei 
esflii  rivedati?  f^Rrtittere  di  realità,  siffatta  impo, 
nella  ì*ub  tìgara  ordinici  a  e  più  fiiìqoente^ 
posta  perjionale  iudiretta  piit  importante  fra  t 
àe)U>  ;!:^iato.  Ei^coasa  —  quando  asaume  tale  j 
P&i-eoiiitla  — .  pei-  raolì    nouiiiiaUxi,   teilpiece 

^^J   ^''efti  vìt^iv..  a  p.    a  12,   not.;i. 
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nngoli  redditi  ohe  al  contribuente  possono  derivare 
dairesereìzio  di  varie  attività  o,  in  genere,  da  pa- 
recchie fonti,  ma  il  loro  complesso,  esentando  i  red- 
diti minimi  (non  superiori  alle  lire  400),  conce- 
dendo una  moderazione  per  quelli  che  di  poco  ec- 
cedono il  limite  imponibile  (non  inferiori  alle  lire  800) 
e  classificando  in  varie  categorie,  non  ugualmente 
tassate,  i  redditi  diversi.  Siffatta  diversificazione  — 
a  non  far  qui  parola  dei  casi  in  cui  l'imposta  è  ri- 
scossa per  ritenuta  ed  ha  carattere  reale  (prima 
serie  della  categoria  A  e  categoria  D)  —  ha  luogo 
a  seconda  ohe  il  reddito  è  semplicemente  capita- 
listico (categoria  A  seconda  serie),  misto,  nel  senso 
che  vi  concorre  il  capitale  e  l'opera  dell'uomo  (ca- 
tegoria B),  e  infine  personale,  derivante  cioè  esclusi- 
vamente da  quest'ultima  (categorìa  0)  (leggi  citate 
al  n.  288). 

292.  b)  Imposta  di  famiglia  o  focatico  (1).  ~  È 
un'imposta  comunale,  che  può  colpire  tutti  i  cupi 
di  famiglia,  anche  stranieri,  residenti  nel  comune  o 
che  in  questo  abbiano  il  solo  domicilio,  senza  la 
residenza,  nonché  la  comunione  d'uomini  o  donne 
che  esercitano  la  stessa  industria  e,  in  genere,  ab- 
biano le  stesse  occupazioni  (monasteri,  convitti), 
purché  vivano  alla  stessa  mensa  La  misura  di 
tale  imposta  vicn  data  dalla  somma  dei  redditi 
netti  che  il  contribuente  percepisce,  messa  iu  rap- 
porto con  le  persone  clic  da  questi  redditi  debbono 
trari'e  alimenti.  Lu  sua  applicazione  è  disciplinata 
per  ogni  provincia  —  oltre  che  da  regolamenti  co- 
munali —  da  regolamenti    deliberati    dalla    giunta 

(1)  Vedi  cita»,  a  p.  31  a,  nota.  Y©«\\  a\Ac\\Q»  Vwj«>cvA\\. 
Natura  dri  rtgol.  provinciali  per  la  ta«»ja  di  Jaii^.V^iVÀa' 
(raro  tó.,  /,   1903). 
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provinciale  ed  approvati  con  decreti  reali,  sentito 
il  consiglio  di  Stato  (art.  164,  n.  3  legge  comunale 
e  provinciale). 

292  bis.  e)  Imposta  sui  redditi  dei  corpi  morali  (1). 
—  Le  Provincie,  i  comuni,  gli  istituti  di  carità  e 
di  beneficenza,  le  fabbricerie  ed  altre  amministra- 
zioni delle  chiese,  i  benefici  ecclesiastici  e  le  cap- 
pellanie  anche  laicali,  le  case  religiose,  i  seminari, 
le  confraternite,  le  associazioni  d*arti  e  mestieri,  gli 
istituti  religiosi  di  ogni  culto  e  gli  altrì  stabilimenti, 
corpi  ed  enti  morali,  purché  abbiano  una  rendita 
imponibile  eccedente  le  lire  300,  sono  assoggettati 
ad  un'annua  imposta  proporzionale  alla  rendita  reale 
o  presunta  di  tutti  i  beni  mobili  o  immobili  che  loro 
appartengono  e  che  si  computano  per  le  tasse  di 
registro  sulle  trasmissioni  per  causa  di  morte.  Ne 
sono  esenti  le  società  commerciali  ed  industriali, 
di  credito  o  di  assicurazione,  gli  asili  infantili  (testo 
un.  13  sett.  1874  ;  regol.  25  sett.  1874). 

293.  3.0  Imposte  personali  :  B)  indiuutte.  — 
Meritano  speciale  menzione: 

a)  I  dazi  di  confine  (2).  —  Colpiscono  la  circola- 
zione (importazione,  esportazione  e  transito)  da 
Stato  a  Stato,  delle  merci  di  consumo,  nella  misura 
indicata  da  apposite  tariftV^  Molti  e  molto  delicati 
sono  i  rapporti  giuridici  che,  per  causa  di  tale  im- 
posta, s'istituiscono  fra  la  pubblica  amministrazione 
e  i  contribue.iti.  Sono  a  ricordarsi  quelli  cui  dà 
luogo  il  deposito  delle  merci  soggette  a  dazio  e  che 

(1)  ClementiDÌ,  Legge  per  la  tassa  sui  redditi  dei  corpi 
e  fttahilim,.  di  manom,orta  annotata  (2.*  ed.),  1905. 

(2)  Vetìì  Clsvarino,  La  legge  doganale,  1881-1890;  Ricca- 
Salerno,    Ije  entr.   dello  St.  eit.,  p.  S4ft  o  ft«>?L.\  V.v^Via.\\v\, 

^'f-  Jf.,  IV,  p.  430  eseg.  (ed.  Vranc,  >fl,  p.  ^^  «>  *^e.?..>- 
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yariano  a  seconda  che  tale  depotiìto  viene  fatto  o 
sotto  la  diretta  custodia  della  dogana,  o  in  luagaz- 
sini  dati  da  questa  in  affitto,  o  semplicemente  pri- 
▼ati,  purché  debitamente  riconosciuti.  In  tale  ma- 
teria, riceToao  applicazioui,  come  si  è  rilevato,  gli 
istituti  dell'obbligo  d'imposta  condizionato  e  incerto 
(un.  273,  274).  Il  pagamento  del  dazio,  o  della  can- 
none data  per  la  circolazione  o  l'esportazione  della 
merce,  il  peso  di  questa  ed  altre  modalità  vengono 
provat-e  da  una  bolletta  che  ne  fa  fede  per  il  pe- 
riodo di  un  anno  dalla  sua  emissione  (testo  unico 
26  gennaio  1896  ;  reg.  13  febbr.  1896). 

294.  b)  1  dazi  interni  (1).  —  Colpiscono  il  consumo 
delle  merci  nei  singoli  comuni  e  son  dovuti  o  allo 
Stato  o  al  comune  o  ad  ambedue.  I  comuni  pos- 
sono, nei  casi  e  nei  limiti  dalla  legge  determinati, 
imporre  su  generi  non  colpiti  da  dazio  a  prò  dello 
Stato,  escluso  ogni  divieto  ed  onere  sul  transito 
imuiediato,  ed  inoltre  sovraimporre  centesimi  addi- 
uouali  sui  generi  già  gravati  dal  dazio  governati  vo.  La 
misura  dell'impostacosl  statuale  che  comunale,  varia 
secondo  la  popolazione  dei  comuni,  divisi  a  tiil  uopo 
in  quattro  classi.  Secondo  poi  che  essi  siano  chiusi 
o  aperti,  la  riscossione  ha  luogo  al  momento  del- 
l'introduzione dei  generi  daziari,  o  della  vendita 
al  minuto,  o  anche  rn  altri  momenti,  per  esempio, 
in  quello  della  macellazione  per  le  carni.  La  riscos* 
sione  inoltre  si  compie  o  direttamente  dallo  Stato 
che,  detraendone  metà  delle  spese,    corrisponde   a) 


(1)  Vedi  Gianzaua,  Oominento  alla  legge  sui    dazi    di 
eofUttmo,  2."  ed.,  1885;  Bo,  La    legitl.    tt.    «lù   daix   ^^^ 
eontuino,  1901  ;  liert^Mui,    Dazi    di    cotMwuno,  w^V¥iwi- 

^ur./  Cereaeto,  op.  cit.  ;  HiccaSaVerno,  Finanze    tow». 

p.  889  e  éeg. 
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comfine  Ifi  sue  apettnoze,  o  ììb,  questo  per  a 
mento,  o  imr  lìieazo  tJì  a|i]>»ltf>  e tm ferito  lìal 
a  dal  comune  Tritvano  in  tiile  loatetìn  appi 
molti  pritii'ijtii  iimiUìjijfhi  »  quelli  rei  sì  ti  vi  nf 
ponfìiic  (testo  iiiiìcik  15  upiile  18B7  ;  legol 
27  ftìbliniio  l&tì8  ;  lejifgeU  luglio  1898  ;  It^gge 
uaìo  1902). 

295,  e)  ImpfMfe  tH  /HhhHe(t::itìiie  (!)»  —  O 
il  oou&uuio,  viene  tuìvnUa  tHil|kita  in  proiìu 
akuni  generi.  In  Itsiliu  le  ini]>oRto  ili  fn^hbr 
i^uno  VHvie  e  p-\  coriinpominuo  quHHi  tutte  ali 
le  più  inii|iiirt  finti  ri  *:u  ardii  no  gli  spiriti  (hu 
eoumui  hanno  facoltà  dì  Bovraiupporre).  In  zi 
gli  ni?  minora  li  ^re^gì^  i  tìamuiiferi^  g^li  esj> 
Notevole  e  aiS^ai  delicata  è  la  natura  giiir 
tali  iiupDBte  ;  eat^e  ^ono  ilovitle  alla  pul>blii 
miniH  trazione  ti  al  falihijtiftute,  nel  jiì'opriu  i 
L^oum  t^ile:  sotto  e  erti  aapetf.ì  però  non 
inesatto  couflideraj'e  questuili  timo  e  amo  un  s 
ubbli^Ata  a  rlàcnotere  l'imposta  medesima  i 
aunmtoH  per  corrisponderla  poi  allo  Stato, 
coneosìiuiie  li  a,  invert>|  [iiìi  im  portanza  dal  |: 
vista  flrionziario  eUe  ila  quello  t^i urlili t'o. 

2 9 lì.  d)  Im^sle  angli  ti^ari  (2J,  —  Smio  «Oj 


(l)  Vedi  i<Licc&-b^)iloi']io,  Le  entr.  ddlfi  ài,  l>.  il 

(2;^  Vedi  Maruti^  Man.  delle  iatt^e  di  ntuic&KtiQh 

Gc^rìj  'frattaio  ddU  tagta  di  té^i^tto,  li^6£  H-^  s^ 

CleEueuLiiji,   Ltyfji  nulte  tanKe  di  regitdw  annQt.  { 

iJigW-Oj  Legffi    fidie    tas*&    ipotecaHe,  lSf*tì;  Leg 

t(tiiH(^.  per  QQncessioni  gai^fnir.,    1886  j    Laggi  Éutte 

^W/^ /i?.^  ed.J,    189i  i    Prind valle.   Le   la^se   di 

iSfféf,   Ì899 }  Ubùrt^^tÀy    La    legqe  di   r^giiint    a 

itìos*  jj£^  ^èuùva  legifs  {2S   j^emiaiu  190 Sì,  aìviMJ 

*^'u/&maiifìr6i,  Mau.  tettr.-praL  del  bùlV>  e  regiat 
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taUimiiostele  trasmissioni  della  proprietà,  dell'usu- 
fìratto,  dell'uso  o  godimento  dei  beni  ed,  in  genere, 
gli  atti  in  forma  pubblica  e  privata,  civili  e  com- 
merciali, stragiudiziali  o  giudiziali.  Bisogna  in  esse 
distinguere  due  diverse  figure  giuridiche  :  l'imposta 
propriamente  detta  che  colpisce  il  compimento  del- 
l'affare come  indizio  della  capacità  contribuitiva 
di  chi  lo  compie  e  la  tassa  che  la  pubblica  ammi- 
nistrazione richiede  da  quest'ultimo  in  compenso 
del  particolare  servigio  che  gli  rende  registrando 
e  conservando  Tatto.  La  distinzione  è  puramente 
astratta  :  in  fatto  si  ha  un  esempio,  tipico  e  degno 
di  stadio,  dell'unione  e  compenetrazione  di  un'im- 
posta con  una  tassa.  Dal  punto  di  vista  giuridico, 
è  fbrse  quest'ultima  che  conserva  la  sua  figura  più 
della  prima,  la  quale  si  applica  e  si  riscuote  come 
un  inasprìmento  di  quella.  La  imposta  tuttavia  de- 
termina, fra  l'altro,  la  misura  dell'obbligazione  re- 
Utiva.  Questa  varia  a  seconda  che  l'atto,  essendo 
translativo  di  diritti  o  dichiarativo,  è  indizio  di  una 
maggiore  o  minore  capacità  contribuitiva.  Così  gli 
atti  translativi  si  suddistinguono,  a  tal  fine,  in 
atti  a  titolo  oneroso  e  a  titolo  lucrativo,  relativi 
ad  immobili  e  a  mobili.  Gli  atti  che  non  sono 
translativi  o  dichiarativi,  nel  senso  stretto  della  pa- 
rola, ma  di  semplice  documento,  non  solo  per  so- 
lito colpiti  dall'imposta,  che  è  per  la  sua  stessa  na- 
tura proporzionale  o  graduale  rispetto  al  valore 
dell'atto  medesimo,  ma  solo  dalla  tassa  che  suole 
essere  fissa.  Ci  sono  dei  casi  in  cui  la   figura   del- 


Vignali,  Registro,  néìVEne.  giur.  it.  ;    Le  tasie  dv  bollo, 
1902  ;  Nina,  Tagsa  di   tawce^sione    (  IHg.  it.^  -,  T«S!L9,«t\^^ 
FasMe  ipotecarie  (ivi)-,    Tendi,  Trattato  teor.-pTaUco  d.e\\c. 
di  reffietro,  1004. 
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L'ìiu posta  pi'i^viiik  Hulhì  tOHKa  e  qna«i  Tiìsai:! 
è  a  diij^ì  ptìt-  quella  cbe  oitlpii^ee  1&  aueui 
t^auaa.  dì  morte* 

Ci  ut  ohe  ai  h  speciìilroeuto  ossGrvjito  i>j 
iltìlti  diritti  dì  l'Iesi  atro,  vai©  anche  pei'  i  i 
diritti  di  ÌhjUu.  Questi  dHbhouo  t^ilvoUa  coi 
ciiiub  ta^Hd  (casi  quando  ^i  trjittn  di  atti  g 
(j^raltra  come  yer^  iui poste  (es.  ^arte  di 
iìauiuiifeii»  eco.);  ci  sodo  ci\^ì  i tifine  ìn  e 
oarfLttere  dubbio  ìì  uiiata^ 

Sulla  coudj  spione  ed  efficacia  giuridica  i 
por  i  quuli  uau  6i  isiUi  soddisfatto  all'ob 
T«gistro  0  del  bollo  si  abitano  vive  con 
che  uoti  pot^sorio  e^^Bere  qui  tolte  in  e  sai 
uuico  delle  leggi  so  Ile  tasse  di  rugìtìtro 
g)0  imi  ;  legge  23  geuu.  1!1U2  ;  te^to  tu 
leggi  aul  bollo  4  luglio  1SÌJ7  ;  testo  uulo* 
toiubre  1874,  legge  8  agosto  1895  e  regol 
teujbro  1895  Bidle  tasse  ipotecario  \  tei 
2ti  gonuaio  1896  JsuUe  tasse  d*  assicurazioì 
297.  e)  AUrc  imjfoHe.  —  Km  le  imposte 
che  non  luiuuo  trovato  cenno  iioireoui 
ohe  ai  è  fatta,  eoo  viene  ncoi'<lare  lo  aeg 
4ono  tutte  comunali  i 

a)  ViuipnBttìk  mille  votturo  private  j; 

ò)  sui  domestici  } 

e)  sul  valore  locati ro  doliti  abitarlo tu 
peudonze ; 

d)  sulle  liitogrohc  e  sulle  lu segue  i 

e)  sui  co-iUt  che  non  nono  cseUmivauu 
nati  itila  custodia  degli  editici  rurali  o  di 
flirt.   IfJ-t  u*  3  legge  com.  o  prov^), 

2BS.  /)  Pf'if filile  fiscali,  —  Dal  punto 

^u ridiati f  uoa  piìsiioiiQ   eou&u\iii"iiwcìà\  to^si 

Jiltìaiie  pj'tìtftttzjoui  ohe  tali  debbotio  peic 


eri  rJ^ftrdarai  d&  un  piloto  di  vista  esclust- 
?  amen  te  (InaDzìaria,  Ciò  È  a  <3ir&i  special  mente 
delle  privative  fiscali.  Menti'©  queste  sono  dai  fi- 
aauKieri  claaaificate  CBattaniente  fra  le  imposte  ìn- 
dirette^  il  ginriata  n«n  i\gv&  traseixraie  che  eaee 
non  d  Sin  no  luogo  ad  alcun  obbligo  dì  imposta^  ma 
da  unft  parte  a  delle  semplici  linilta^iotii  all'atti- 
vità privata  fcfr.  nn.  237,  24tì)  e  dall'altra  a  risp- 
perti  di  diritto  privato  per  quanto  rigaarda^  ad  es-, 
la  vendita  ai  eonsunaatori  dei  genei-i  soggetti  a  pri- 
vativa» Senonchè  Rn  taluni  aspetti  ed  atteggiamenti 
di  siffatti  rapporti,  il  fondamento  tiibutario  die  è 
loro  da  attribuì rfiiy  influisce,  giuridicamente,  mo- 
(Ij&enudoH,  Sarebbe  coaì  a  parlarsi  d'imposte  im^ 
proprie,  ma  poiché  lo  pi-esta:£ÌDni  relative  ai  cor^ 
rispondono  in  occasione  di  un  ^attività  che  rignarda 
rllrettamentG  il  singolo  che  vi  h  obbligato,  sembra 
che,  dal  punta  di  vista  giurìdico^  sia  corretto  par- 
lare di  tasac  tin proprio  (v«  Appresso  n.  307}* 


• 


IV,  -  Tributi  speciali. 


Ssonraarlo.  —  2fl&*  Con^^etto^  —  300.  Tribiitì  civici.  — 
:joi.  Tributi  per  mlgHoda.  —  302.  Tributi  par  m  Ignori  a 
individuali,  collettivi  r  cantribntl.  —  303.  Principali 
tributi  speciali.  ^  304.  Tributi  eoLlettivi  e  coneorzi 
amministrativi  obbligatori.  —  30S>  KiferimentH;>  al  tri- 
buti  Pip^trlBU  dei  prlncìpii  ^ntle  imposte. 

2(19.  I  tributi  apeciuli  (1)  —  cbe     superi  or  ni  ente 
sono  8tati  definiti  per  distinguere  da  essi  gii    isti^ 


(1/  Vedi  O.  JWftjer,  II,  p.  263  e  bbi|.,  -gw  ^^j^asAo^^^- 
teriace  aJl'mrgotuento.  —  Nella  iettevatvxVBL  \taXVw&*^    ^^^^'^ 


m 


JÌ0MAÌ90,   itir.   aimn.  *é.    -  2,"^  «iiX^   -  *ì^- 
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tuti  dell'imposta  e  della  tassa  —  consistono  in 
prestazioni  che  si  corrispondono  per  un  fine  deter- 
minato della  pubblica  amministrazione  da  coloro 
che  yi  hanno  un  particolare  interesse,  sebbene  in 
corrispettivo  non  ricevano  singolarmente  alcun 
servigio  o,  meglio,  controprestazione  (n.  261). 

300.  Si  distinguono  yari  tributi  speciali,  secondo 
le  persone  che  vi  sono  obbligate  e  il  grado  dell'in- 
teresse che  all'obbligazione  è  fondamento.  Così  in 
primo  luogo  si  hanno  tributi  speciali,  che  potreb- 
bero dirsi  eivieif  in  quanto  vengono  imposti  alla 
generalità  dei  cittadini  o,  più  spesso,  degli  appar- 
tenenti ad  un  ente  autarchico  territoriale.  La  loro 
caratteristica  che  li  differenzia  dall'imposta  si  ha 
in  tal  caso  in  ciò  che  servono  per  un  ramo  deter- 
minato dell'attività  amministrativa,  non  per  l'indi- 
stinto raggiungimento  delfini  pubblici  complessi va> 
mente  considerati.  Il  particolare  interesse  dell'ob- 
bligato è,  com'è  naturale,  molto  tenue  ed  acquista 
una  consistenza  tanto  maggiore  quanto  piìl  ri- 
stretto è  il  vincolo  di  appartenenza  all'ente  verso 
cui  si  ha  l'obbligazione.  Fra  le  prestazioni  rien- 
tranti in  tale  categoria  si  può  annoverare  quella 
corrisposta  dai  proprietari  delle  zone  malariche  per 
le  spese  sopportate  dai  comuni  allo  scopo  di  prov* 
vedere  il  chinino  ai  colpiti  da  febbri  (legge  2  no- 
vembre 1901).  Si  possono  anche  ricordare  i  trìbuti 


l'abbozzo  di  teoria  da  noi   tentato   nel   testo,    sin  dalla 
prima  edizione  del  presente  manuale,   son  comparsi  i  la- 
vori del  Baffini,  Sulla  natura  giuridica  delle  e.  d.  tasse 
di  rivendicazione  e  di  svincolo  (Filangieri^  I,  1904)  ;  Sulla 
natura  giuridica  della  quota  dì   concorso  (Legge,    1003, 
p.  849  e  BOg.  ;  1904,  p.  2410  e  seg.)  e  del  Jannaccone,  I 
trilniti  speciali  nella  sdeviza  delle  jluauze   *   -mX  d\t%tt.o 
4nanz.  i(..  1905. 
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effl^fispoBli  (ÌHì  memlin  delift  Chìean  oftttolìcfl»  e  dellu 
Università  israelìtiche^  tltìj*li  at>i>arteuettti  a  <tollegi 
pfofesuitìiiftli,  ect%  Utitt  flgiuji  frequente  oati  cui  tale 
eotegori»  di  trìhtiU  s|ieciii]i  ^ì  nmnife^ta  è  iiuf^lln 
deUa  prestiLdoDe  dì  op^re  o  dì  co^e  iii  ositiiru. 
Ffnvhè  perù  siSsitte  preif^ta^.iotjì  aft«uit)ftiio  il  curat- 
tt)i^  dì  tributi  Appaiali  è  neees^Hario  <^1ie  it  loro  eon- 
ténttto  »in  ej^;^f)nsifi1iìr)etjtf^  RCOnomteo  ;  il  rhe  iDj- 
purtft,  per  HOlitOf  ]a  cou  trov  erti  bil  ita  deiri>pera  o 
della  oo^a  iti  denaro.  Di  tnle  argomeut-a  si  è  |)ffà 
fatta  parrdii  «lunnda  si  è  detto  delle  preeta^ioni  di 
opero  ilJibei'nUf  e  M  è  accennato  al  eaao  in  cui  esso 
rirurroiio  nei  diritto  ttivUiuiOf  cifìè  al  oon corso  cui 
oj(ni  capo  fìi  iamiglin  abitante  o  posBiiìentc  nel  co- 
lli uni':  è  ol>bJi^atn  per  la  eoatruzioiio  o  njaiiutet]:- 
Kiotie  dello  strade  conuinaH  obbligatorio.  Si  h  nl- 
lora  detto  cbc,  se  Toperauon  viene  persanaì^ento 
o  per  meazodi  altri  preatatiì,  deve  corriaponderftìp 
por  usare  la  paiola  della  legge,  uno  tassa  (cfr. 
n.  2&1Ì},  Lit  prcfltaaione  di  cose  in  natuni  non 
sembra,  per  diritto  italiano,  cb©  dia  biogo  in  nea- 
soii  caso  alla  %uru  del  tributo  (tpedale^  ma  ad 
altri  istituti  ben  diversi  di  oui  sar^  fatta  parola 
appresso. 

301.  Oltre  cbe  a  tutti  coloro  ebe  appaHengono 
ad  un  onte  pnbbbco  e  per  un  loro  iiitorease  civiro^ 
trjbntì  Hpeeì^ili  possono  o?yere  impuliti  a  persone 
dotoroiiniito  a  eanau  di  an  loro  interesse  partieo* 
Li^re  nel  Eenao  vero  e  proprio  della  parala,  eìoò  per 
un  vantaggio  cbe  ad  eeai  più  cbe  ad  altri  proviene 
dal  compimento  di  una  data  opera^  dairoseveissìo  di 
una  duta  attività,  cbe  è  tuttavia  diretta  a  tini  di 
ntilitì  generale,  SI  bau  no  in  taV  cafe^  tv^iW^K  ^^ 
pongono  tìejiigù^vBÌ  con  l'eaprosalcitte  àV    trV>i\\l^.  -^/^ 
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lito  riferìre  a  tutti  i  tributi  speciali.  La  figura  giu- 
ridica ohe  essi  assumono  è,  per  certi  rispetti,  in- 
versamente analoga  o  simmetrica,  che  dir  si  vo- 
glia, a  quella  cui  dà  luogo  l'istituto  della  respon- 
sabilità di  diritto  pubblico  per  atti  amministrativi 
legittimi  (n.  47,  48).  In  questa  si  ha  Tobbligo  del. 
l'amministrazione  di  risarcire  un  danno  da  essa 
arrecato  particolarmente  al  singolo  ;  nella  pi*ima  si 
ha  l'obbligo  del  singolo  di  risarcire  l'amministra- 
zione in  quanto  questa  ha  particolarmente  giovato 
a    lui. 

302.  I  tributi  per  miglioria  si  distinguono  in  in- 
dividuali e  collettivi,  a  seconda  che  gravano  su 
persone  isolatamente  obbligate  o  fra  i  vari  obbli- 
gati fanno  nascere  un  apposito  rapporto  giuridico. 
Ove  essi  poi  —  ed  è  il  cn so  più  frequente  —  sono 
in  riguardo  alla  loro  misura^  ordinati  in  modo  che 
con  essi  la  pubblica  amministrazione  copre  solo 
una  parte  delle  spese  necessarie  per  l'esercizio  del- 
l'attività cui  si  riferiscono,  possono  designarsi  col 
nome  di  eoniributi, 

303.  I  più  notevoli  esempi  dei  tributi  per  mi- 
glioria individuale  ricorrono  in  materia  di  espro- 
priazione per  causa  di  pubblica  utilità  e  di  bonifica 
dei  terreni  paludosi.  La  detrazione  che  dalPinden- 
nità  dovuta  all'espropriato  è  a  farsi  del  vantaggio 
speciale  derivante  dall'opera  pubblica  alla  parte 
del  fondo  non  espropriata  (art.  41  legge  25  giu- 
gno 1865)  non  dà  luogo  alla  figura  del  tributo 
speciale.  Questo  si  ha  allorquando  sia  imposto  ai 
proprietari  confinanti  o  contigui  ad  un'opera  di 
pubblica  utilità  l'obbligo    di  contribuire   all'esecu- 

ziooe  di  €88»  in    ragione  del    maggior    valore    che 

vengono  ad  acquistare  le  loro  pTo^T\«X^.  kX\»t«k  Vn. 

mancanza  di    disposizioni   ap^aVt.©,   \\   <^witocVB\l\R^ 
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per  oiasoim  proprietario  deve  essere  uguale  al] a 
metà  del  maggior  valore  resultante  dall'esecuzione 
Ielle  opero  ed  è  pagabile  a  decimi  in  ciascun  anno 
sontemporaneamente  all'imposta  prediale  (art.  77 
i  82  legge  citata).  Siffatto  obbligo  è  stato  oonsa- 
srato  nelle  leggi  speciali  relative  al  risanamento  e 
Ul'amplìamento  di  alcune  città.  Rispetto  alle  bo- 
lifiche  dei  terreni  paludosi,  vige  il  principio  gene- 
rale per  cui  sono  chiamati  a  contribuire  alle  spese 
relative  i  proprietari,  tanto  se  i  territori  od  i  ter- 
reni loro  appartenenti  siano  posti  entro  il  perimetro 
Iella  bonificazione  quanto  se  fuori  del  perimetro 
itesso,  ma  dalla  bonificazione  risultino  avvantag- 
^t!  nei  riguardi  agricoli  od  igienici.  Nel  primo 
$aB0  sono  tenuti  a  contribuire  come  interessati  di- 
rettamente, nel  secondo  come  interessati  indiretta- 
mente  ed  in  ragione  del  beneficio  ohe  ne  risentono 
[testo  un.  22  marzo  1900). 

304.  La  figura  dei  tributi  speciali  collettivi  si 
ricollega,  negli  esempi  piìì  notevoli  nei  quali  essa 
ricorre,  a  quella  dei  consorzi  amministrativi  obbli- 
gatori. Fra  gli  enti  da  cui  l'opera  di  miglioria 
viene  compiuta  o  almeno  imposta  ed  i  singoli  ob- 
bligati a  contribuirvi,  si  frappone  la  pei^onalità 
l^arìdica  derivante  dall'associazione  dei  singoli  me- 
leeimi  :  associazione  creatii  af&nchè  questi  inten- 
lano  in  un  modo  o  in  un  altro  all'opera  cui  sono 
interessati,  distribuiscano  fra  loro  il  contributo  de- 
terminato complessivamente  per  la  totalità  di  essi 
iall'esigenza  dell'opera  o  altrimenti,  provvedano 
ftlla  sua  riscossione  e  cosi  via.  Nella  maggior  parte 
di  tali  casi,  i  tributi  assumono  carattere  di  realità. 
I  eonsorzi  relativi  sono  quelli  idraulica,  Ai  tvtdX^^- 
wiitdmeDto,  di  boniÉca,  contro  \a  &\\o&^^T«b.,  \'a> 
Tandiae,  ecc.,  ai  quali  si  è  a\tTOV€>  «yccwvT^*»^^ 
IH.  ISS  e  Beg,). 
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Altre  figure  di  tributi  speciali  non  sembra  che 
ricorrano  nel  diritto  italiano. 

305.  In  generale  è  poi  da  osservarsi  che  a  tali 
istituti  si  riferiscono,  compatibilmente  con  la  loro 
natura,  i  medesimi  principii  che  regolano  le  im>- 
poste.  L'obbligazione  relativa  deve  sorgere  danna 
legge  o  quanto  meno  da  un  atto  amministrativo 
dalla  legge  autorizzato. 


V.  —  Tasse. 

Sommarlo.  —  306.  Concetto  ed  elementi.  —  307.  Il  concetto 
di  tassa  impropria.  —  308.  Tasse  relative  aireaercizio 
di  un  potere  pubblico,  —  309.  al  godimento  di  un  isti- 
tuto o  di  una  cosa  pubblica.  —  310.  Origine  dell'ob- 
bligo della  tassa  e  legittimità  dell'impusizione.  — 
311.  Modificazioni  ed  estinzione. 

306.  Molto  si  disputa  sul  concetto  di  tassa  (1) 
0  sui  criteri  che  servono  a  distinguerla  dall'im- 
posta: e  però  da  osservare  che  gran  parte  di  sif- 
fatte controversie  non  interessano  direttamente  il 
giurista,  ma  il  finanziere.  Così  il  principio  per  cui 
la  misura  della  tassa  dovrebbe  essere  determinata 
in  modo  da  non  eccedere  o  eccedere  di  poco  le 
spese  che  l'amministrazione  incontra  nel  ramo  di 
attività  cui  essa  si  riferisce  non  ha  ne  può  avere 
consistenza  e  applicazione  dal  punto  di  vista  del 
diritto.    Giova  anzi  apertamente  affermare  che    la 

(1)  Oltre,  al  solito,  le  opere  di    scienza    della   finanza, 
vedi  G.  Meyer,  Lehrb.  dea  d.  V.  B.,    IC,  p.  194  e  «og.  ; 
H/cca-Snlomo,  Le  entrate  dello  8t.,  p.  r>\  «  «o^.  ;  Finanze 
iacaii,  p.   732,  e  aeg. 


OONCKTTO  327 

noiione   giuridica    della   tassa  può    non  coincidere 
con  quella  economica  (cfr.  appresso  n.  307). 

Aynto  riguardo  alla  prima,  la  tassa,  come  si  è 
sopra  definita,  è  una  prestazione  cui  corrisponde 
ana  oontroprestazione  ;  ossa  si  paga  in  compenso 
di  una  determinata  utilità  arrecata  direttamente  al 
singolo  dall'ente  amministrativo,  ed  importa  sem- 
pre un'obbligazione  di  diritto  pubblico:  con  ciò 
viene  escluso  che  il  rapporto  che  implica  e  il  suo 
nesso  con  la  controprestazione  abbiano  carattere 
contrattuale.  In  tal  modo  la  tassa  si  distingue  dal 
preezo  e  da  ogni  altra  remunerazione  che  agli  enti 
pubblici  talvolta  si  corrisponde  per  i  loro  negozi 
giuridioi  di  puro  diritto  privato. 

Un  altro  elemento  del  suo  concetto  vien  dato 
dal  carattere  coercitivo  che  le  è  proprio.  La  coer- 
cizione si  può  manifestare  in  vari  modi  e  non 
sempre  a  prima  vista.  In  primo  luogo,  può  darsi 
ohe  venga  imposto  l'obbligo  di  chiedere  il  servizio 
0  subire  l'attività  pubblica  cui  la  tassa  si  ricol- 
lega: così,  per  es.,  avviene  talvolta  pel  saggio  sui 
metalli  preziosi,  per  le  ispezioni  sanitarie,  per  le 
verifiche  delle  caldaie  a  vapore,  e  così  via.  In  sif- 
hXtì  oasi  si  ha  una  tassa  coercitiva  nel  senso  più 
assoluto  della  parola.  In  minor  grado,  ma  sempre 
evidente  si  riscontra  la  coercizione  quando  l'ente 
amministrativo  non  impone  il  servizio,  ma  vieta 
ohe  questo  si  chieda  ad  altri,  come  avviene  nei 
monopolii.  Anche  quando  ciò  non  si  ha,  sembra 
ehe  l'obbligo  di  corrispondere  la  tassa  non  derivi 
mai  direttamente  dalla  volontà  individuale^  ma 
lolo  dal  fatto  che  si  provoca  l'attività  della  puV 
bHca  amministrazione  e  se  ne  ritrae  un  v8iiTL\i«i^'^ct\ 
é  tratta  in  eoatanza  di  ww^ ohlig alio  ex  re,  "^«^ 
qaanto  il  fatto  da  cni  ofi«n  nanpo.  Rìavo\o\\\wT\v>  «Vw. 
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parte  delPobbligato.  Il  obe  spiega  come  Bi£fatta  ob- 
bligazione possa  gravare  auobe  su  persone  la  cui 
volontà  non  ha  consistenza  giuridica  (per  es.  mi- 
norenni), bastando  a  ciò  soltanto  la  loro  capacità 
naturale. 

307.  Accanto  alla  nozione,  cbe  si  è  brevemente 
delineata  della  tassa  propriamente  detta,  è  neces- 
sario far  posto  ad  una  nozione  di  tassa  imjpro^a. 
Questa  può  sorgere  allorquando  si  è  nel  campo 
dell'attività  giuridico-privata  degli  enti  ammini- 
strativi. I  singoli  allora  possono  essere  obbligati  a 
delle  prestazioni  di  denaro,  obe  nei  loro  caratteri 
essenziali  non  dififerisoono  da  analoghe  prestazioni 
proprie  dei  negozi  di  diritto  privato.  Esse  tuttavia, 
per  taluni  dei  loro  atteggiamenti  o  effetti,  sono  da 
uguagliarsi  alle  tasse.  Così,  per  es.,  dal  punto  di 
vista  giuridico,  i  proventi  di  molte  privative  li- 
scali,  che  gli  economisti  con  ragione  classificano 
fra  le  imposte  indirette,  non  possono  considerarsi 
come  tali,  e  nemmeno  come  tasse:  la  prestazione 
assume  la  figura  giuridica  del  prezzo  che  si  corri- 
sponde per  un  vero  e  proprio  atto  di  vendita  dei 
generi  sottoposti  a  privativa  (sale,  tabacco),  poco 
rilevando  )a  non  corrispondenza  di  tale  prezzo  con 
il  loro  efifettivo  valore.  Tuttavia,  come  si  è  detto, 
lo  scopo  di  amministrazione  finanziaria  che  è  ad 
essa  inerente  fa  sì  che  taluni  efifetti  sono  analoghi 
a  quelli  caratteristici  dei  tributi  in  genere  e,  poi- 
ché siffatte  prestazioni  si  corrispondono  in  occa- 
sione di  un'attività  singolarmente  diretta  verso 
l'obbligato,  è  a  parlarsi,  a  preferenza,  di  tasse,  per 
quanto  improprie  (cfr.  n.  298).  Come  esempi  di 
tali  efifetti,  si  possono  ricordare  la  parificazione  al 
eontrabbando  di  alcane  violaft\on\  d\  certe  priva- 
i/re (del  sale  e   del    tabacco^  *,  Vmwp\i\\<»>a\\\V^  ^\ 
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teloni  prìnoipii  di  diritto  privato  al  giuoco  del  lotto 
e  OOBÌ  via. 

308.  Le  tasse  possono  distinguersi  a  seconda 
che  8i  oorrispoudano  per  l'esercizio  di  un  potere 
dell'autorità  pubblica,  o  per  il  godimento  di  un 
istituto  o  di  una  cosa  pubblica.  La  prima  cate- 
gorìa si  può  ripartire  distinguendo: 

a)  Le  tasse  giudiziarie.  —  La  forma  con  cui  si 
eorriapondono  è  quella  del  registro  e  del  bollo  cui 
vaimo  soggetti  gli  atti  relativi.  La  loro  misura 
varia  secondo  il  valore  dell'oggetto  litigioso  e  il 
grado  della  magistratura  che  si  adisce. 

b)  Le  tasse  sugli  affari  civili,  —  Si  è  già  ri- 
levato che  esse  vengono  comunemente  fiise  con  le 
imposte  ohe  colpiscono  il  compimento  dell'affare 
oome  indisio  di  capacità  contrìbuitiva.  La  tassa  ha 
per  fondamento  il  servizio  che  Io  Stato  rende  ga- 
rantendo efftcacia  all'atto,  conservandolo  e  autenti- 
eandolo  (cfr.  sopra  u.  296). 

e)  Le  tasse  sugli  atti  amministrativi.  —  Sono 
svariatìssime  e  si  debbono  così  allo  Stato  come  agli 
altri  enti  pubblici,  si  riscuotono  sia  col  mezzo  del 
bollo,  sia  direttamente.  Gli  atti  'per  cui  si  corri- 
spondono sono  specialmente  le  concessioni  e  le  au- 
t4>rìssazioni,  i  certificati,  gli  atti  di  giustizia  ammi- 
nistrativa. 

309.  Fra  le  tasse  relative  al  godimento  di  intituti 
o  di  cose  pubbliche  sono  da  notarsi  quelle  postali, 
telegrafiche,  scolastiche,  d'iugresso  nei  musei  o  iu 
monumenti,  e  così  via.  I  comuni  possono  imporre 
pedaggi,  tasse  per  l'occupazione  del  suolo  pubblico, 
per  l'esercizio,  anclte  con  privativa,  del  peso  e  della 
misura  pubblica,  pel  servizio  delle  poiii^^  ^w\\«^\\, 
per  la  conoeaaioDe  di  spazi  neio\m\ter\,  v^^  XquTsv.^ 

e^Uzioue  nei  mattatoi  coiuunali,  ecc. 
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310.  Dei  vari  moroeoti  in  cui  l'obbligo  della 
tassa  si  scompone  dà  luogo  a  particolari  rilievi 
l'origine  di  esso.  Il  principio  che  richiede  per  l'im- 
posizione sia  dell'imposta,  sia  dei  tributi  partico- 
lari una  norma  legislativa  che  almeno  l'autorizzi 
(art.  10  statuto)  non  può  riferirsi  integralmente 
alle  tasse  (1).  Sembra  in  generale  che  una  legge 
non  sia  necessaria  tutte  le  volte  che  insieme  al- 
l'obbligo della  tassa  non  si  crea  un  monopolio: 
per  la  costituzione  di  quest'ultimo  valgono  le  con- 
siderazioni che  si  son  fatte  in  altro  luogo  (n.  288). 
Parimenti  la  legge  è  necessaria  per  le  tasse  che  si 
connettono  a  servizi  che  il  singolo  è  obbligato  a  ri- 
chiedere o  a  subire.  Principii  piti  particolari  non 
possono  forraulai'si  senza  riferimento  ai  vari  rami 
dell'amministrazione  cui  la  tassa  si  ricollega  :  della 
loro  natura  specitìca  e  delle  norme,  non  solo 
scritte,  ma  talvolta,  a  quel  che  pare,  anche  con- 
suetudinarie che  li  determinano  è  a  tenersi  il  debito 
conto. 

311.  Circa  le  modificazioni  e  l'estinzione  dell'ob- 
bligo della  tassa  valgono  in  genere  le  regole  cui  si 
è  accennato  a  proposito  delle  imposte  (n.  271  e  se- 
guenti). 


(1)  Vedi  Cammeo,  Le  tasse  e  la    loro    costituzionalità 
{Giurispr.  il.,  LI,  1899). 


LIBRO  VI. 

TEORIA     DELLE     PRESTAZIONI 

DEGLI   ENTI   AMMINISTRATIVI 


I.  —  Nozioni  generali. 

SOMinarlo.  —  312.  Il  coMcotto  di  prestazione  il»-:ili  eiili 
amministr.itivi.  —  313.  Prestazioni  eli  ilìritto  publtlivo: 
loro  caratteri  distintivi. 

312.  Alle  parole  <  prestazioni  de^^Ii  enti  aiunii- 
niatrativi  »  deve,  ai  fini  <lella  presento  teoria,  at- 
tribuirsi un  riigiiifii-uto  clic  è  necessario  deterntiaaro 
esattamente.  Fine  ultimo  dell'intiera  attività  am- 
minÌ8tiifctiva,  elio  si  appalesa  in  ogni  rumo  di  essa, 
è  il  rendimento  dì  puhbliei  servizi,  intesa  quost'e- 
spressione  nel  largo  senso  che  le  è  comuno.  Ora 
non  ogni  pubblico  servizio  dà  luogo  alle  presta- 
zioni di  cui  è  qui  parola:  i  due  concetti,  diversamente 
da  quello  che  a  prima  vista  si  potrebbe  supporre, 
non  coincidono.  Il  primo,  in  vero.  [»iù  che  ad  una 
figura  giuridica  veni  e  propria,  accenna  al  com- 
plesso degli  8C4»pi  stK'iali  che  gli  enti  amministra- 
tivi deblN)no  proporsi  e  comprende  una  «luantità 
d'istituti  e  rapporti  )*uno  profondamente  diverso 
dairaltro.  Fra  questi  istituti  trova  vv>a\.o  v\wvA\^ 
dell»  prentnxiotw  tlt^;iìi  enti  mcHÌe.Amù  o  «\\  ^*»^v> 
^'oi-a  rUeinro  i CHvattavi  difteronzmW. 
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Ed  anzitutto  la  prestazioDc  deve  esoere  fatta  ad 
uno  o  più  subbietti  individualmente  determinati. 
Pel  principio  dell'uguaglianza  o,  per  essere  piti 
esatti,  della  generalità  delle  norme  che  regolano  le 
pubbliche  amministrazioni,  tali  subbietti,  collettiva- 
mente considerati,  formano  ciò  che  si  chiama  «  il 
pubblico  ^.  11  concetto  di  prestazione  che  qui  si  de- 
linea  da  un  Iato  presuppone  norme  o  atti  che  a 
questo  pubblico  si  rivolgano  ;  dall'altro  lato  dei 
concreti  rapporti  giuridici  che  si  stabiliscono  fra  i 
singoli  che  lo  compongono  e  l'amministrazione.  Ci 
sono  invece  pubblici  servizi  che  non  vengono  resi 
a  individui,  v  a  alla  collettività,  comprensivamente 
considerata  e  personificata  nello  stesso  ente  che  li 
rende.  Rientrano  in  tale  categoria,  per  es.,  il  ser- 
vizio di  difesa  dello  Stato  contro  i  nemici  esterni, 
o,  per  accenuare  a  tutt'altro  campo,  quello  dell'il- 
luminazione delle  vie  pubbliche.  Manca  in  questi 
casi  un  vero  rapporto  di  prestazione  da  parte  del- 
l'ente amministrativo  :  anzi  o  non  si  dà  luogo  ad 
alcun  immediato  rapporto  giuridico,  come  nel  se- 
condo degli  esempi  accennati,  o  esso  è  di  tutt'altra 
natura.  Così,  nel  primo  esempio,  si  ha  una  presta- 
zione resa  dai  singoli  allo  Stato  (il  servizio  mili- 
tare), non  da  quest'ultimo  ai  primi. 

Ancora  :  le  prostazioni  che  formano  obbietto  della 
presente  teoria  debbono  rendersi  direttamente  dagli 
enti  pubblici  o  dai  privati  che  abbiano  l'incarico  d^ 
un  pubblico  servizio.  Ove  invece  siffatti  enti  non 
facciano  che  rendere  obbligatoria  per  vie  di  norme 
generali  e  sia  pure  con  sanzioni  amministrative 
una  prestazione  da  parte  di  un  privato  ad  altro 
privato  —  come  avviene,  per  es.,  per  le  assicura- 
^loBj  degli  operai  contro  gl'infortum  del  lavoro  — 
^J  avranno  istituti    che    rientre-TaiiTio   tìiìW**   V.^v>r\» 
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déìÌB  lì  mi  t  anioni  amminì»tratìyc  All^attì^^ìtà  privata 
(d,  22Ù  e  H^^4, 

313.  Indae  :  qui  dovrà  aversi  riguardo  Esultati  [o 
il  qiietle  preHtftziuiii  die  implicbijio  rapporti  di  di- 
ritto pubblÌBo  eJ  in  qo fiuto  riinplichino,  !!^i fratto 
punto  è  di  unai  graude  dolicatfìs;^^  r  in  esso  ^i  ri- 
Hooutr»  il  maggior  utimero  di  dìffl<M]ttà  cui  ì' esatta 
d«iiiiìitazioue  del  diritto  pnliblÌGci  o  del  privato  dà 
fitogo.  Da  uh  J sitila  noD  è  lA  tiniHeurfvr^i  rinflneDZA 
ohe  iu  t[ile  c.Luipu  »ì  è  venut»  eB^roi laudo  d:i11j^ 
vetìchia  dottriua  clie  considera  civilJatici  tutti  gVi- 
stituti  iu  coi  il  (^aratteru  envrauo  degli  futi  aiuuii— 
nlstrativi  »!  uiauiftìetn  con  atti^  eUe  unti  costituì^ 
acouo  ordini.  Bì  iiggitiu^a  ohe  ujolt«  piet^tAzIoiti 
degli  cuti  pubblici  pi^aeutnuo  spiccate  anaio^ie  eon 
ftltr^  oìie  vovigouo  re^e  da  semplici  privati  ^  cosi 
diedri r  per  es  ,  per  quelle  rebitive  allo  scuole^  alle 
pa«to.  eoo,  QiiaJoLe  volta  auai,  corno  suole  avve- 
uire  per  io  ferrovie,  lo  Stato  non  ì'à  che  Hut«oedere 
a  dello  perso  ne  private  nelPofteroido  di  tDj'Attività^ 
tìd  è  unturale  ohe  ooutinui  in  quest'cflcrciaio  ctm- 
ftervandouo,  quanto  più  è  possibile,  le  forme  e  la 
natura  ^Luridioii.  Por  queste  ed  altre  ragioni,  uen- 
Auuo  può  mettore  iu  dubbio  che  a  molt-e  prestaseiiiui 
dei;  li  enti  a  mini  ni  latrativi  si  riferi  Beau  u  principi  i  eb  e 
uon  .40 uo  di  stretto  diritto  pubblico^ 

Dilli' altro  lato^  houo  a  tììvs,i  parei'i'bl  rilìovj.  Iu 
primo  luogo^  una  piti  esatla  un  alitai  conduco  non 
di  TJid»  a  t*oHi!Ìdorare  di  diritto  pubblico  rapporti 
obe,  più  epi^«^o^  botìo  creduti  di  diritto  privato, 
che  con  *inclJi  di  quest'ultimo  hanno  delle  vere  e 
aosUiustiali  aTialogi^,  non  però  delle  identità.  Aucbo 
qnttudo  ÌL  ounteauto  della  presta ?Mouc  auimi^oi^ttoc 
tirA  è  mAteti&ìmeìite>  ìdenUco  &\  (ìii;m1;,fei;ì^X^  ^v^^- 
sÉAssiffiìi  private,  il    divorao  ftuV\i\eU;o  <"\\fe  ^^  ^«a^«- 
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ne  altera  la  natura  giuridica,  in  maniera  piti  o 
meno  apparente.  In  secondo  luogo,  nella  maggior 
parte  dei  casi,  gli  elementi  di  diritto  privato  non 
governano  l'intero  istituto,  ma  si  fondono,  e 
non  in  modo  preponderante,  con  quelli  di  diritto 
pubblico,  ohe  ad  esso  conferiscono  la  propria  im- 
pronta. 

Circa  i  criteri,  per  ultimo,  con  cui  è  a  raffigu- 
rarsi la  distinzione  accennata,  non  sembra  che 
nessuno,  specifico  alla  materia  di  cui  qui  si  tratta, 
possa  essere  considerato  come  decisivo.  Più  spe- 
diente  appare  procedere  all'esame  speciale  delle 
varie  prestazioni  e  giovarsi  di  tutti  gli  elementi 
che  ciascuna  di  esse  può  offrire.  In  genere,  è  solo 
a  dirsi  che,  ove  ricorrono  i  principii  del  diritto  pri- 
vato, ivi  i  rapporti  assumono,  il  più  delle  volte, 
carattere  contrattuale  ;  ove  invece  si  rimane  nel 
campo  del  diritto  pubblico,  si  avranno  degli  atti 
unilaterali  dell'ente  amministrativo  sia  pure  d'ef- 
ficacia condizionata  all'accettazione  del  singolo  cui 
si  dirigono.  La  mancata  distinzione  di  tale  cate- 
goria di  atri  dai  contratti  è  la  causa  precipua  per 
cui  spesso  al  diritto  privato  si  accorda,  in  siffatta 
materia,  una  parte  maggiore  di  quella  che  sembra 
gli  spetti  effettivamente. 


II    —  Varie  specie  di  prestasioni. 

Sommario.  —  314.  Distinzioni  delle  prestazioni  riganrdo 

al  loro  obbietto:  emanazione  di  iin  atto  amministrativo. 

—  315.  Prest  izioui  di  opere;  —  310.  di  coso.  —  317.  Presta- 

zioni  relative  al  godimento  di  un  pubblico  istituto.  — 

^JS,  Prestazioni  obbligatorie  per  g\\   ewt\  «^voxawvv^to^k- 

t/%rf,  —  319    pQi  singoli. 
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814^  Le  prestasnoni  degli  enti  amministrativi 
possono  classificarsi  e  raggrupparsi  da  Tari  punti 
di  Tista.  Ed  anzitutto  avuto  riguai*do  al  loro  ob- 
bìetto. 

Questo  può,  in  primo  luogo,  consistere  ncire* 
manasione  di  un  semplice  atto  amministrativo,  di 
una  concessione,  di  un'autorizzazione,  di  uu  ordine 
a  persone,  com'è  naturale,  diverse  da  quelle  cui  ia 
prestazione  vien  fatta,  di  una  pronuncia  dichiara- 
tiva,  e  cosi  via.  Da  tale  punto  di  vista  potreb- 
bero essere  benissimo  valutati  dalla  presente  teoria 
istituti  che,  in  riguardo  ad  elementi  più  ad  ossi 
specifici,  formano  invece  materia  di  altre  teoriche, 
aventi  una  propria  autonomia.  Così  la  difesa  am- 
ministrativa dei  dii-itti  e  degli  interessi  dei  singoli 
costituisce  una  vera  e  propria  prestazione  dello 
Stato,  il  cui  obbietto  consisto  neiremauazioue  di 
an  atto  amministrativo,  di  una  decisione. 

315.  Si  può  in  secondo  luogo  avere  una  presta- 
zione di  opere,  semplice,  come,  per  es.,  quando  il 
comune,  per  mezzo  di  suoi  agenti,  estingue  l'in- 
oendio  che  minaccia  la  proprietà  di  un  privato ,  o 
mista  con  altre  figure  giuridiche,  per  es.,  di  depo- 
sito, come  quando  lo  Stato  assume  il  trasporto  di 
notizie  epistolari,  di  oggetti  e  così  via. 

316.  Una  categoria  importante  è  inoltre  quella 
delle  prestazioni  di  cose.  Queste  possono  essere  di 
varia  natura  e  dar  luogo  a  figure  giuridiche  di- 
verse, avuto  anche  riguardo  ai  modi,  allo  scopo  e 
ai  limiti  con  cui  la  prestazione  medesima  avviene. 
Istituti  caratteristici,  da  esaminarsi  piìl  profonda- 
mente nella  teorìca  del  regime  amministrativo  de.\\^ 
proprietà  pubblica,  si  hanno  nelle  pr©at)WL\o\ì\  cow 
eoi  si  permette  Vuao  dei    beni    dei\\aTi\a\\.  Và^  -^exe»- 

BùusioDe  può  aìtreftì  nvere  per  obbietto  i\^\  Acxììvico*' 
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ìq  tale  modo  si  esercita  qualche  volta   la  pubblica 
beneficenza. 

317.  Notevolissime,  per  i  complessi  rapporti  ohe 
ne  derivano,  sono  le  prestazioni  che  ammettono  al 
godimento  di  un  pubblico  istituto  (1).  Incerto  e  de- 
licato ò  il  concetto,  che,  ai  fini  della  presente  teo- 
rica, deve  aversi  del  pubblico  istituto,  anche  per- 
chè siffatta  espressione  viene  usata,  per  la  suii  in- 
determinata generali tii,  in  vari  sensi  ;  con  essa,  per 
es.,  si  designano  non  di  rado  gli  enti  autarchici 
istituzionali.  Manifestamente  il  significato  che  le  si 
deve  qui  attribuire  è  ben  diverso:  ohe  l'istituto 
sia  un  ente  autarchico  o  meno  non  viene  affatto 
in  considerazione.  Nemmeno  giova  definirlo,  perchè 
se  ne  allargherebbe  impropriamente  il  concetto, 
per  un  organico  complesso  di  mezzi,  renli  o  perso- 
nali, che  siano  dall'amministrazione  destinati  a 
servire  durevolmente  per  un  determinato  scopo 
pubblico  :  così  concepito,  vi  rientrano  la  mas- 
sima parte  delle  prestazioni  e  dei  servizii  pub- 
blici, che  è  invece  piti  corretto  e  più  semplice  con- 
siderare, ciascuno  in  rapporto  alla  sua  natura  spe- 
cifica, senza  confonderli  assieme.  Le  prestazioni, 
ad  esempio,  cui  dà  luogo  il  servizio  postale,  deb- 
bono concepirsi  come  prestazioni  d'opera,  consi- 
stente nel  trasporto  di  lettere,  pacchi  e  così  via, 
a  non  parlare  dei  rapporti  ohe  derivano  dal  depo- 
sito degli  oggetti  a  trasportarsi  ;  il  concetto  del 
godimento  di  un  pubblico  istituto  vi  resta  estraneo 
se  non  nel  senso  generico  e  privo  di  contenuto 
specifico,  che,  come  si  è  rilevato,  conduce  all'iden* 
tificazione  del    pubblico    istituto  col    pubblico  ser- 


il)  Vedi  O.  Mrtyer,  II,  p.  31ft  e  «e>g. 
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vizio.  Sembra  ìnveiMi^he  il  primo  aflswma  ì\  carnt- 
toro  di  mia.  figura  giuridica  veramente  utile  e  dU 
Btiinla  d^Ue  ^Itro  per  aiei^enti  eBsenssiii-IJ^  solo 
•i[^M|aiiiIo  so  uè  limiti  la  uozioug  a  ■(uegU  enti  aii- 
IftFohici  o  misti  o  anclie  a  quegli  uffìci  fìproyyifiti 
di  per^otmlilà  destinati  a  réiudere  ai  aiuguli  pre- 
f^toEiou]  di  tal  natura  f  che  queliti,  per  ugufruirnGf 
ilebbouo  eatr^are  ic  uu  particolare  atato  di  Hogfre- 
zio  ne  persQtialtì  {^cuDle,  hjbliotcube,  ospedali ,  eee-ji, 

318.  Oltre  chef  avuto  rij^uardo  al  loro  abbietto, 
le  preata^iouj  degli  euti  ammiuÌBtrativi  p^iesoDo 
elasBÌficaraì  a  seconda  della  loro  obbligaturiotà  o 
menop  Questa  può  esistere  lu  primo  luogo  per  Tente 
ammiiii-^trativa;^  cm'  uua  norma  legiHlativa  o  thj^ìì- 
Iftmontarc  pub  import^e^  in  df>termimi.ti  casi  e  ove  ^i 
verllìebiuo  determinati  presuppoati^  il  rendimeli  tu 
deUft  prestazione^  laddove  non  di  rado  avviene 
ehe  questo  aia  rimeijso  al  prudente  arbitrio  del- 
Tautorìtit. 

319<  In  eeoondo  luogo,  è  a  parlarsi  di  presta 
»iom  obbligatorie  anche  rispetto  al  singolo  che  le 
riceve.  Avvieue  noti  di  rado,  ciosl  per  o^.  in  ma- 
teria d'incolumità  o  e^anità  pubblica,  che  T  in  teresa  e 
generale  coesista  con  l'intercise  IndiTiduale^  ehc 
49^i^taina  sempre  tutte  le  prestai  toni  di  cui  h  qui 
parola^  e  sia  cosi  forte  dii  non  iiermottere  che  il 
singolo  trascuri  questo  ano  lutei  esse  e  ri  finti  la 
prBstazioue  mede^^ima:  il  proprietario  di  aaa  casa 
ebo  sUonendia  no  a  puc^  respingere  if  soccorso  dei 
vigili t  ove  persone  o  altre  proprietà  siano  in  pe- 
lieolo. 

Ma  il  caso  piìi  tìpico  di    prestazioni  obbligatorie 
è  quello  in  cai  robbligato  non  fe  la  ^lòtf^GU^  cVe*  \t 
rio© ve,  iflJi  qimlche  aJtra  che  sa  quftfttft  b&jWi&.  o^mìX- 
i*Ao  potestàt    specie    fami  l  lare .  Oq&\,   ^^"^    ^»-i   '^'^ 

S.  RoHASO,  Dir.  amm.  It,   -  3,«^  ed*  -  ^^^ 


111.  —  JirrincipxA 
comuni  alle  varie  prestasioni. 

mario.  — -  320.  Carattere  giaridico  della  pretesi 
igolo  alla  prestazione.  —  321.  Rapporti  cbe  deri 
Ila  prestazione.  —  322.  Rapporti  secondari  ed  acce 
le  vi  si  ricollegano.  —  323.  Contiuaa.  —  324.  D 
)gli  enti  amministrativi  al  rendimento  della  pi 
one.  —  325.  Poteri  di  supi  emazia  che  a  questo 
mento  si  riconnettono.  —  320.  Controprestazioi 
ngoli.  —  327.  Continua.  —  328.  Rapporti  fra  gì 
aiministrativi  per  le  loro  prestazioni.  —  329.  C 
ella  trattazione  che  segue. 

120.  Com'è  ovvio,  secondo  la  natura  e 
tto  delle  prestazioni,  variano  i  principiì  oh 
.ano  i  rapporti  da  esse  nascenti:  tuttavia  ì 
ile  accennare  ai  più  fon dauaen tali  e  genera 
i  principii,  prima  ancora  di  esaminarne  le 
3te  applicazioni. 
Rispetto  ai  singoli,  è  da  rilevare: 

^  n  n   «.,„„ff^T.A  orinridioo  della  pretesa  ci 
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li  i  singoli  possono  avere  un  diritto  oppure  un 
eresse,  semplice,  occasionalmente  protetto  o  an- 
ò  legittimo  (n.  30  e  seg.)  ;  quando  queste  diverse 
ore  sorgono  non  è  ammissibile  determinare  in 
ea  generale.  Si  tratta  sempre  d'interpretare  la 
lontà  della  legge  e  vedere  se  la  prestazione 
)ba  essere  accordata  tutte  le  volte  ohe  certi 
«apposti  si  verifichino  o  se  invece  sia  stato 
iferito  ai  funzionari  un  potere  discrezionale  circa 
mmissione  o  l'esclusione  dei  singoli  dal  rendi- 
mto  di  essa;  nel  primo  caso  spetta  a  questi  un 
itto  che  rientra  nella  categoria  dei  diritti  civici, 
mò  avere  carattere  ideale  o  patrimoniale;  nel 
londo  caso  non  si  hanno  che  interessi  nelle  loro 
erne  gradazioni.  Le  condizioni  e  i  presupposti 
i  coi  tale  diritto  o  interesse  può  farsi  valere  si 
sriaoono  a  qualità  personali  del  suo  subbietto,  o 
(oalità  delle  cose  cui  la  prestazione  in  un  modo 
in  un  altro  si  riferisce,  o  alla  forma  con  cui 
Mta  vien  domandata,  o  infine  all'adempimento 
una  controprestazione.  Il  dovere  corrispondente 
la  autorità  amministrativa  —  nei  casi,  ciò  si  in- 
ide,  in  cui  esso  esiste  —  costituisce  un  obbligo 
iegej  tutte  le  volte  che  una  norma  legislativa, 
olamentare  o  statutaria,  l'impone  direttamente 
udirettamente.  È  in  tali  casi  inesatto  e  deriva 
nna  non  corretta  trasposizione  in  siffatto  campo 
prìnoipii  civilistici  il  raffigurare  nelle  disposi- 
nf  di  queste  norme  come  offerte  o  inviti  che 
ite  amministrativo  farebbe  ai  singoli  della  pro- 
»  attività;  offerte  che  potrebbero  considerarsi 
per  sé  stesse  come  negozi  giuridici,  sia  i^wt«>  vVy 
,tto  pubblico.  Non  ?in  negozio  giurivWco  ^  iowW 
diritto  dei  Bingoìi  e  del  corrispondentek  iVo^  «^ 
f  tuBmJnietrazione,  ma    la    legge.   Ove  Wti^^^'^^ 
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questa  manchi,  può  darsi  cbe  sorga  la  figura  del- 
l'oreria o  anobe  della  promessa  al  ptibblicOf  fatta 
con  semplici  atti  amministrativi. 

321.  1  rapporti  che  derivano  dal  diritto  o  dal- 
l'interesse al  conseguimento  della  prestazione  deb- 
bono molte  volte  distinguersi  da  quelli  che  possono 
sorgere  nei  vari  momenti  in  cui  questa  viene  resa. 
Ciò  trova  specialmente  luogo  quando  si  tratta  del 
godimento  di  un  pubblico  istituto.  Può  allora  darsi 
che  il  singolo  abbia  diritto  tUV ammissione  in  esso, 
ed  un  semplice  interesse  più  o  meno  protetto,  ge- 
neralmente legittimo,  al  conseguimento  dell'una  o 
delle  varie  prestaziosi  cbe  a  tale  ammissione  sono 
conseguenzialì.  Così,  per  es.,  chi  ha  conseguito  la 
licenza  liceale  ha  vero  e  proprio  diritto  a  che  lo  si 
iscriva  all'università,  non  però  a  ohe  l'insegna- 
mento sia  impartito  per  il  numero  di  ore  fissato 
nei  regolamenti,  a  che  i  professori  osservino  i  loro 
programmi,  e  cosi  via.  Viceversa  può  darsi  che 
l'ammissione  costituisca  solo  l'obbietto  di  un  inte- 
resse, ma  che,  ottenutala,  ne  nascano  veri  diritti 
alle  prestazioni  relative.  Per  regola,  ad  esempio, 
non  si  ha  diritto  ad  essere  accolto  in  un  ospedale  ; 
ma  se  in  esso  si  è  entrati,  si  ha  diritto  agli  ali- 
menti ed  alla  cura,  finché  non  se  ne  è  esclusi. 

322.  Il  rendimento  della  prestazione  può  infine 
dar  luogo  ad  alcuni  rapporti  giuridici  accessori  o 
conseguonziali.  Così  dal  danno  che  sia  stato  ille- 
gittimamente arrecato  ai  singoli  a  causa  di  siffatto 
rendimento,  può  derivare  una  responsabilità  per  la 
pubblica  amministrazione.  Gli  interessi  e  i  presup- 
posti   di   tale  responsabilità,  che  viene  spesso  va- 

riamente  regolata  da  leggi  speciali  secondo  le  fatti- 

specie  cui«88a  si  riferisce,  e  taX^^oWa*  ^«ft\\s«a.^  ^vìuo 

A»  genere  quelli    che  veuueTO  aAi<ìfòit«i^'^'^  o^xwav^^  ». 
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è  parlato  d^lla  responaabilitìk  di  diritto  pubblico 
degli  enti  iimniìni» tirativi  (v.(t*  èoptiì.  il.  47  e  8©g.). 
Oltrf)  cbe  b  questi  nltitui,  uti  obbligo  di  l'espansa- 
bìlit^  può  iu<;4>mber«  anche  ai  fuo^ionari  e  agìiim- 
piegafn  pefsouaUnente. 

323*  Un  altro  diritto  accessorio  di  carattere  ci- 
vilifttico  cbe  ai  singoli  può  eouipetere  è  il  diritto 
alla  r4satituzioue  di  cobq  oìte,r  a  ctLUfja  dello  preata- 
ziodÌj  siano  venuta  in  poftÉsea^o  cIeirautorit.£i  atti  mi- 
nistrati va  ;  fui  eseiTipìo,  della  lettera  non  recsipitata^ 
degli  abiti  laseiati  dall'ammaiato  uclFospJòdaleT  del 
daunro  depofiìtatu  iu  una  easaa  pnbbliea.  La  pre- 
tesa alla  rcstituziùtit^  aa^umCf  i^ocoudo  ì  ù^Si^  di- 
verso figure  (isp«s60  quello  li  ella  ùmidìciio  sin  e  eaum-f 
talvolta  ancbe  quellit  lìell»  rei  MiidiouHo), 

324.  Finora  sì  sono  cousidorati  i  rapporti  giurì' 
dici  iìhe  dalla  prestazione  derivano^  rispetto  ai  dì- 
ritti  o  agi' intere  fi  HI  dei  singoli, 

Riguurdo  agli  enti  ammiuistrativi^  8orio  a  eonsi- 
de  tarai  ; 

1,**  il    diritto  obe  ad  essi  può  cotnpeÈere  a  die 
la  prestaci  uno  aia  cbioeta  o  subita  ; 

2,^  i  poteri  speci »ili  di  aupremazia  ohe  possono 
esomtaL'ft,  quando  ne  aia  :1  caso,  sui  aiugoli  ; 
iì*°  il  loro  diritto  a  eontroprestasS'ioni. 
Delle  prestas^Joui  ehe    ì  aìugoli  sono    obbligati  a 
ricevere    si  fe  già    fatta  parola  (n.  319).    L'obbligo 
può    nascere    direttamento   da  un  comando    li&tru- 
done  obbligatoria,   vaccinazione,    cura   dei    mente- 
catti perieoloai,  ecc.)    o    indirettamente  dft  un  mo- 
nopolio. Può  darsi  che    cubo  ai  li  mi  ti  alla  neeesaità 
di     subire    che   l'ente    pubblico,     apoutaneameuter 
compia  la  pi-estazione,  o  che  implichi  anche  il  do- 
vere  fìi  ehìtìdephu  Le    sue  aivuz\oul  \»Q4ftO%\i^  fcw&Kt*. 
Girili   Q    f temili  :     talvolta,    pe\     vaAUttó.^    ^^feWL^"^- 
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mento  di  esso,  la  pubblica  amministrazione  ha  fa- 
facoltà  di  sperimentare  quei  rimedi,  coercitivi,  che 
sono  stati  accennati  a  proposito  della  attività  di 
polizia  (n.  200). 

325.  In  riguardo  allo  speciale  stato  di  sogge- 
zione personale  in  cui  i  privati,  per  causa  della 
prestazione  a  loro  favore,  possono  venire  a  tro- 
varsi, si  è  sopra  rilevato  che  esso  si  rinviene 
quando  si  tratta  del  godimento  di  un  pubblico  isti- 
tuto. Il  concetto  di  quest'ultimo  si  è  anzi  delineato 
tenendo  conto,  come  di  una  sua  caratteristica,  dei 
poteri  di  supremazia  che  si  esercitano  su  coloro 
che  vi  sono  ammessi.  Il  complesso  di  questi  poteri 
può  efficacemente  definirsi  come  una  specie  di  di- 
ritto di  casa  dell'istituto:  il  loro  carattere  è  essen- 
zialmente disciplinare,  nel  senso  che  a  tale  parola 
si  è  attribuito  a  suo  luogo  (n.  52);  si  tratta  di 
poteri  che  si  distinguono  da  quelli  di  polizia  che 
possono  eventualmente  ricollegarsi  all'uso  generale 
di  cose  pubbliche.  Ne  viene  che  non  è  necessario 
che  essi  trovino  il  loro  fondamento  in  una  legge; 
ciascun  istituto  può  fissare  da  sé  le  norme  disci- 
plinari cui  il  suo  godimento  viene  sottoposto  e 
condizionato  (cfr.  sopra  n.  53).  Le  trasgressioni  a 
siffatte  norme  e  le  sanzioni  che  ne  derivano  costi- 
tuiscono la  responsabilità  disciplinare,  i  cui  prin- 
oipii  sono  stati  altra  volta  delineati  (n.  52  e  seg.). 

326.  Le  controprestazioni  infine,  cui  la  pubblica 
amministrazione  può  aver  diritto  per  il  fatto  di 
avere  reso  una  prestazione,  assumono,  per  regola 
generale,  il  carattere  di  tasse.  Come  queste  impor- 
tino una  obbligazione  di  diritto  pubblico,  come 
eacìuùaìw   ogni   elemento   contrattuale  si   è   avuto 

modo  di  accennare  in  sede  p\lv  op^w\.\Mv«k  (^.  ^^^^ 
^S80  posBono   talvolta    ooatitxùrfe    \mmi,   CiOw^vL\a\«k 
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Q  HD  pre^itpiioatfì  della  preatadone  eli  e  V  ente 
ammini  strati  vo  rende  »  nel  aonao  che,  ove  non  bì 
corrÌ6p4ndaQ0}  ]a  pr£^eitBzii>nD  medofiluia  itcvn  può 
areir  luogo  i  poasuno  anch»  custìtuire  nn  obbltg:o 
Roacentf)  dal  iattu  c^ho  la  preatoziotii^    ^    ^à   atnta 


337.  ÀU'tnfiiOfi  del  pagaìneàto  di  una  tRsHn^  lo 
praatazioui  dog;!!  enti  itniEDinistrativì  non  dìinno,, 
por  ro^olti  ^oneitile,  divittn  ad  una  oonti'opreabit- 
EJotie.  Tnle  principio  ni  dL^Bumo  dal  (ìtinittoro  dì 
pubblicò  serviiiio  ebe  allo  prime  è  da  ^SAOgnarsì.  II 
^rYÌ2Ìo  pnbbHc4i  è^  per  ht  HUa  atessa  natura,  es- 
senzmitneuce  gratuito:  ove  di  ti^asó  st  a^v  vantaggino 
particolarmente  determinati  individui  è  possibile 
che  dia  lnc»go  alPobbligo  di  utia  toesaf  la  quale 
m>stitRÌ»co  1  istituto  (}ar»tterlutiei>  con  cui  la  pub* 
blloa  am  minia  trazione  ai  rÌYS.Ie  dellt^  spesa  ohe  In- 
contra noi  i^  eterei  zio  di  nnu  fina  attività^  ^o  que&tHi 
oltre  cbe  s^lFiat^ro  corpo  sodalo,  gioTu.  special- 
mente a  ai  alcoli  ^  Ove  una  t&esa  non  veaga  istituita  > 
ivi  è  a  presumere,  sino  a  provu  contraria,  cbe  il 
sorvióo  e  le  relative  prestazioni  siano  {rratnite*  La 
Ugura  e  i  priaetpii  della  negotioruìti  gtsiin  di  diritto 
privato  non  [tossono  in  tali  rapporti  trovar  luogo. 
No  viene  ehe  aTiebe  nei  casi  in  cui  l^entc  ammi- 
nistrativo potrebbe,  con  uà  semplice  atto  regola- 
mentare, iatiiuirc  una  tassa,  determinata  nella  aita 
mi  sarà  da  apposite  tariffe  o  dct.  altri  cnteii  stahi- 
liti  con  norme  generali,  ivi  non  potrebbe  pretm>- 
dere<  pei  casi  aingoli,  a  rimborsi  di  diverga  naturn, 
3<2B.  Le  prestazioni  dc^^li  enti  amministrativi, 
oltre  che  a  rapporti  fro  qiieati  ed  i  privati,  po4^- 
sono  aUrest  dar  luogo  a  rapporti  fra  gli  enti  am- 
mxnÌHtraUyì  m&iìesHÌìnii 

IJ^  pei  tììritUt  l'hc  Tiiun  d\   «ìrwl   ^w^    iv^t:^*^ 
vhe  f^tro  imtniìia  certa  prt^tìtaaitO'Oi  \ 
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2.0  pel  conoorso  cui  più  enti  possono  essere 
obbligati  nelle  spese  necessarie  per  un  dato  ser- 
vizio ; 

3.0  pel  rimborso  che  un  ente,  il  quale  abbia 
resa  una  prestazione  per  conto  di  altri  enti,  deve  a 
quest'ultimi  :  in  tal  caso  pare  che  trovino  talvolta 
applicazione  i  prinoipii  di  una  negotiorum  gestio  retta 
in  parte  da  norme  di  diritto  pubblico. 

329.  Tracciata  cosi  nelle  sue  somme  linee  e  nei 
suoi  fondamentali  principii  la  teoria  generale  cui  le 
singole  prestazioni  si  riannodano,  giova  di  queste 
esaminare  le  più  caratteri stiche,  sia  dal  punto  di 
vista  teorico,  sia  pel  fatto  che,  a  causa  della  loro 
importanza  pratica,  trovano  nella  legislazione  un 
regolamento  più  sviluppato.  Un'enumerazione  com- 
pleta delle  svariatissime  prestazioni  rese  dagli  enti 
amministrativi  in  conformità  di  una  serie  vasta  ed 
instabile  di  leggi  e  di  regolamenti  speciali,  non  è 
naturalmente  possibile  né,  del  resto,  sarebbe  utile. 


IV.  —  J^'assistensa 
e  la  benefloensa  pubblica  (1). 

1.  —  Principii  oenerali. 

Sommarlo.  —  830.  Concetto  di  pubblica  beneficenza.  — 
331.  Suoi  elementi  in  riguardo  alla  persona  beneficata. 
—  332.  E  in  rigaardo  alla  natura  di  prestazione.  — 
333.  Il  concetto  di  beneficenza  impropria.  —  334.  Il 
concetto  di  beneficenza  mista.  —  335.  Altri  caratteri 
del  concetto  di  beneficenza  pubblica. 

330.  Il  fine  di   lenire    la  miseria   e   l'indigenza, 
rendendo  meno  penosa  la  condizione   del  povero  e 


aj  Oltre  le  opere  del  Lncchlm,  de\  Yi\co\xft\\\,  ^%\^\aT\gi, 
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procaraado  dì  iitteDuare  i  d^auosi  cftÉlti  lìhe  dal 
pau|icTÌsii](}  poasotm  derivare  sul  laniero  corpo  so- 
oiati!^,  ^i  rlnvicDQ^  più  o  meno  diretto,  iu  inultissimi 
iati  tu  ti  giuri  di  dt  dei  qnalì  uoa  h  a  f;im  qìit  p^iroli^T 
rieutrundo  ei^HÌ  in  aiLtri  cR^mpi  del  didtto  pubblico 
e  talvnltn  ibrmando  iDHteria  di  puro  dùìtto  pri- 
vato, Ad  ©e empio,  è  ijui  a  prescindere  dalle  ti^ure 
cui  dà  iiioa;o  ramitii^siiiM^  gratuita  dei  poveri  in 
alctiui  istituti,  dei  quali  in  geo  eie  ai  può  godere 
soltanto  dietro  il  pn^amento  di  un»  tassa,  il  loro 
p^treeìnior  u^utikneuto  gratuitO}  dinanzi  i  tri  buri  ali, 
i  diritti  agli  ^ili  menti  ad  bs&ì  attribuiti  dal  co  dice 
civile,  e  cnaì  via.  Quando  di  bonefioooKa  e  [issÌ8teus^^a 
pubblieni  in  acnao  stretto  e  proprio,  sì  parln^  s^iii- 
tende  alludere  alEe  preatsixioni  di  auccorao  rese  da>|^li 
enti  pubblici  agli  ìndi|j:entì:  la  parola  «  prestai  io  ni  » 
\a  tal  Gaso  sissume  ii  sigDiticato  ieeui<!0  che  ^i  è 
sopra  ncrennato  (d»  312  e  s^gJ)  e  il  soccorso  che  n© 
l'orma  l'obbìetto  pn^»  eouBÌstera  iicll'eis^rgi^ìone  di 
denaro  o  di  beni  in  natura  o  auche  uelì'amrai&sioTie 
del  biaognoso  iu  istituti  che  si  propongano  e  ti  ci  u  ai - 
v^mente^  o  almeno  prevalente  in  ente,  un  dee  di 
faiiellcenKa+  Lo  Stato  luoderno,  talvolta  rendendo 
QÉSiO  medeaìmo  ai  fiat  te  prestazioni,  attribuendo 
la  figura  di    enti   pubblici    alla  persone   giù  ri  ili  che 

del  Lonij;D.  cii",  n  p,  1^5,  not^i  redi  Do  UenindOt  Deìia. 
bfn^M.  puhM.  {BitiU  degli  éi^otìGìti,,  XllI,  Ifttì?)  ;  Em- 
minghaus,  I}a»  Antiemve^en  w.  die  At^nsnfjeMtìitz^ébitfnj 
in  dea  eitri^paÌ9chetì  Stuitten,  ISTO  ;  Lo  a  de  a^  AMnttensa 
pufììflica.  {Man^  dtìUij  Schoiiberp,  1S&2)  ;  tTigHoll,  L'oMàijfit. 
p%dìbliea  7idl&  Ètotia  e  nelle  lei^isL^  1891  ;  Euaeblni  il*- 
tittenza  pubblica  {Ditj.  iL)ì  CapitflTiì^  Senejeenza  piiibl. 
{itti}-,  Derouin,  trory   ©t   ÌVornae,   Traile   tMcvi*.  et  ^al. 

poBiÈfi,  ducici,    ffinr.  fìeilè    npnt  pie,  \%i^Vy -,  '^wv^S.'L^ 
tcne^c^n^a  legale,  iiél   TrfiiU  de\\'OT\(ivv^c*/W\\.  V**^^- 
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ohe  ne  fanno  il  loro  fine  e  ingiungendo  a  sif- 
fatti enti  istituzionali,  nonché  al  comune  e  alla 
provincia,  degli  obblighi  in  tale  campo,  ha  attuato 
in  parte  il  cosi  detto  sistema  della  carità  legale. 
I  rapporti  giuridici  che  ne  scaturiscono  sono  vari 
e  complessi.  Dal  quadro  generale  che  è  qui  a  trac- 
ciarsene, bisogna  escludere  tutto  quanto  si  riferisce 
all'organizzazione  degli  appositi  enti  (opere  pie) 
che  esercitano  tale  funzione  amministrativa,  essendo 
stata  siffatta  materia  esposta  in  sede  piti  opportuna 
(cfr.  n.  147  e  seg.). 

331.  E  in  primo  luogo,  occorre  definire  nei  vari 
lati  che  esso  può  presentare  il  concetto  di  pubblica 
beneficenza,  già  accennato  nella  sua  generalità.  A 
questo  scopo  sono  a  considerarsi  : 

1.0  le  persone  cui  la  beneficenza  è  rivolta  ; 
2.0  la  natura  delle  prestazioni  relative. 

Quanto  al  primo  punto,  è  principio  generale  che 
la  beneficenza  presuppone  il  così  detto  stato  di  po- 
vertà. Questo  però  deve  intendersi  in  senso  largo, 
in  modo  da  comprendere  non  solo  i  poveri^  ma 
anche  gV indigenti.  Inoltre  a  queste  due  classi  di 
persone  vengono  equiparate,  sia  per  motivi  storici 
e  tradi'/àonali,  sia  perchè  ad  essi  vengono  rese 
prestazioni  analoghe  che  alle  prime,  i  pericolanti, 
quelli  cioè  che  hanno  bisogno  di  pronto  soccorso, 
quantunque  si  trovino  in  buone  condizioni  econo- 
miche. Va  da  sé  ohe  lo  stato  di  povertà  o  di  peri- 
colo, così  inteso,  è  soltanto  un  requisito  generale 
della  pubblica  beneficenza,  la  quale  può  essere  di- 
retta non  a  tutti  coloro  che  siano  in  questo  stato, 
ma  solo  ad  alcune  categorie  di  persone  che  siano 
in  uD.'i  />/»rticolare  povertà  e  solo  in  certi  momenti 
(Ifenetìcetìza  ospedaliera,  dotaWim,  eiV\ic«kW^\v^. 
332.    Qnofit/nìtima  osRevvaiioTxe   \\tt.  vt>\w<>,  «v\<^^ 
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Unto  riguarda,  il  acconcio  dogli  alomoTitì  di  cui 
il  (ìuuCÈtto  di  piibblioa  bunefictìuza^  i^onsta^  cioè  a  dire 
la  uatiiru  delle  preetì^ziotu  cha  essa  implica.  Tali 
pi'e^tasdoiii  iios^ouw  essere  sharia  ti  sfii  ino  ;  non  im- 
porta an  il  loi'o  oaiMitere  aia  mnteviaJi^  o.  ftuche 
moiulc;,  Hfl  il  loro  obbintto  ^ìa  il  vie? over o^  il  Tuan- 
tenim«ntOj  reclur,'aaìori0^  Ih,  cnni,  un^«*lemoBÌna,  eco.; 
uer'eAftRfio  è  soltanto  eli  e  oonj^istann  iu  sikmjoisì  recati 
al  povero  pei'<!liè  povei'o.  Ne  vengono  quindi  eftid uro 
quelle  ebo,  ]mr  giovando  in  liuea  di  fatto,  piiuc  ipal- 
moutu  o  anebe  oscillai vamouN),  ai  poveri ,  non  e.ì  prò- 
pongouo  lo  sta  Lo  iiu  mediato  di  Boct^orrcré  alia  loro 
povertà^  itni  ad  altri  loro  hfiìogui^  aiu  puro  da  line- 
atili timo  derivanti  tì  prò  vuoiti  :  ne  ò  esempio  il 
patroQAtD  pei  lil>crati  clal  uarcerÈ^  il  qiialo  non  giovo 
OertAtiieiite  M  delinquenti  ricebi  ^  ma  pur  nondimeno 
DOTI  d^  luogo j^  secondo  T opinione  cbe^  per  quanto 
eontraddetta,  sembrti  da  accogliersi,  mi  atti  di  pub- 
bli Cii  benelìcensEa  veri  ©  piopri,  È  per5  da  osser- 
verei cbe  se  questi  atti,  cmtie  ai  è  detto^  presuppon- 
gono lo  scopo  immediato  di  venir©  in  aiuto  di  bì- 
rognosi,  cib  non  deve  intenderui  oel  neuBo  cbe  il 
biso^o  cui  ai  aoccorre  debbji  ossero  attuai  e  ^  in  in  odo 
cbe  Li  bifiiefi celila  aia  i^ol tanto  Hparafivu  :  e^sa  pub 
anche  cedere  preì^euHettf  diretta  eioè  ad  im  pò  diro 
ohe  il  pauperismo  metta  radici  e  si  proprii^hì.  In 
tale  eai^o,  la  pre^tas&iuno  viene  rea  a  sempro  u  cbi  m 
trova  in  stato  di  porortà,  ma  uon  t»iiio  allo  AtHipo 
di  rim odiare  ai  aini^oli  bi^o^tii  cbe  da  questo  d«^ri- 
viino,  quanto  |^r  metterlo  iu  grazio  di  un  ti  veni  re 
una  tiileeria  futui-a,  precipuamente  ìmptirtendogli 
un  ^ adatta  istrussiotie  ed  ed  ti  cassi one.  * 

333.  Accanto  al  cnncetto  di  bt^neficottKa  vv«v\iìisa. 
il  (jualtì  pvefimiti*  i   cara tt eri  cw  ft\  ^  w  Vvt^aN^i  iw: 


t 
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neficema  imprapriaf  assai  difficile  a  determinarsi, 
in  astratto,  come  quello  che  assume  figure  svaria- 
tissime.  Già  a  suo  luogo  si  è  fatta  parola  delle 
istituzioni  di  beneficenza  improprie  (n.  152)  ;  fra 
tali  istituzioni  rientrano  da  un  lato  quelle  che, 
pure  esercitando  una  beneficenza  in  senso  proprio, 
sono  soggette  per  la  loro  natura  a  norme  parti- 
colari, ad  es.,  la  Croce  Rossa^  per  il  suo  carattere 
internazionale  :  dall'altro  lato,  quelle  che  esercitano 
una  beneficenza  mista  o  anche  impropria.  Questa 
in  genere  si  ha  allorquando  le  prestazioni  relative, 
pur  essendo  rese  ai  poveri,  hanno  uno  scopo  diverso 
da  quello  di  venire  in  aiuto  della  loro  povertà  :  vi 
rientrerebbe,  ad  esempio,  il  patronato  pei  liberati 
dal  carcere,  dianzi  rammentato,  il  cui  fine  imme- 
diato è  quello  di  impedire  le  recidive  nella  delin- 
quenza. 

334.  Assai  affine,  ma  pur  distinto  per  parecchi 
lati,  è  il  concetto  di  beneflcensa  mista.  Questa  si 
esplica  mediante  prestazioni  che  pel  fine  loro  non 
diiferiscono  da  quelle  di  beneficenza  propria,  ma 
che  nel  modo  e  nei  mezzi  con  cui  vengono  rese  sono 
analoghe  a  prestazioni  ohe  possono  anche  non  es- 
sere di  beneficenza  :  rientrano  in  tale  categoria  le 
prestazioni  compiute  da  istituti  scolastici,  di  rispar- 
mio, di  credito,  dai  Monti  di  pietà  o  dai  Monti  fni- 
mentari,  tutte  le  volte  che  sono  istituiti  a  prò  delle 
classi  bisognose. 

Così  alla  beneficenza  impropria  come  alla  mista 
si  applicano  i  principii  che  regolano  la  benefìcenzii 
propria  o  la  semplice,  fino  a  quando  ciò  è  permesso 
dalle;  loro  particolare  natura. 

335.  La  nozione   di    pubblica    beneficenza    resta 
JaoUre  contrassegnata  dai  seg;u©ìiU  Tfeiv3*^%\t\\ 

1'^  le  prestazioni  dob\)rtno  av^ve    v\\\  evvc\\\\.^x«^ 
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più  o  meno  generale  ;  ne  vengono  quindi  escluse 
quelle  a  prò  di  individui  determinuti  singolarmente 
o  per  la  loro  appartenenza  a  date  famiglie  ; 

2.0  debbono  altresì  aver  carattere  istituzionale 
in  modo  ohe  siano  rese  stabilmente  ;  le  largizioni 
obe  gli  enti  pubblici  talora  fauno  in  casi  di  calamità 
o  disastri,  le  prestazioni  dei  comitati  temporanei  di 
soccorso  non  vanno  soggette  alle  norme  che  si  ri- 
feriscono alla  pubblica  beneficenza  ; 

3.^  infine  è  elemento  necessario  quello  della 
gratuità. 

Tale  elemento  è  però  da  richiedersi  in  senso  af- 
fitto relativo  :  in  genere  è  suifioiente  la  semigra- 
tuita (mezze  rette  negli  ospedali  o  negli  istituti  di 
cdauazione,  prestiti  contro  pegni  col  rimborso  delle 
spese  di  custodia,  ecc.). 


2.    —   ErOGA^^IONU   DKLLA    BENEPICUNZA. 

A)  In  rapporto  ai  beneficaU. 

8«HHSrlo.  —  33<5.  Diversa  natura  del  titolo  alla  beue- 
floenza.  —  337.  Sua  diverga  coiisÌHtonza  «  sne  ^rada- 
EÌoui.  —  338.  Valatazione  di  tale  titolo.  —  339.  Com- 
pensi per  la  prestazione  e  sua  restituzioue. 

336.  L:i  bcneticeuz;),  regolata  funzione  pubblica, 
deve  esercitare  soltanto  verso  coloro  che  vi  hanno 
titolo  e,  dall'altro  lato,  è  a  ritenersi  illegittima 
Inurbi traria  esclusione  da  essa  di  coloro  che  questo 
titolo  posseggono.  Ciò  risulta  da\  caY».t\tóXfe  ^«v\^- 
rBÌe  e  iatituEionale  oho  debbono  posBeOL^t^  \«k  ì^t^^^Jv»*.- 
mìodì  relative,  por  cui  queste    uou    poaaoii^    «i>è,**6V 
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negate  se  Don  per  giustiiicati  motivi  ;  non  sareb- 
bero tali)  ad  es.,  la  professione  di  un  determinato 
culto  o  di  determinate  opinioni  politiche  (art.  78 
legge  17  luglio  1890).  Da  tale  principio  non  si  può 
però,  come  a  prima  vista  sembrerebbe,  ricavare 
l'altro,  che,  cioè,  ove  il  titolo' alla  beneficenza  si 
abbia,  questo  consiste  sempre  in  un  vero  e  proprio 
diritto.  Bisogna  invece  distinguere  parecchi  casi,  a 
ciascuno  dei  quali  si  riferiscono  norme  diverse.  In* 
nanzi  tutto  non  è  qui  a  far  parola  del  caso  in  cui 
il  diritto  alla  prestazione  sorge,  con  tutti  i  carat- 
teri non  di  un  diritto  pubblico,  ma  di  un  diritto 
privato,  da  un  vincolo  associativo  o  da  altro  ana. 
logo:  esula  allora  la  figura  delia, ptihblica  beneficenza, 
la  quale,  come  più  volte  si  è  detto,  non  è  quella 
circoscritta  a  persone  individualmente  determinate 
per  titoli  che  rientrano  nel  loro  patrimonio  civile. 
In  tu tt' altri  casi  è  da  vedere  : 

1.0  se  la  legge  o  gli  statuti  di  fondazione  attri- 
buiscono —  come  suole  per  lo  piti  avvenire  —  un 
potere  discrezionale  agli  amministratori,  sia  per 
«luanto  si  riferisce  alla  valutazione  dei  titoli  di  co- 
loro che  debbono  essere  ammessi  alla  beneficenza, 
sia  per  quel  che  riguarda  la  facoltà  di  proporzio- 
nare quest'ultima  ai  mezzi  di  cui  si  dispone  :  è  na- 
turale che,  ove  questa  discrezionalità  esista,  ivi 
manchi  la  figura  del  diritto  e  sorga  invece  quella 
dell'interesse,  nei  suoi  var!  gradi  ed  aspetti  ;  ove 
poi  la  discrezionalità  manchi  o  non  venga  in  gioco, 
è  a  ritenersi  in  generale  il  contrario  ; 

2.^  è  però,  anche  in  tal  caso,  a  valutarsi  la  na- 
tura   dell'obbligo  imposto    agli   amministratori   di 
compiere  una  data  prestazione.  Può  darsi,   invero, 
clie  questa  non   contenga  in  afe  livxWai  ^\  ^\%ct«i.\o- 
^'^/e    e    importi    un    obbligo  netto  e»  pt^V^o,  t\wq. 
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^erao  colriTo  «uì  essa  gì  rend<^,  nin  ^olo  yer^ci  !& 
pnbblluivamtiiiti  18 trazione  ((jfr,  a.  341  (ì  seg.)  :  i  pvitni 
ftUora  non  puttiiìma  doì^rs.ì  duir&Uo  dì  benefìc^'iiEsa^ 
Hhe  sia  UJegittiiUiìmciitu  compiuta  o  uun  compitito^ 
nSlllH  bafi&  di  un  loro  diritto.  V  od  ero  quando  tali 
anti'emi  éi  voti  fichi  uo  è  qne^tioue  di  84ìiiiplìoe  Ìb^ 
t«rpi'etadano.  Così,  per  eo.t  è  a  ritotier^i  <^lie  gli 
inabili  al  Invero  non  abbiano  diritto  ad  efi»ure 
inviHti  in  un  rii^orero  ùì  tuendicìtà  o  in  altro  isti- 
tuto ecinjvalente  (a.rt.  81  legge  pubblica  Éiiciiroa5CA)i  M 
A  prescinderò  da  altri  argomenti  il  &no  dì  jmbblica  H 
i^ien rozza  tiha  non  re^ta  eatTftuoo  ii  tale  ru.mc>  dì 
benofieonza  dimostra  che  le  di  imposi  ^ioni  e  he  la  pri^- 
sc^rìvono  hanno  volntó  ani  tanto  rc^f^olare  gli  tibblighl 
erbe  alcnnì  enti  amministtratiW  hanno  verso  altri, 
pt^r  r©gercÌ!iio  dì  essa,  Vi<*e^er^a  reflclnsiontì  da  un 
coueor&o  ud  un  yiosto  di  etiidio  da  ohi  possiede  i  re- 
quisiti por  eséìorvi  ammesso,  T espulsi ono  da  no  ri- 
coverò  fuori  dei  Q&aì  prevdistì  lìal  regolamento  del- 
t/Ì8tittito,  e  (.'OHI  vì&t  poB^ono  eostitaire  altrettanta 
violsizioni  di  diritti. 

337.  S*À  ouBÌ  in  cui  un  diritto  alla  bcnotìcenKa 
Ai  abbia,  importa  aopra  tutto  indaj^arnc  caso  per 
caso  la  pi^rtata  e  I  lìmiti.  Coe^l  ì  rieoveratì  in  nii 
OApedaic  lui  uno  diritto,  oltre  che  al  man  teni  mento ^ 
tanche  ali  II  mira,  ma  solo  nel  «eni^o  tdi©  Tor*  pedale 
dove  provvedere  a  e  ho  non  manchino  i  tnediei  ohe 
Passi  stano.  Che  poi  t[ntìftti  lo  r  ori  no  eoii  veniente- 
mente e  con  peiÌEiat  non  costituisce  nn  diritto  ohe 
il  ricoverato  ìm  verso  l'ospedale,  la  cui  pre^t anione 
Sì  esanrisee  col  tktto  che  mantiene  il  medico,  ma 
verso  qufiHt^uitimo^  dello  c?ni  C:olpe  il  primo  per 
con^egnenKa  non  risponde  (v.  n^  4{J).  Ed  ò  altresì 
m  tener»/  pr^aente  clm,  anc\io  f^u^'OÀc)  ^"a.  ^■rfi^X^s 
mila  prestmì&ue  dj  benefloeTìOffli  mMit^  ^^^^^'^■*'^"'^^ 
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blìca  amraiuistrazione,  esso  può  esistere  verso  i 
preposti  di  questa,  personalmente  considerati.  L'ob- 
bligo del  comune  di  provvedere  al  servizio  sani- 
tario di  medici,  chirurghi  e  levatrici  a  beneficio  dei 
poveri,  non  attribuisce  ai  poveri  medesimi  alcnn 
diritto  verso  il  comune  che  questo  servizio  non 
istituisce  o  i  cui  medici,  per  es.,  si  rifiutino  illefi^al- 
meote  ad  assistere  un  ammalato  che  ne  abbia  il  ti- 
tolo, ma  verso  tali  medici  un  diritto  essi  hanno  : 
in  altri  termini,  può  avvenire  che  sì  abbia  la  fi- 
gura di  una  prestaziono  di  beneficenza  ohe  l'ammi- 
nistrazione imponga  a  persone  che  stanno  con  essa 
in  un  determinato  rapporto,  a  favore  di  terzi,  che 
in  tal  caso  sarebbero  rappresentati  dal  pubblico, 
creando  un  diritto  a  favore  di  questi. 

338.  Sono  queste  le  principali  figaro  —  come  si 
vede,  delicatissime  —  ohe  può  assumere  il  cosi  detto 
titolo  alla  beneficenza.  Dei  suoi  requisiti  o  presup- 
posti generali  non  è  qui  a  far  parola,  avendovi  già 
accennato  a  proposito  dello  stato  di  povertà,  che 
ne  costituisce  l'elemento,  per  dir  cosi,  specifico.  Qui 
è  da  aggiungere  soltanto  che  la  valutazione  di  questo 
stato  di  povertà  è  a  farsi  a  norma  delle  disposi- 
zioni speciali  che  possono  rinvenirsi  negli  statuti 
propri  alle  varie  istituzioni,  e,  ove  tali  disposizioni 
mancano,  è  a  considerarsi  come  una  questione  di  fatto. 
I  certificati  di  povertà  rilasciati  dai  sindaci  ed  altri 
analoghi  costituiscono  mezzi  di  prova,  che  il  giudice 
e  l'amministratore  possono  liberamente  apprezzare. 

11  titolo  alla  beneficenza  si  può  far  valere  — 
ove  ne  sia  il  caso  —  cosi  dinanzi  all'autorità  giu- 
diziaria come  dinanzi  all'autorità  amministrativa 
(vedi  adesso  anche  art.  6  lett.  e  legge  18  luglio  1904 
e  art.  16  e  seg.  regolamento  \^  ^«sm»i\Q  1QQ5\^ 
1/  auo  titolare  e  anche  dalla  oongt^%,«cii\vmfò  ^v  ea»- 
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rità,  cui  ììpetta^  per  Tuppuntu,  di  asiBuiiiere  hi  rap- 
preseli tauea  legale  (lei  poveri  dei  eotuuue  (art.  7 
lejjge  17  luglio  1890).  È  inoltro  da  l'ftminontartìi 
l 'amone  popolare  ebe  può  esercitsitsij  coti  le  moda- 
lità ohe  sì  sono  altrove  accenDate  (y.  ti*  160),  ìu 
difesa  di  diritti  spettami  oltre  die  alle  istituzioni 
anche  ai  poveri  (art.  S2  legge  eìtata)^ 

333,  La  pre.4ta£Ìone  di  bene^i^uza  latta  legìtti— 
m  amen  te  a  i:bi  ai  trovi  in  stato  di  povertà  non  può 
essere  rivendicata  e  non  attribuisce  iilenu  diritto  a 
compendo  allorquando  il  beuelicato  muti  condizione^ 
a  meno  che  que^^t^ ultimo  aon  si  sin  nbbligiito  diver- 
samente: li  che  puì>  avvenire  eou  la  «empi ice  ac- 
cettazione volontaria  della  presta  do  ae  tutte  le  volte 
obe  nn  regolamento  o  uao  statuto  particolare  la 
^ubordmi  aira$sunaì<uie  di  tale  obbligo»  Diverso  è 
il  caso  in  cui  la  beuefieen^u  sia  atata  j-esa^  per  er- 
rore o  per  altri  motivi^  a  c-bi  non  era  povero  o, 
iu  genere^  nou  uè  aveva  il  tìtolo  ;  iu  tal  caso  com- 
pete Taduutì  per  rea tit azione  d' indebito  o  altra 
aziono  creditoria,  ai  termini  e  agli  e  fletti  del  diritto 
civile  (art.  1145  segg.  cod^  ©iv.},  È  iu  parte  appli- 
cazione dì  aitìatto  principio  e  dell'altro  e be  auirt>ette 
iu  geuere  la  surroga  dei  creditori  nei  diritti  e  nelle 
azioni  del  debitore  (art,  121^4.  cod.  civ»)  quella  por 
cui  gli  euti  ebe  abbiano  elargito  una  Ivonoticcnssa 
bauuo  aziono  contro  <'!oliire  die  sono  tea u ti  agli  ali* 
menti  ledali  verso  il  Ueueftcato^ 

B)  fn  rupiìortù  agli  eiiii  amministratipi, 

Samniìirio.  —  HQ.  Yaloce   degli    statati   partiioùbn^    -* 
341.  FreHta'Kirjni  yìotnte.  PrestmoBl  iWi^Q»^:^  ■.    wspkjwtk^ 
d'urj^tììim.  —  342.  Mantenimento  à)&g\l  \i\bAj\\v^\%^hc<»- 
34^.  Vam    pravpjiiorift    dogli    arfaiai    o    à«^   mVitfs^««^^'^ 

^  SoMAXo,   Dir.    fTmm    ff.    -  2/  ^^^   "  ^^- 
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abbandonati.  —  344.  Prostazione  clello  Stato,  dei  comuni 
e  delle  provinole:  servizio  sanitario.  —  345.  Manteni- 
mento degli  esposti.  —  346.  Dei  mentecatti.  — 
347.  Degli  inabili. 

340.  La  pubblica  beneficeoza  viene,  in  linea  prin- 
cipale, esercitata  da  appositi  enti  autarchici,  della 
cui  natura  ed  organizzazione  si  è  già  fatta  parola 
(n.  147  e  seg.).  Tale  esercizio  ha  luogo  secondo  le 
norme  sancite  nelle  tavole  dì  fondazione;  queste  in 
generale  possono  ordinarlo,  così  rispetto  alle  persone 
che  debbono  profittarne,  come  rispetto  alla  natura  e 
alle  modalità  delle  prestazioui,  liberamente,  purché, 
com'è  naturale,  non  si  contradica  alla  legge  e  non 
si  attenti  all'ordine  pubblico  o  al  buon  costume  ;  gli 
amministratori  sono  tenuti  all'osservanza  rigorosa 
di  tali  statuti  particolari.  Riguardo  all'ingerenza 
dello  Stato  nell'amministrazione  di  tali  enti  espli- 
cautesi  con  le  forme  del  controllo  o  di  riforme  or- 
ganiche, basti  un  rinvio  a  quanto  altrove  si  è  detto 
(n.  150  e  seg.). 

341.  Il  principio,  per  cui  l'erogazione  della  bene- 
ficenza avviene  secondo  le  regole  proprie  ai  vari 
enti,  subisce  diverse  eccezioni.  Talvolta  sono  vietate 
alcune  prestazioni;  cosi,  eccettuati  i  sussidi  che  ab- 
biano lo  scopo  di  favorire  l'educazione  e  l'istruzione 
o  l'avviamento  a  qualche  professione,  arte  o  mestiere, 
è  proibito  alle  congregazioni  di  carità  di  accordare 
sui  fondi  propri  o  delle  istituzioni  poste  sotto  la 
loro  amministrazione,  pensioni  vitalizie  o  assegni 
continuativi  o  largizioni  periodiche  a  persone  non 
invalide  (art.  64  legge  1890).  Tal 'altra  invece  —  ed 
è  il  caso  pìh  frequente  —  sono  imposte  determinate 

prestazioni. 
Pra  questo  meritano  ài    esaet^  \\ew(^«itfe  V^  ^^- 
guenti: 
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1.®  I  soccorsi  d'urgenza.  —  Le  congregazioni 
di  carità  e  le  altre  istituzioni  pubbliche  di  benefi- 
cenza non  possono  rifiutare,  ove  ne  abbiano  i  mezzi, 
i  soccorsi  urgenti,  salvo  il  diritto  di  chiedera  il  rim- 
borso delle  spese  al  comune  cui  il  ricoverato  ap- 
partiene, ove  tale  diritto  non  sia  escluso  da  dispo- 
sizione statutaria  o  da  speciali  convenzioni.  In  caso 
di  rifiato  il  sindaco  o  l'autorità  politica  (prefetto  o 
Bottoprefetto),  verificata  l'urgenza,  darà  per  iscritto 
i  provvedimenti  che  giudichi  opportuni  e  che  sa- 
ranno immediatamente  eseguiti  con  riserva  di  ogni 
provvedimento  definitivo  e  di  ogni  altra  ragione 
delle  parti  interessate  (articoli  76,  79,  97  legge 
1890). 

342.  2.0  II  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro, 
riconosciuti  tali  dall'autorità  di  pubblica  sicurezza, 
privi  di  mezzi  di  sussistenza  e  di  congiunti  tenuti 
per  legge  alla  somministrazione  degli  alimenti,  grava 
sai  ricoveri  di  mendicità  locali  cui  essi  vengano  in- 
viati a  cura  dell'autorità  medesima.  In  mancanza 
di  ricoveri  locali,  saranno  ricoverati  da  un  istituto 
equivalente  di  altro  comune.  Al  loro  mantenimento 
concorreranno,  in  proporzione  dei  loro  averi,  la 
congregazione  di  carità  del  comune  cui,  giusta  i 
principii  che  saranno  a  momenti  accennati,  si  ap- 
partiene, le  opere  pie  elemosiniere  ivi  esistenti  e  le 
altre  opere  pie  e  le  confraternite,  per  quanto  le 
rendite  degli  enti  medesimi  non  siano  destinate  a 
•oopo  di  speciale  beneficenza  o  a  spese  strettamente 
necessarie  al  culto  della  chiesa  o  del  tempio.  Se  le 
rendite  di  alcuno  di  tali  enti  destinati  generica- 
mente a  sussìdi  in  denaro,  vitto  ed  a\\o^^\c)  vci  1^^ 
vore  dei  poveri  del  comune  cui  il  Tn©ivà\<ìo  «c^v^^~ 
tìene,  aieno  suffioieuti  a  prò v  vedere  aV  t\\tv\.>ot'*c>  X»^" 
tmJe  o  parziale  dei  le  spese  di  mantelli  weTi\.o ,  ^V^^"^ 
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enti  rimarranno  esonerati  da  ogui  obbligo.  Man- 
cando poi  o  essendo  insufficiente  il  concorso  degli 
enti  indicati,  la  spesa  totale  o  parziale  sarà  a  ca- 
rico del  comune  e,  ove  questo  non  possa  provve- 
dervi, senza  impoiTe  nuovi  o  maggiori  tributi,  sarà 
a  carico  dello  Stato.  I  ricoveri  di  mendicità  e  gli 
altri  istituti  equivalenti  avranno  diritto  a  conse- 
guire il  rimborso,  in  ragione  del  loro  credito,  dallo 
Stato,  salvo  a  questo  la  rivalsa  contro  gli  altri  enti 
obbligati.  Il  rimborso  si  esegue  trimestre  per  tri- 
mestre (articoli  81-82  legge  pubblica  sicurezza; 
R.  D.  13  novembre  1889). 

343.  3.0  La  cura  prowisoHa  degli  orfani  e  dei 
minorenni  abbandonati f  dei  ciechi  e  dei  sordomuti 
poveìH  è  ufficio  della  congregazione  di  carità,  la 
quale  dovrà  promuovere  i  provvedimenti  diretti  a 
fornire  di  rappresentanza  legale  i  derelitti  che  ne 
siano  privi,  procurare  loro  assistenza  e  provvedere 
ai  loro  bisogni  in  caso  d'urgenza  (art.  8  legge  1890; 
art.  5  regol.  amm.).  Particolari  attribuzioni  sono 
altresì  affidate,  in  ordine  a  tale  materia,  alla  Com- 
missione provinciale  di  beneficenza  (art.  6  legge 
18  luglio  1904). 

344.  La  pubblica  beneficenza^  oltre  che  dalle  ap- 
posite istituzioni,  nel  modo  cui  si  è  accennato,  viene 
esercitata  in  linea  per  lo  piti  sussidiaria,  anche 
dal  comune,  dalla  provincia  e  dallo  Stato.  Cosi  il 
comune  come  la  provincia  possono  liberamente,  ove 
il  credano,  organizzare  soccorsi  e  prestazioni  di  be- 
neficenza, con  le  modalità  che  loro  sembrano  piti 
opportune:  gl'istituti  da  essi  creati,  se  sono  sprov- 
visti di  personalità  propria,  non  soggiaciono  agli 
onerJ  ed  in  genere  alle  norme  che  si  riferiscono  alle 

istituzioDi  di    beneficenza,    ne\    Renao  aVteXX»  ^^\\«k 
«ro/s.   Oltre  le  prestazioni  faoo\tat.Wfe,  '\  wwovmV  e^ 
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le  prò V Inde  M  aat^he  lo  Stato  d&  r«Di1oDo  d«lLe 
altre  obtiligfntoHe.  Frci  quelle  fistio  ón>  ricurdarai: 
l,**  Il  per  vizio  aEiDitario  di  tneclioi,  chirarghì  e 
levatrici  nonoliè  di  inedioinali^  r  ben^^tìcio  eedusivo 
dei  poveri  che  non  possono,  per  mal  atti©  ci  onici  le, 
oofisiderarfi]  eoine  invalidi  ^  eoatttuiec©  «n  obbligo 
dei  poniHui*  Dove  eflifltano  jievh  opere  pie  od  altre 
fondazioni  cIìq  provvedano  in  tntto  o  in  parte  al- 
rasAistenza  gratuita  dei  poveri,  i  munleipi  ne  sa- 
ranno eBonorati  o  saranno  aoltAnto  obbligati  a  c^nn- 
pletarltv.  Spettai  al  condolici  provinciale  F^nnitario. 
in  caso  di  ooutestsisiione,  di  li  ùteri  ni  u  are ,  un  rftp- 
poriio  del  medico  provìBcialo,  il  numero  di  niedioì 
e  levatrici  da  stipe  ad  iftrsi  da  ogni  eotunne,  salvo 
ricordo  ni  uiiDistero  dellMnterno.  I  comuni  che  per 
le  loro  e4>ndiKioni  ef^nriomiclie,  per  Ift  loro  speciale 
pORÌKÌone  topo^rndca  e  pel  nnmero  esiguo  di  abitanti 
non  aono  iti  ^rado  di  provvedersi  di  un  proprio 
medico-chirurgo  o  di  una  levatrice,  aono  obbligati 
a  stipendiarli  uniti  in  consorzio  con  altri  comuni, 
^secondo  convenzioni  da  approvarsi  dal  prefetto, 
udito  il  coneigLio  provinciale  aanitario  (nrt,  I7£i,  n*  5 
leg^e  com^  0  prov*  ;  artica  li  14  e  15  leg^o  22  di- 
cembre 1888  Balla  «sanità  pnbhHcA^  regoh  aauit. 
3  febbraio  1901;  le^^e  25  feld)tftio  1ÌI04J. 

Altri  fjocoorai  ledali  ai  poveri  hanno  per  oiddetbo 
la  somministrazione  gratuita  del  chinino  ai  mal  ari  ci  ^ 
che  costituisce  obbligo  deEIa  cougregaKÌune  di  ca- 
rità  0,  se  questa  non  ha  raeRzì,  del  Domune,  che 
hA  diritto  di  rimborso  verso  i  proprietari  della  zona 
malarica,  e  la  cura  dei  pellagrosi  che  spetta  colletti- 
vamente al  comune,  alla  provincia  e<l  allo  Stato 
( legale  2  novembre  1901  ^  u»  4fìO  ;  logge  21  lu- 
glio 1»D3,  ».  427}. 
345.  2,^  n  manienìnaflttto  degU  bk^<s*^\,  "^^^  ^^^ 
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vi  siano  istituti  ad  esso  obbligati  per  i  loro  regola- 
menti o  per  antiche  leggi,  è  a  carico  dei  comuni  e 
delle  provinole)  nella  proporzione  determinata  da 
decreto  reale,  sentiti  previamente  i  consigli  provinciali 
e  il  consiglio  di  Stato  (art.  299  legge  oom.  e  prov.)« 
I  criteri  di  tale  proporzione  sono  vari  per  le  diverse 
provinole,  a  seconda  le  legislazioni  precedentemente 
in  vigore.  Il  reparto  poi  delle  spese  fra  i  singoli 
comuni  vien  fatto  dalia  giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa in  ragione  della  popolazione. 

346.  3.0  II  mantenimento  dei  mentecatti  poveri 
costituisce  una  spesa  obbligatoria  della  provincia 
(art.  236,  n.  10  legge  com.  e  prov.;  legge  14  feb- 
braio 1904,  n.  36;  regol.  5  marzo  1905,  n.  158). 
Qualora  vi  sia  un  istituto  obbligato  a  tale  mante- 
nimento, la  provincia  ha  diritto  che  esso  venga  da 
questo  sopportato. 

347.  4."  Il  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro, 
in  caso  di  mancanza  o  deficienza  degli  enti  princi- 
palmente obbligati,  è,  come  si  è  accetmato  (n.  342), 
a  carico  totale  o  parziale  del  comune  e,  ove  questo 
non  possa  provvedervi  senza  imporre  maggiori  tri- 
buti, dello  Stato.  Lo  Stato  inoltre,  anche  quando 
non  deve  sostenerne  le  spese,  è  obbligato  al  rim- 
borso verso  gli  enti  ohe  le  hanno  sostenute,  invece 
dei  comuni,  su  cui  graverebbero,  salvo  a  ri  valer- 
sene contro  quest'ultimi. 


C)  In  rapporto  al  domicilio  di  aoccorso. 

Sommarlo.  —  34^.  Concetto  del  domicilio  di  .soccorso.  — 
349.  Sua  determinazione.  —  350.  Stranieri.  —  351.  Ap- 
partenenti  ad  una,  frazione.  —  i\ó^.  Vvoxa,  d«>l  donviclUo. 
'-^  353.  Effetti  di  esso. 
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348.  Dai  prinoipii  sopra  esposti  si  è  veduto  ohe 
Terogazione  della  pubblica  beneficenza  ha,  nella 
massima  parte  dei  casi,  carattere  locale,  nel  senso 
che  gli  euti  che  ad  essa  provvedono,  anche  quando 
sono  istituzionali,  limitano  la  sfera  che  è  loro  pro- 
pria ad  una  parte  del  territorio  statuale,  e  dall'al- 
tra parte  il  titolo  alla  beneficenza  si  ricollega  in> 
timamente,  in  molte  delle  figure  che  assume,  con 
l'appartenenza  ad  una  circoscrizione  amministrativa. 
SifiElatta  appartenenza  ò  ciò  che  si  chiama  domicilio 
tU  »oeeor8o:  gli  estremi  di  quest'ultimo  e  gli  effetti 
giuridici  che  vi  si  riannodano  sono  ì  seguenti  : 

340.  Ciascuna  istituzione  può  regolare  in  uno  ai 
propri  statuti,  e  nel  modo  che  crede  piìl  conveniente^ 
il  domicilio  di  soccorso.  Nei  casi  però: 

1.0  in  cui  i  suoi  statuti  particolari  tacciano; 
2.^  o  essa  provveda  a  beneficenza  obbligatoria 
per  legge; 

3.*^  o  infine,  invece  di  opere  pie,  si  tratti  di 
oomoni  o  di  proviuoie,  debbono  osservarsi  prin- 
dpii  generali  ohe  il  legislatore  ha  avuto  cura  di 
fitsare.  In  questi  oasi,  il  domicilio  di  cui  è  parola 
consiste  nell'appartenenza  ad  un  comune  (dalla 
quale  si  può,  com'è  naturale,  desumere  anche  l'ap- 
partenenza ad  una  provincia)  determinata,  in  modo 
speciale  (ofr.  n.  124),  dalla  dimora,  o  sussidiaria- 
mente dalla  niiscita  e  dal  domicilio  civile. 

In  primo  luogo,  il  comune  dove  si  ha  il  domi- 
cilio di  soccorso  è  quello  in  cui  si  abbia  dimorato 
per  pili  di  cinque  anni,  senza  notevoli  interruzioni. 
Coloro  i>oi  che  in  nessun  eomnne  abbiano  fissata 
la  dimora  per  un  tale  i>eriodo  di  tempo,  hanno  il 
domicilio  di  soccorso  nel  luogo  della  Voto  w^tSscsvVw^ 
Bensa  v\guarùo  alla  legittimità  di  v\ue&t«k,  ^  '\  ca\X>^- 
^ial  ohe  eieno   nati    all'estero,  bo\    couwiiìfò   va.  «vs^ 
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hanno  il  domicilio  ai  termini  del  codice  civile.  Il 
domicilio  di  soccorso  della  donna  maritata  e  dei 
figli  legittimi  o  riconoscinti,  minori  di  quindici  anni, 
è  lo  stesso  del  marito  o  dell'esercente  la  patrìa  po- 
testà; quello  del  maggiore  di  quindici  anni  e  della 
donna  maritata,  la  quale  per  più  di  cinque  anni  e 
per  qualsiasi  causa  abbia  abitualmente  dimorato  in 
un  comune  diverso  da  quello  del  marito,  è  deter- 
minato indipendentemente  dal  domicilio  legale  o  dal 
domicilio  di  soccorso  del  marito  o  dell'esercente  la 
patria  potestà.  Il  domicilio  di  soccorso,  una  volta 
acquistato,  non  si  perde,  nemmeno  da  chi  emigra 
all'estero,  se  non  se  ne  acquista  un  altro  in  un  co- 
mune diverso. 

350.  Siffatti  principii  si  riferiscono  soltanto  ai 
cittadini  del  regno;  gli  stranierì  vengono  soccorsi 
o  secondo  gli  statuti  particolari  dello  singole  isti- 
tuzioni, o  quando  si  tratta  di  beneficenza  obbliga* 
toria,  a  spese  dello  Stato,  che  dovrà  rivalere  gli 
enti  che  l'abbiano  assistito,  salva  sempre  la  rivalsa 
dello  Stato  medesimo  verso  i  governi  esteri,  a 
norma  delle  convenzioni  internazionali  (art.  72 
legge  1890).  Parimenti,  ci  sono  alcune  prestazioni 
di  beneficenza,  le  quali  si  sottraggono  a  tali  regole: 
così  l'assistenza  medica,  cui  ogni  comune  è  tenuto, 
viene  resa  a  tutti  i  poveri  che  in  esso  abitano. 
Tranne  siffatti  casi  eccezionali,  i  principii  sopra  enun- 
ciati valgono  anche  quando  leggi  precedenti  a 
quella  in  cui  essi  si  trovano  fissati  (legge  17  lu- 
glio 1890)  ne  sancivano  diversi  riguardo  ad  alcuni 
speciali  soccorsi  (ad  e.s.  a  beneficio  degli  inabili  al 
lavoro:  legge  pubblica  sicurezza,  art.  81),  e  così 
pure  quando  si  tratta  di  prestazioni  che  abbiano 
carattere  miato  di  beneficenza  e  di  pubblica  sicu- 
rezza,  come  ad  esempio  il  soccotao  ^^V  Tsy«wW».\.\\ 
poveri. 
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351 .  Può  darsi  ohe  il  titolo  al  soccorso  per  parte 
di  aa'opera  pia  dipenda  dalla  condizione  dell'ap- 
partenenza non  già  ad  un  comune,  ma  ad  una  fra- 
zione di  esso  :  allora,  ove  gli  statuti  speciali  non 
provvedano,  sembra  che  si  possano,  per  analogia, 
applicare  gli  stessi  principii  che  determinano  l'ap- 
partenenza al  comune,  fino  al  punto  in  cui  ciò  è 
possibile,  e  segnatamente  per  quanto  si  riferisce  al 
requisito  della  dimora  ultraquinquennale. 

352.  La  prova  del  domicilio  di  soccorso  è  sog- 
getta alle  regole  comuni  :  sono  esentati  dall'obbligo 
di  fornirla  coloro  che  invocano  un  soccorso  urgente, 
gl'infermi,  i  ciechi,  i  sordomuti,  i  minorenni  e  tutti 
coloro  ohe  per  imperfezioni  montali  o  per  altre  am- 
missibili ragioni  non  possono  somministrarla  :  in 
questi  casi  essa  viene  fornita  con  informazioni  ar- 
sante  d'ufficio  (art.  110  regol.  amm.). 

353.  Gli  effetti  del  domicilio  di  soccorso  si  di- 
stinguono a  seconda  che  riguardano  le  persone  cui 
la  beneficenza  viene  resa  o  gli  enti  che  la  rendono. 
Relativamente  alle  prime,  è  chiaro  che  siffatto  do- 
mioilio  è  a  considerarsi  come  un  elemento  essen- 
ziale del  loro  titolo  alla  benificenza  medesima;  ri- 
guardo ai  secondi,  come  il  criterio  con  cui  —  nei 
casi  di  beneficenza  obbligatoria  —  si  determina  la 
competenza  relativa. 


D)  Delerminasioìie^  riparlo  e  rimborso  delle  spese. 

SsMBiario.  —  .^51.  Principii  e  procodimoiiti  generali.  — 
35ft.  Procefi i monti  speciali. 

354.  h* obbligo,  ohe  può  essere  \m\>oft\.o  ».  v^^  ^"^^^ 
a  sopportare  in  ooinune  le  spe&e   Ai   (VetetTCvV^^'' 
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prestazioni,  rende  necessario  che  si  faccia  fra  essi 
il  riparto  delle  spese  medesime;  l'obbligo  poi  o 
anche  il  fatto  volontario  che  un  ente  assuma  il 
rendimento  di  tali  prestazioni  per  conto  di  un  altro 
ente  a  cui  carico  queste  8ono  poste,  attribuisce  al 
primo  verso  il  secondo  un  diritto  al  rimborso;  in 
ambedue  i  casi  è  un  antecedente  logico  la  determi- 
nazione dell'ammontare  delle  spese  incontrate.  Per 
tutti  questi  rapporti  trovano  applicazione  i  prin- 
cipi! del  diritto  comune,  modificati  però  da  norme 
particolari,  ritiettenti  in  special  modo  il  procedi- 
mento con  cui  siffatte  operazioni  si  compiono. 

In  generale  le  controversie  fra  provincie  e  co- 
muni, ed  istituzioni  di  beneficenza,  relative  ai  rim- 
borsi di  spese  di  spedalità,  di  soccorso,  di  assistenza 
o  di  mantenimento  in  ospizi  o  ricoveri,  le  quali 
siano  obbligatorie  ai  termini  di  diritto  (statuti,  con- 
venzioni, usi,  leggi  antiche)  o  per  le  speciali  dispo- 
sizioni delle  leggi  vigenti,  sono  decise  in  via  am- 
ministrativa :  a)  con  deliberazione  della  giunta 
provinciale  amministrativa,  se  vertenti  fra  istituzioni 
di  beneficenza  o  fra  comuni  della  stessa  provincia, 
ovvero  se  vertenti  fra  quelle  e  questi  e  la  provin- 
cia; b)  con  decreto  ministeriale,  udito  il  consiglio 
di  Stato,  se  vertenti  fra  diverse  provincie  o  lira 
istituzioni  di  beneficenza  o  comuni  di  provincie  di- 
verse. Tali  provvedimenti  avranno  immediata  ese- 
cuzione :  contro  di  essi  è  però  ammissibile  il  ricorso 
alla  IV  sezione  del  consiglio  di  Stato,  la  quale  è 
dubbio  se  se  ne  occupi  in  merito  o  solo  in  via  di  le- 
gittimità. Concorrente  alla  competenza  della  IV  se- 
zione è  per  tali  controversie  a  ritenersi  la  competenza 
giudiziaria,  il  vhe  importa  che  la  prima  non  ha 
vero  oarattere  giurisdizionale  e  deve  adirsi  tutte  le 
voUe  che  «i  domanda   VaunuWameuto  o  Vai  \sxq^\V 
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canone  di  atti  amministrali  vi,  secoDdo  i  priucipii 
altrove  posti.  I  tribunali  ordinari  debbono  aste- 
nersi dal  pronunciare  su  quei  punti  in  cui  la  giunta 
provinciale  o  il  ministro  abbiano  fatto  uso  di  po- 
teri discrezionali,  sia  pure  limitatamente  ad  apprez- 
zamenti tecnici  loro  riservati.  Su  tale  materia 
dottrina  e  giurisprudenza  sono  molto  incerte  (arti- 
colo 80  legge  1890). 

355.  Diverso  è  il  procedimento  pel  riparto  e  il 
rimborso  delle  spese  relative  al  ricovero  degli  ina- 
bili al  lavoro.  Alla  fìue  di  ogni  anno,  l'intendenza 
di  finanza  della  provincia  determinerà  l'ammontare 
delle  spese  che  lo  Stato  abbia  anticipato  all'istituto 
di  mendicità  o  ad  altro  equivalente  ;  con  delibera- 
zione motivata  dichiarerà  quali  sono  gli  enti  cui  fa 
carico  il  rimborso  secondo  le  norme  stabilite  negli 
artiooli  precedenti,  e  la  quota  che  grava  ciascuno 
degli  enti  stessi.  La  deliberazione  sarà  comunicata 
a  tatti  gli  enti  interessati,  i  quali,  entro  venti 
giorni,  avranno  diritto  di  ricorrere  contro  di  essa 
alla  giunta  provinciale  amministrativa  prima  ed 
alla  IV  sezione  dopo,  anche  pel  merito.  Sembra 
efae  tale  procedimento  escluda  quello  giudiziario 
—  anche  nel  caso  in  cui  l'ordinanza  dell'intendeute 
sia  emanata  oltre  l'anno  —  e  debba  per  conseguenza 
eouBiderarsi  come  giurisdizionale. 

Alle  competenze  speciali,  in  materia  di  riparto 
delle  spese  relative  al  ricovero  degli  esposti,  si  è 
avuto  occasione  di  accennare  a  proposito  dei  cri- 
teri con  cui  il  riparto  medoKimo  si  compie  (n.  345); 
nel  resto  trovano  applicazione  1  principii  Hopra 
esposti  (n.  354). 
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V.  —  L'istmsione  pubblica. 

1.    —   PbiNCIPII   aBNBRALI. 

Sommario.  —  356.  Varie  prestazioni  relative  alla  pub- 
blica isfruziono.  —  35~.  Continaa.  —  358.  latitati  di 
istrazione  pubblica.  —  359.  Persone  cui  è  affidato  il 
servizio  dell'istruzione. 

356.  (1)  Il  diritto  moderno  in  genere  e  l'italiano 
in  specie  hanno  fatto  dell'istruzione  pubblica  ano 
dei  compiti  piìi  delicati  dei  vari  enti  amministrativi: 
questi,  in  riguardo  a  tale  ramo  della  loro  attività , 
rendono  alla  generalità  dei  cittadini  tutta  una  serie 
di  prestazioni,  che  pur  coincidendo  nello  scopo  ul- 
timo, assumono  figure  e  caratteri  giuridici  assai  di- 
versi, ohe  importa  distinguere. 

Anzitutto  la  parola  istruzione  viene  non  di  rado 
usata  in  un  senso  molto  comprensivo;  in  tal  oaso 
essa  serve  a  designare  : 

1.0  l'impartizione  di  un  insegnamento; 

2.0  l'impartizione  dell'educazione  morale  ed 
anche  fisica; 

3.0  tutta  una  sene  di  prestazioni,  in  certo  qual 
modo  sussidiarie  alle  due  prìme.  cui  di  solito  ac- 
compagnano ed  agevolano,  pur  avendo,  talvolta, 
un  fine  proprio  e  distinto:  giova  accennare  a  quelle 


(1)  Stein,   Das  Bildunggioe»en,    2.*    od.,    1883;    JoUj-, 

Istruì,    piibbl.    (Man.    dello   Schonberg,    V);    Vitalevi, 

Z€ffgri  sulla  pubbl.  istruz.    annoi. ,    1881  ;    Namias,  latr. 

(Diff.  it.)i  Firgili,  i«<r.  pubblica,  welV  TraU.^«^VOi\^\\^"a, 

voi.   Vili;  Grazia  ni,  Istruz.  «upcrlore,  VvV. 
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che  Al  rìóol legano  ìi  ÌBtitiiti   qoali    sarebbero    le  bi- 
b1Iot0cb{3|  ì  uinaei,  i  giibintìit'È,  i  convitti  e  così  via. 

Com'è  [latiiralc^  fc^rmulare  prlnclpt  gi^neralì  a 
tutto  qiiii^te  varie  pre^taS'iotLi  obe,,  pur  pi^opoueu- 
dosì  ULiu  iicopo  soNtiviiKial mente  unico ,  ilMl'eriBCduD 
noir obbietta  e  nell^  forme  con  cui  vengono  reats, 
non  »i  può  9B  non  molto  limitatamente  ;  tanto  più 
fìlie  os^e^  nella  vita  pratica,  eli  rado  fiì  preseutitno 
Ttma  LHolata  ilairaltra,  ma  s'intrecciano  e  ei  modi- 
tìcauo  a  viceudti. 

357.  Riguardo  al  loro  con  tenuto^  ò  da  osservare 
cbe  ora  si  tratt»  di  piieBtasrJoni  d'opera^  come  nel- 
riuseguameiitOj  ora  di  oone^  t;be  il  più  delle  volte 
3.1  conoodouo  iti  prestito  ad  u&o,  come  avvìeue  pfòi 
libri  delle  bibliotecbe,  o  al  cui  godimento  in  genere, 
^ecoudo  lo  loi'o  ilestin3i*^ÌDti4)i  HÌ  è  ammeBsi  \  ora 
infine  m  tratti^  di  uti  completilo  di  prestazioni,  uou 
tutte  biugobiruieute  àpecijìe&te,  quali  lìar ebbero  quelle 
cbe  derivano  dalle  ammls^loui  in  convitti  od  iu  nitri 
istituti  analoghi.  Sotto  questo  pvitiio  tuipettu,  m 
hanno  figure  e  rapporti  giui-Edici  molto  cimili  a  quelli, 
di  ìdeutìco  contonutoi  che  interct>douo  tra  semplici 
privati  e  vengono  diit  diritta  privato  regobiti.  Kon 
eosA  quando  ai  ba  rii^uardo  mi  alcune  loro  au'atte-' 
rifiticbej  rispetto  alte  quali  è  uecefiaaiio  far  la  de-^ 
bita  partb  ai  principi  di  diritto  pubbUeo. 

35S.  Ed  anzitutto  il  iQiiggior  numero  di  preata- 
zioui  che  rieutrauo  fiella  eatcgoria  della  putiblieu 
istruzione  d&nuo  luogo  alla  ^gura,  di  oui  m  sono 
aopra  aocenuati  i  caratteri  principali^  del  godìmeuto 
di  uu  pubblico  istituto»  Il  cbe  bu  por  uccessnria  cou- 
segnen^a  eh  e  coloro  cui  esse  vengono  rese  si  pon* 
gono,  per  ciò  stesso,  iu  un  particolare  stato  di 
fìogf(ezion&  personale.  A  siffatto  'pf\u*;\\i\o  T^fc  xifc  x\- 
eollsgmm  pj9j-aoo|ji  jtltdì 
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1*0  gli  ontì  amministrativi  sono  dotati,  in 
ditte  ft  tali  servici,  di  poteri  d  igei  pi  in  ari  ^  cbe  n 
ostiensi  al  mont.1^  di  diritto  pubblico  (v,  n.  52)  ^  e 
Olii  pOBaouo,  a  titolo  di  pena,  dimiuuire  il  gi>dlui4 
dellft  proBta  spione,  o  atiche  e  scindere  d^i  casa,  ti 
poraMeam.entB  o  defluiti vament^  * 

"2^^  Tarn  □nasi  one  negli  iAtitnti  p^ublilìci  di  oi 
parola  non  ha  carattere  contrattnale:   qnefttn 
|iii^  in  noQgnn  mcnlo  attribnirai  aUMmuiatriqoIadi 
per  caempio^  di  una  j^tinìciite  niriinivcrailì^,  al 
naesflò  di  entrare  in  nnn  biblioteca  o  tn  nn  niu 
i  qnab  ntti  debbano  iavecc  fu  rei  rieatrare  tiells 
Icìguria  d«lle  antoriisssaKiioai  n  della  orni n^fi aloni 
rainiatrative^  qtmrnlo  non  «ogtituÌRcono  nn  aeni| 
rìeonosf imimtOj,  Hpeaan    tacito,  di    diritti    attrit 
dalla  lègga; 

B.^  lo  contl'ùprefitazioiii  tfhfi  possono  G^eC'.L*^ 
eh  lesto  ju  cittadini  per  ossero  ;imme«idi  in  tali 
tubi  pubtilìei  aBaomuno  la  forma  di  una  t.a»aa; 

4»"  le  preHtftSjiouij  tui  rintruzinoe  pabblici 
luu^Of  sono  talvolta  obbligatorie,  rignnrd<t  u  gì 
pif*eye* 

359*  I  sul  ibi  ut  ti  cni  è  itffldato  il  serviìiio  i 
pn  bill  leu  ii^trussioue  utiiio,  in  prinjo  luogo,  gli 
amministrativi:  lo  SUto,  il  oiuoiine,  la  provinci 
alouiii  enti  »ntarf*biei  ietitnaiouaJi;  in  secondo  h] 
puh  dar^i  eb©  es*sn,  pur  rìnuiuendo  nn  servigio 
blieo,  venati  reno  da  templi  ci  privati  (liberi  duci 
istituti  privati  pare^^ati^  eee.),  cbe  a^f^uuiono  1< 
sidono  al  trovo  ilollneata  nei  suoi  caratteri  gen< 
(nn.  156  e  ae^.,  164)^ 
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2.    —    L'XNSBGNAMENTO. 

A)  In  generale. 

SoMmario.  —  360.  Innevamento  pabblìco  e  privato.  — 
361.  Uffici  dell'aramnistraziono  scolastica.  —  362.  In- 
Begnauti. 

360.  L'insegnamento  che  s'impartisce  per  cura 
dello  Stato  e  degli  altri  enti  pubblici  non  esclude 
la  concorrenza  delPinsegnameuto  privato  :  soltanto 
a  qnest'ultimo  sono  imposte  delle  guarentigie  e  delle 
cautele.  Al  primo  inoltre  vengono  per  regola  attri- 
buiti effetti  legali,  nel  senso  ohe  i  titoli  e  i  diplomi, 
ohe  si  conseguono  mostrando  di  aver  tratto  da  esso 
profitto,  danno  adito  all'ammissione  a  cariche  ed 
irapieglii  pubblici,  all'esercizio  di  talune  profes- 
sioni, o  cosi  via.  Ciò  specialmente  vale  per  l'inse- 
gnamento universitario  :  l'istruzione  superiore  pri- 
vtitamento  impartita  —  eccezion  fatta  per  l'istituto 
della  libera  docenza  e  di  qualche  altro  analogo  (efr. 
nn.  375,  376),  pei  quali  si  ha  il  rendimento  privato  di 
nn  servizio  che  è  però  pubblico  (efr.  nn.  156  e  sog., 
164)  —  none  in  alcun  modo  riconosciuta.  Per  IMstrn- 
lione  secondaria  ed  elementare  invece,  x^^i^^^l'ò  siano 
rilasciati  i  diplomi  aventi  gli  effetti  sopra  accennati, 
basta  ohe  si  sostengano  i  relativi  esami  nelle  scuole 
pabbliohe,  non  essendo  per  nulla  necessario  che  si 
siano  frequentate  quest'ultime.  Come  si  è  detto, 
però,  le  scuole  private  —  a  meno  che  non  si  trattx 
d'insegnamento  (iato  nell'in  terno  (\eWaiam\^\\«*.\^v»\X»^ 
l»  vigilanzR.  del  pndre  o  di  chi  no  t";\  \e  x^v!\  —  ^qa\^^ 
aottopoBte  a  dei  viuvoìi,    nel     seiiBO.    ftipw\tt.\vKv<6W^*=^^ 


5  0  seg.,  legge  13  novembre  1859). 
361.  lu  generale,  l'amministrazione  soolast 
mue  che  per  alcune  scuole  aventi  scopi  spe 
ni  (cfr.  n.  384)  —  fa  capo  al  ministero  delli 
ca  istruzione,  coadiuvato  dal  consiglio  sup 
gge  1859,  art.  6  e  segg.  ;  legge  17  febbraio 

51;  R.  D.  10  marzo  1881  ;  regolamento  2 
io  1882)  modif.  con  R.  D.  9  aprile  1899),  o< 
)  di  trentadue  membri,  sedici  designati  dalle 
3oltà  universitarie  e  sedici  di  nomina  regia.  ] 
nistrazione  governativa  locale  —  a  prescindi 
ella  che  è  propria  a  ciascun  istituto  —  rig 

scuole  secondarie  e  le  elementari,  non  le  ui 
h,  e  in  genere  quegli  stabilimenti  distruzione  i 
ria,  che  da  un  lato  sono  retti  da  funzionari  a 
r  dir  così,  carattere  interno,  dall'altro  lai 
ndono  direttamente  dagli  uffici  centrali.  E 
idata  al  prefett-o,  al  consiglio  provinciale  f 
co,  al  provveditore  degli  studi,  alla  giunta 
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come  i  seoondi  non  hanno  la  rappresentanza  del- 
l'ente da  cai,  in  modo  diverso,  dipendono  :  ciò  è 
a  dirsi  tuttavia,  in  quanto  essi  non  assumono  altra 
qualità  che  quella  d'insegnanti,  non  in  quanto  sono 
dotati  di  potestà  disciplinari  od  appaiono  come  esa- 
minatori pel  conferimento  di  promozioni ,  diplomi, 
e  oorì  via. 


B)  L* insegnamento  elementare. 

SOMinarto.  —  363.  Obbligìii  relativi  dei  comuni.  — 
364.  Gratuità  deiriasegaameuto.  —  365.  Sua  obbliga- 
torietà. —  366.  Frogrammi  ed  osami.  -  367.  Scuole 
elementari  all'estero. 

363.  L'iaseguamento  elementare  (legge  1859,  ar- 
tiooli  315  e  seg.  ;  regol.  9  ottobre  1895,  modific. 
12  giugno  1904,  legge  8  luglio  1904)  è  di  due  gradì  : 
l'inferiore,  il  quale  viene  impartito  in  tre  classi  ;  il 
superiore,  ohe  s'impartisce  transitoriamente  in  due 
eliiBSi  e  dovrà  di  regola,  dopo  tre  anni  dalla  legge 
citata  del  1904,  impartirsi  anch'esso  in  tre  classi. 
ESBO  costituisce  un  obbligo  che  la  legge  ha  im- 
posto ai  comimi.  Questi  debbono  istituirò  così  i 
corsi  inferiori  come  quelli  superiori,  dai  quali  ul- 
timi però  potranno,  per  la  deficienza  dello  loro 
oondisioni  economiche,  essere  in  tutto  o  in  parte 
esentati  con  provvedimento  dei  Ministero  della  pub- 
blica istmzione,  dietro  parere  favorevole  del  con- 
siglio provinciale  scolastico  e  della  Giunta  provin- 
ddale  amministrativa  :  avverso  il  contrario  o  mancato 
>*TOVvediraento  del  Ministero  potratviio  \\cv>ytc^^, 
^-ncho  in  inerito,  alla  IV  Seziono  dòV  Cotì«^^\^  ^'^ 
^^ùtto.  In  genere  poi,  ove  non  abbiaiuo  \\ì<ìt»ià  «^^"" 

ti.  BoMANO,  Dir.  amm.   it.  -  2.*  ed.   -  *ÌA. 
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tìcdtiDtir  i  cornimi  possono  venire  uutorìzzaliì  a  pr 
vedere  u  tale  pubblir-o  servìzio  riuniti  in  oonsor 
And  il  consorzio  pu&  eaeere  pec  riecreto  prefett 
dichiarato  obbligì^torìo,  «u  parere  con  fono  6  del  C 
sigilo  provinciale  eeol^tetìoo  e  della  Giunta  pn>i 
Diale  àuiiiiiniistratJvat  mentiti  ì  concigli  comciniil: 
Queste  re j^ole  generali  devono  tì^sserc  integrato 
le  altre  obe  riobiedoon  almeno  nn  ingegnante  por  a 
tOOO  abitanti  nei  comuni  inferiori  ai  5000  abitui 
uno  por  ogni  1200  noi  eumiiDi  dai  50UU  ai  2(ì^00( 
ano  per  ogni  1500  nei  roiniani  maggi  oi-i.  Nes^i 
classe  inoltre  può  eontare  più  di  70  allievi  ;  se  qu^ 
un  mero  vleue  oltrepasBiito,  è  uecesaarìo  provve^ 
iatiluendo  linoni  tra  classe  o  un'ìiltra  scuola.  LN 
Mfgo  del  l;  OH)  une  è  pr!  nei  pai  monte  fin  ansi  ari  Ot 
aen«o  che  osso  dove*  sopportare,  ìu  toa^^sioia  pa 
e  aalro  il  diritto  dì  ottencro  dallo  f^tato^  co 
oerti  li  miti  4^  uu  dmborao^  lo  apo^c  ne&essane  : 
1.^  por  i  locali  e  il  materiale  fM^ol antico  ', 
2,^  per  ^ìl  stipendi,,  oltre  <!Ìie  dei  b^uM^i  impieg. 
Elegl'jiineti;uantir  OdJ^ervaiidoy  riguardo  i*  qucEìt'ulti 
il  limito  minimo  dsisato  dalla  leggo,  eoi  noi 
pu5  derogare  nemmeno  col  i^onaenHo  dogrinsiegTiJi 
steseci  (legge  S  luglio  1901); 

3*^  per  lo   pensioni  iti  l]oi^at*Illtiulìt  itorrisp^ 

dondo  un  oontribato  mi  un  apposi  ito  onte  atitarcbi 

il  monte  delle   pensioui,    die   resta  ooal    obbli^ 

verso  ì  maestri  (testo  uuioo  li  luglio  11*03^  n»  41 

I  Couivmi  inoltre  poaeono  coni p rendei  e  fra  le  1 

spe^t;  facoltative,  a  preferenza  di  altre  t'Iie  aon 

giiariliijo  lìi  sanitii,  e  l'inoolumitii  pubblico,  e  no 

stante  reccesfco  del  limito  legalo  della  f^ovraimpoi 

di  cui  alTart^  234  loj^gc  i]^iu<    e    prov^,  quelle 

jàbbìiiiìo  p&r  oggetto  di  soocorveve  ^U  tìoolari  poi 

it-tìfezion&j  distribuì? ione  diluAianicjtiU,  àiVSXsi^ì  ^ 

\mc!  t^  Ciò  non  pi  Oì-^  vedo  no  ieUtaitvQTi^  ^\\  \i«^:&^?i'a 
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364.  L'insegnamento  elementare  deve,  per  regola, 
esaere  impartito  gratuitamente;  tuttavia  i  comuni 
ohe  abbiano  istituito  le  scuole  gratuite,  in  confor- 
mità ai  loro  obblighi,  possono  aprirne  delle  altre 
a  pagamento,  tutte  le  volte  che  il  consiglio  scola- 
stico provinciale  ve  li  autorizzi. 

365.  Riguardo  a  coloro  cui  l'insegnamento  si  ri- 
volge, occorre  rammentare  l'obbligo,  piìH  volte  ac- 
cennato, per  cui  i  tanciulli  e  le  fanciulle  che  abbiano 
compiuto  l'età  di  sei  anni  debbono,  sino  ai  dodici, 
essere  inviati  nelle  scuole  elementari  del  comune, 
tutte  le  volte  che  i  loro  genitori  o  tutori  non  diano 
conveniente  affidamento  che  ad  essi  venga  procu- 
rata una  analoga  istruzione  privata  :  pel  mancato 
adempimento  a  tale  obbligo  o  per  ingiustificate  ed 
arbitrarie  assenze,  s'incorre,  da  coloro  che  eserci- 
tano la  patria  potestà,  in  una  ammenda.  Analogo 
obbligo  di  frequentare  scuole  apposite,  dove  sono 
istituite,  hanno  i  giovani  analfabeti  che  hanno  con- 
corso alla  leva,  ma,  per  una  ragione  qualsiasi,  non 
prestano  servizio  militare  attivo  (legge  15  luglio  1877; 
legge  8  luglio  1904). 

366.  L'istruzione  s'impartisce  secondo  programmi 
stabiliti  con  decreto  reale.  Riguardo  agli  esami, 
sono  notevoli  quello  che  si  sostiene  alla  fine  del 
eorso  inferiore  e  che  è  posto  a  base  del  diritto  elet- 
torale, e  l'altro  di  maturità,  cui  sono  ammessi  gli 
alunni  che,  compiuta  la  quarta  classe  elementare, 
vogliano  proseguire  gli  studi  nelle  scuole  secon- 
duie. 

367.  Oltre  che  nelle  scuole  comunali,  l'istruzione 
elementare  viene  anche  impartita,    per    cura  dello 
Stato,  in  scuole  istituite  all'estero,  aW^s  i\vxw\\  ^\  \à- 
feriscono  norme  Hpeoiali, 
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titolo  a  tal  fine  equivaleute  e  che  siano  state  inoltre 
dichiarate  eleggibili  in  apposito  concorso;  eccezio> 
nalmente  è  ammissibile  la  nomina  diretta  a  profes- 
sore in  un  liceo  o  istituto  tecnico  di  chi  sia  venuto 
in  concetto  di  grande  perizia  nella  materia  che  gli 
sarebbe  affidata.  I  professori  reggenti  sono  nomi- 
nati dal  ministro  per  un  periodo  che  non  può  ecce- 
dere i  tre  anni,  salva  la  riconferma,  fra  le  persone 
che  hanno  qualità  di  esser  nominati  titolari  senza 
concorso  e  fra  quelle  che  sarebbero  ammissibili  al 
concorso  medesimo.  Dopo  un  triennio  di  servizio, 
essi  possono  ottenere  la  promozione  a  titolari.  La 
nomina  degli  incaricati  è  annuale  e  spetta  al  mini- 
stro. I  professori  titolavi  non  possono  essere  sospesi 
o  rimossi  dai  loro  uffici  se  non  per  gravi  ed  accer- 
tate irregolarità  nella  condotta,  e  dopo  che  si  sia 
udito  il  consiglio  superiore,  il  quale  non  emetterà 
il  suo  parere  senza  avere  esaminati  i  mezzi  di  di- 
fesa, che  potrà  proporre  verbalmente  o  per  iscritto 
l'accusato.  Le  stesse  guarentigie  sono  accordate, 
pel  tempo  in  cui  deve  durare  il  loro  ufficio,  ai  reg- 
genti. 

La  direzione  di  ciascun  ginnasio  o  scuola  tecnica 
è  affidata  ad  un  direttore;  quella  di  ciascun  liceo 
o  istituto  tecnico  ad  un  preside.  I  direttori  e  i  pre- 
sidi sono  coadiuvati,  nell'esercizio  di  alcune  loro  at- 
tribuzioniy  dal  collegio  dei  professori. 

371.  Quanto  agli  alunni,  è  da  osservare  che  la 
loro  ammissione  è  subordinata  ad  un  esame  che 
varia,  com'è  naturale,  secondo  la  classe  in  cui  si 
chiede  di  entrare.  Al  termine  di  ogni  anno  acca- 
demico, vi  sarà  in  ciascun  ginnasio  o  scuola  teo- 
nica  un  easkmQ  di  licenza  per  gli  alunni  dell'ul- 
timn.  cJaase  ;  gii  studenti  o\\e  avTWiwe^  %\v^fcxv\\.c»  XaX^ 
esperi  meato  avranno  il  diritto  à\  e>»^wce>  wsvm^%«v  ^ 


375 


liceo.  In  modo  analogo,  un  esame  di  licenza  avrà 
laogo  ogni  anno  nei  licei  pei  giovani  che  hanno  com- 
piuto il  corso  ;  il  certificato  che  questi  ne  riporte- 
ranno varrà  loro  per  ottenere  l'ammissione  alle 
università. 

Oltre  tali  prove,  è  necessario  per  usufruire  degli 
istituti  di  istruzione  secondaria  che  gli  alunni  pa- 
ghino le  seguenti  tasse  : 

1."  per  l'esame  di  ammissione  ; 
2.^  per  l'immatricolazione  ; 
3.0  per  l'iscrizione  ad  ogni  classe  ; 
4.^  per  gli  esami  di  licenza  : 
5."  per  il  rilascio  del  diploma. 
Da  esse  potrà  essere   esentato   chi    si    trova    in 
disagiate  condizioni  economiche    e    abbia   mostrato 
diligenza  ed  attitudine  agli  studi. 

372.  La  frequentazione  dei  corsi  è  obbligatoria 
per  tutti  gli  alunni.  Pel  mantenimento  dell'ordino 
scolastico  e  del  buon  costume,  le  autorità  proposte 
agli  istituti  potranno  infliggere  varie  pene  discipli- 
nari, che  rientrano  tutte  nelle  categorie  principali: 
1.^  dell'ammonizione  ; 

2."  della  sospensione  dai  corsi,    dagli  esami  di 
promozione  e  dagli  esami  di  licenza; 
3.^  dell'espulsione  dall'istituto. 
Si  potrà  ricorrere  per  far  riformare    la   seconda 
di  queste  pene,  la  quale  non  potrà  eccedere  un  anno, 
al  provveditore.  Il  ricorso  per  la  riforma  della  terza 
pena  si  potrà    in    ogni    caso   portare    al    consiglio 
provinciale    scolastico.    Il    ministro  potrà  mitigare 
le  pene  per  le  quali  saranno    esaurite    lo    vie    del 
ricorso.  Colui  che  si    troverà   sotto    il    \>^^.\^o   v\<:^^ 
terza  di  queste  ;>eiie  non  ))otrà  oRRero»  v3i\vìa\v^^«>v>  w 
nesfiUD  altro  istituto,    senza    specìaVe     (VftCT<^\.c»     *^ 
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opere,  scoperte  o  insegnamenti  dati  sono  venute  in 
meritata  fama  di  singolare  perizia  nelle  materie  che 
dovrebbero  professare.  Essi  godono  di  una  perfetta 
inamovibilità  (cfr.  art,  1  5  e  seg.  legge  1859).  Gli 
straordinari  sono  nominati  dal  ministro,  dietro  le 
designazioni  di  un  concorso,  per  un  solo  anno  ac- 
cademico, a  termine  del  quale  sono  di  regola  con- 
fermati nel  loro  ufficio,  sinché  non  acquistano  dopo 
tre  anni  di  esercizio  la  stabilità,  che  può  esser  loro 
accordata  con  decreto  reale.  Gl'incaricati  infine,  ohe 
la  legge  del  1859  designa  come  straordinari,  mentre 
la  posizione  di  quest'ultimi  si  è  consuetudinariamente 
distinta  da  quella  dei  primi,  sonò  scelti  fra  i  prò* 
fossori  ufficiali  dì  altre  materie,  i  privati  insegnanti, 
i  dottori  aggregati,  e  coloro  che  abbiano  in  un 
concorso  ottenuta  una  dichiarazione  di  eleggibilità, 
a  meno  che  non  si  tratti  di  persone  di  gran  fama, 
per  le  quali  è  eccezionalmente  ammissibile  la  no- 
mina diretta  :  essi  ad  ogni  modo  cessano  dall'ufficio 
col  finire  dei  corsi  dei  quali  furono  incaricati  e  non 
possono  riprenderli  che  per  nuova  nomina. 
376.  Liberi  docenti  infine  possono  essere  : 

1.^  i  professori  ordinari  e  straordinari,  i  quali, 
oltre  all'insegnamento  che  è  loro  ufficialmente  affi- 
dato, potranno  dare  nelle  facoltà  cui  sono  addetti, 
corsi  privati  su  tutte  le  materie  che  vi  si  inse- 
gnano, purché  non  siano  le  proprie,  o  sulle  materie 
affini  ; 

2.^  i  dottori  aggregati,  che  esistono  soltanto  in 
poche  università,  e  il  cui  titolo  si  ottiene  per  mezzo 
di  appositi  concorsi; 

3.^  coloro  che    ne   abbiano  avuto  l'autorizza- 
zione del  ministro  :    siffatta    autorizzazione  si    può 
ottenere  per  titoli,  nel  qua\  caso  ^  iifeoe>ft^wc\o  wc^\- 
nariameute  (art.   96)  eli  c\\\©c\ere  \\  ^wcex^  ^^W^  ^«^ 


cflltà  e  del  consigi  il)  stiperioi-e,  e  per  esani  (^,  da  ao- 
QteneLS)  innanzi  nd  apiHDuita  ccitninìg^ione,  ì  cui 
memi  bri  sono  in  iJiirttì  «celti  fra  i  compoutónti  le 
facoltà,  0  i  cui  atti  sano  àottoijosti  all'evia  me  del 
consiglio  snfM^nore,  perchl^  sn  di  essi  voti  consulti- 
vaine  (ite,  L^antorizzajcione  (xin  serva  sempre  la  «na 
eftteada,  a  meno  ohe.  sens^n.  legittimo  ini  pedi  mento, 
non  iì'itirìegni  per  cinque  anni  cousficutivi.  I  corei 
flati  a  titolo  prìrnto  avranno  lo  stesso  valore  le- 
galo dei  oor^i  ufficiali,  isq  impartiti  secomlo  lo  corme 
relative  a  q  a  ©et*  ulti  mi. 

377.  Il  goveriio  delle  miiversltà  appartiene: 

l.**  al  rettore j  nominato  fra  i  protesaori  ordinari 
con  decreto  restie,  su  design  azione  del  corpo  dei 
professori  ; 

2.^  al  consìglio  nocademico,  che  si  compone  del 
rettore  iti  carica,  dei  presidi  di  facoltà  o  dei  di- 
rettori dolio  scuole  di  fiirmibcia,  di  veterinaria,  d) 
applicazione  por  gV  ìugcijiieri*  ecc.  ;  esao  cotidinva 
11  rettore  nell'adempimento  delle  su©  fuiiKioni  ; 

3.^  ai  preeidi  delle  sìngole  facoltà,  nominati 
dal  re  fra  una  terna  di  professori  ordiui^ri  proposta 
dai  professori  della  facolti^  medesima:  ditrano  in 
carica  tre  anni  e  sono  rioleg^bili^ 

•i.^  al  consìglio  di  facci tii,  che  coadìura  il 
preside  ;  _ 

5.^  ai  direttori  delle  scuole  suddette;  m 

6.^  air atjsein bica  generalo  dei  professori,  ^ 

S78,  lìij^nardo  agli  studenti,  bisogna  distinguerli 
In  due  oixlini:  gii  studenti  propriamente  rietti  e  gli 
uditori;  i  primi  possono  eseere  iscritti  all^^nive^^ 
«ita  f piando  abbiano  superato  gli  esami  di  liC4!nza 
liceale  o  niano  forniti  di  altro  titido  eipiivalent^?  ■ 
fart^  113  e  nf^^^  legge  ISnf^y,   eRft\  \va\\\\&  ^vò^!«a  Kv  ^ 


i 


9S0  STUDENTI 

f£iGi>Ità.,  quando  Eii  fiìnuD  con fnrm siti  a.L  re^olnm 
Uditori,  invece,  sono  col  oro  che  non  potrei 
essere  irniusitrieolatì  ooiuo  Htudentj:  gli  Jstpd 
01  im  piano  non  liaunu  alcim  vai  orar  p^r  hod^j 
i  gradi  iicciiii©Qii<»ì  iiepjmre  dopo  il  ocuiBoguin: 
dei  titoli  ri  oh  tasti  perdi  è  si  acquieti  la  qitiilii 
^tndenti^  Potranno  ìhc  ri  versi  nello  università  a 
te  donne  e  |^)i  Atranien:  qnoFit^uttiniJ,  se  olne 
di  iapilverai  ivi  primo  anno  di  facoltà^  dovrann 
raoatrure  d'aver  conipinto  ^li  studi  nobiestii 
l'auimiii^aiouo  nelte  università  del  propiio  paesi 
ail  un  anno  bqccossìvo.  In.  rispettiva  ta/coltà  ^ì 
a  quale  auno  lo  straniero  pub  esiìei'e  isoi'itto. 
319.  L'istruzione  aupenor e,  come  del  resto  1 
coudaria.  uou  è  gratuita:    le   tasse  universitftt 

dtstiurriiOUO   tu  ; 

l.*^  tajiiSa  dHmmatricola^iOuB; 

2."  tiiesa  d^isoris&ioue  ad  ogni  cor^to;- 

3.^  eoprataefle  por  j^li  (^siinii  spccinli  e  per  q 
di  laurea  o  diploma. 

4,"  tuì^ea  dì  dlplouia. 
Il  nesso  clic  ìntereede  fra  la  prestaKione  de' 
«egn  amento  e  la  contfopvestas&ioue  eoa  ti  tu  ita  i 
tassa  appare  cjtratteristico  nel  modo  con   eui 
^ono  retribuiti  i  lìberi  doocnti.  (^ue^tt  hanno  di 
di  rtscuotero  por  ctascuuo  de*;]!    studenti    o  ud 
iscritti  al    loro  corso    una    quotlì^    d'ii^eriztooo 
|}orzìonatai  atte   ore   settimanali    asaec^nate   sl\U 
ztoui.  Questa  qqota  vieu  poro  loro  rorrisposta 
ilatlo  studente^  che  paga  moIo  le  tasse  sudil^tte 
Btato  ed   lia  con  ei5  racoltà  d^isori versi   ad   un 
terminato  nuTnero   di    eorsi    liberi,  uia    dalbi  e 
tini verai tanni  il  libero  docente  viene  in  conse^i 
rfltnhnito  fhìììo  +Stato  a  tanT^at\(^V  piì\\Ai\\c^  ^v 
eri  fn  ragione  delle   «infoltì    pvfeftitwf\^ìT4^  ^'^^'S  t 
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3iir  eseroitando  egli  siffatto  servizio  pubblico  a 
àtolo  privato,  —  La  dispensa  dalle  tasse  univer- 
sitarie potrà  essere  accordata  agli  studenti  che  mo- 
itrino  di  aver  profittato  con  diligenza  dell'insegna- 
uento  e  provino  la  condizione  disagiata  della  loro 
'amiglia:  per  la  quota  tuttavia  che  spetta  ai  liberi 
looenti,  la  dispensa  non  avrà  effetto  senza  Passen- 
•imento  di  questi. 

380.  Ottenuta  l'iscrizione  lo  studente  avrà  di- 
ritto di  usufruire  di  tutti  i  beneficii  dell'istituto 
aniversitario  :  di  assistere  alle  lezioni,  alle  confe- 
rense,  agli  esercizi,  di  avere  a  prestito  libri  dalle 
l>ibliotev^-he  universitarie,  di  essere  ammesso  a  la- 
boratori e  a  musei,  di  concorrere  a  borse  e  a  posti 
ii  studi,  di  isc-iversi  a  un  certo  numero  di  corsi 
liberi,  e  così  via.  In  conseguenza  del  principio  della 
30si  detta  libertà  accademica,  lo  studente  può  in 
siasoun  unno,  salvo  qualche  restrizione,  iscriversi  ai 
corsi  di  facoltà  che  vorrà  seguire  senza  tenersi  al- 
l'ordine proposto  dalla  facoltà  stessa,  la  quale  tut- 
tavia può  con  rogoliimenti  limitare  siffatta  libertà. 
Da  un  corso  all'altro  si  passa  per  esami  :  ba- 
lta, perchè  un  anno  di  corso  sia  valido,  che  lo 
studente  abbia  frequentato  almeno  tre  corsi  obbli- 
gatori. Per  essere  poi  ammesso  all'esame  di  licenza, 
ai  dovrà  provare: 

1.*  di  avere  frequentato  i  corsi  della  rispettiva 
facoltà,  conformemente  alle  norme   regolamentari; 

2/'  di  aver  ottenuta  l'approvazione  negli  osami 
speciali  di  tutte  le  materie  prescritto  come  obbli- 
isatorie. 

381.  Al  fine  di  mantenere   l* ordine,    le   autorità 
universitarie,  e  specialmente  il  rottovc^Xw  ivvc»\\.\v  ^ 
il  oonsìgUo  aooatlemicOf  sono  fomiti  i\V  v£\^^^*^^'^''''^^'^^- 
Unoiplinare  :  questa  non  ai  osttìude  laor\  v\€i\\v\  eex- 
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ohia  degli  stabilimenti  di  oni  si  compone  l'univer- 
sità. Le  pene  relative  sono  : 
1.0  l'ammonizione  ; 

2°   l'interdizione    temporanea    da   uno   o    piìt 
corsi  : 

3.°  la  sospensione  dagli  esami  : 

4.0  l'esclusione  temporanea  dall'università. 

Le  tre  ultime  pene  impediscono,  finché  durano, 
l'immatricolazione  in  altre  università.  Per  la  se- 
conda e  per  la  terza  dal  giudizio  dell'autorità  uni- 
versitaria è  concesso  l'appello  al  ministro. 

Oltre  le  punizioni  disciplinari  vere  e  proprie, 
sempre  al  fine  di  mantenere  l'ordine,  sono  consen- 
titi altri  provvedimenti  d'ordine  generale,  come 
la  chiusura  temporanea,  che  può  essere  ordinata  dal 
rettore,  di  uno  o  piti  corsi  ed  anche  dell'intera  uni- 
versità: il  ministro  giudicherà  quanto  la  chiusura 
debba  continuare  e  se  sia  il  caso  di  sospendere  gli 
esami  per  la  fine  dell'anno  scolastico. 

Tutte  le  domande  degli  studenti  ed  uditori  deb- 
bono essere  rivolte  al  rettore  che  provvede  se- 
condo la  deliberazione  del  consiglio  di  facoltà  o 
scuola:  da  questa  deliberazione  si  può  ricorrere  al 
consiglio  accademico  e  dalla  deliberazione  del  con- 
siglio accademico  al  ministro. 

382.  L'immatricolazione  cessa,  oltre  che  pel  con- 
seguimento della  laurea  e  del  diploma,  per  congedo^ 
il  quale  potrà  ottenersi  solo  se  chiesto  nei  termini 
regolamentari  o  por  motivo  da  giustificarsi. 

383.  Oltre  gli  studenti  e  gli  uditori,  possono 
dell'insegnamento  giovarsi  anche  gli  estranei  :  le 
lezioni  sono  per  regola  pubbliche;  quando  però  in 
una  scuòla  succedano  disordini,  allora  il  rettore  pò* 

tra  obiuderla  per  tutti  coloro  cVift  ww\  %wciQ  v^^o- 
Jarmeote  iscritti  al  coreo. 


i]]  glovìirsoiie    (clr.     tippre^iào    Uliry    VJl),    Invece 
I   4  l'itetii^r^i,  più  corFBttumenie^  clm    \ìi    biblìutt^i;:!, 
T''  ijtH  —  in  qualità  hi  si  consirieri   come   im   iieuu 
-    Tiollrt    eate^i>rìa    ilei    patniiioiim    imìiBpdtiiliiìe 
U'fìntu   cai    appartiene,    e^    iti    quauto    oiwle    in 
j lutazione  il  ano  ubo    da    patrte    della    gcnenUità 
I'  j  l'itifKliuit  20ìnt  un  pubblico  latiLuto,    nel   senso 
4-uitio  alti'ovù    attribnitn    a    tale    e^presfiimie    (v, 
S17},    Il    diritto    *\ì    a^a&rvì    nmiuunsu    riveste 
himIì     carattere    perEmnalo     ed    il     snn    esercÌKÌo 
nij.    u*l    attribuire     all'aminmistruxicjne    dei    po- 
j|i    HUpraniaKÌn    e^^    piìì    speda! monte,    il Udp li- 
utai ogni  biliUolùca.    secondo    le    aue    esondi- 
1  e  ì  snoì  bbo>?itn,  pnò  s  tu  Ini  ire  le  norme  che  il 
tica  (iovrft  osnervare  pereh^    proceda    re^ular- 
■  il  «ervioio,  e  sia    jnuntennto    Poriìine    nella 
'i  studio.  Clii  viola  le  dÌBcipliue  della ibiblio- 
!Hr  turba  in  ti  Temi  modo  Ili  ipiiete,  può    es- 
^jiidsu  temporimeatnente  ti  defluiti vaiuenttìi 
é  rende  t^o)p&vole  di    gì  avi    iiMineaiiaìe,    di 
iMii  Q  dì  ^uuiitik  In  una  delle  bìbllote^'bo,    à 
la  tnfcfi    ■      :  I     i^overjiatìve  (art,  18«^1S*|) 

ntttih;  É» 

:i    ■  i.iìiillO   ■ 

ulto 
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che  istituti  appurteuenti  allo  Stato,  al  comune^  alla 
provincia,  ed  anche  ad  enti  istituzionali  (accademie, 
università  libere,  eoe);  da  ciò  la  conseguenza  ohe 
ad  esse  non  si  riferiscono  sempre  le  stesse  norme, 
ma  vengono  rette  ora  da  regolamenti  propri,  ora 
da  regolamenti  dell'amministrazione  cui  si  ricolle- 
gano. È  però  da  osservare  che  talune  biblioteche, 
pure  godendo  di  autarchia,  ai  fini  specialmente  della 
loro  gestione  patrimoniale,  possono  considerarsi 
come  governative  per  quanto  riguarda  il  servizio 
pubblico  che  rendono. 

Per  valutare  poi  il  grado  della  loro  pubblicità,  è 
a  distinguersi  fra  biblioteche  che  costituiscono  degli 
istituti  a  sé,  non  importa  se  dotate  di  personalità 
o  meno,  o  biblioteche  annesse  ad  altri  istituti  o 
uffici,  come  sarebbero  quelle  universitarie,  dei  mi- 
nisteri, del  senato,  della  camera  dei  deputati,  e 
così  via.  Le  prime  sono  aperte  al  pubblico  nel  senso 
pili  generale  della  parola;  le  seconde  o  sono  aperte 
solo  a  coloro  che  dell'istituto  principale  o  dell'uf- 
ficio cui  esse  appartengono  fanno  parte  o  ammet- 
tono anche  gli  estranei,  ma  solo  in  via  più  o  meno 
accessoria  e  subordinata. 

Qui  è  a  fare  parola  soltanto  delle  biblioteche  go- 
vernative aperte  a  tutto  il  pubblico:  va  da  sé  che 
la  maggior  parte  dei  prinoipii  che  le  regolano  si 
possono  anche  riferire  alle  altre,  quando  mancano 
disposizioni  speciali. 

386.  La  natura  del  diritto  ohe  ciascun  cittadino 
ha  di  giovarsi  di  tali  istituti  non  sembra  in  nulla 
dissimile  dalla  natura  degli  altri  diritti  a  pubbliche 
prestazioni,  cui  si  è  accennato.  Secondo  una  teoria, 
alguanto  diffusa,  ma,  a  quanto  pare,  non  esatta, 
la  biblioteca  dovrebbe  conBÌdetttr&\  q^oiua  una  unità 
di  cose  demaniali  :  e  da  cib  dexWet«k\>\>ek  \\  ^VtVW» 
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dì  gfovaifleiì©    (tfr^    ;ì.jipr€»«5o    lihro    VII).    Invece 
È  a,  rìtBiim-ÈiU  pi  Ci  cjorretltuiieiite,  cht>   hi    bióliotiscit 
rio Q tri  —  in  quanto  ht  ai  consideri    cniue    un   Ijtjno 
—    ne  Ha    ùiitegoHà    «lei     prttrìmtinio    indif^pcmìbilo 
del  Tonto   cai     appartii^Tie,    e,    in    qiiAUtu    u;ir!tì    in 
valutEi^ititie  il  8 no  u^o    da    piirto    della    genei^tliti^ 
dei  cittfMltTii,!  eonic  nn  pubblioo  ietitutu,    nel    stJtiéo 
tocnieo  altL'ove    attribuito    a    tjdo    osprcasìou©    (v, 
n.    317).    Il    diritto    «lì    osservi    iiiummsa    riveste 
quindi     caritttore    pereontile     ed    ÌI     auti    efii^mssif» 
viene    sul    attribnìi'e     all'anjnntìistraBiotie    dei    po- 
teri di    supreniadii    e,    pivi    spedai  mento,    disoipli- 
nari.  Cual  ogni  biblìotoca,    Boeoìido    le    »ue    (Hiudì- 
3EÌ011Ì  e  i  ttuoi  bisogni,  pnò  stabilire  le  unruie  oUe  H 
pubblico  dovrà  os:*6rTare  perob^    procella    regolar- 
monte  il  t^orvizio^  e  sia    mantenuto    l'ordine    nella 
saLa  dì  studio.  CIjì  yiol»  le  iliftcipline  della  \biblio~ 
tooa  o  ne  turba  in  alcun  modo  Li  qninte,  può    e$- 
ftorno  eapnlso  t^nipnraneaiaente  o  dotlnitivanientfi  ; 
obi  poi  ai  r lancia  colpevole  di    gravi   mancunSEc,    di 
sottrsi^ioni  o  di  j2^u<ii)to  in  ona  dello  biblioteobe^    è 
o»clnao  da  tutti-  le  altre  governative  (art,   18*i-iyfi 
rogol.  a 8  ottobre  1885), 

3 87.  Lo  pre!?titHÌoni  cbo  rendono  le  ptjbblicbe  bi- 
blici toc.  bo  sono  gratuite  ;  con  bis  toni*   ytri  nei  palmate 
nel  prelati  lo  dei  libri  o  dei  tnauosoritti  : 
&)  entro  la  biblioteca  ; 
^)  e  fuori  di  cf^aa. 
At  primo  ha  dintti>  snltftnto  ehi  iibbia    oltrepns- 
jgato  il  fì^f^lì C'esimo  anno  di  età  e  uè  faccia  regolare 
rtehienta  per  iscritta  i  io  peraone    di    età  inferiore 
bau  no  bisojTao  di  ntin  ftijooialo  permesso  del  biblìo- 
teoarin  obo  potriY  ìtìvo  concedere    ^u\i\    \  \Tfcic\   t^iia 
sono  confmGsntì  ai  loro  studi  (art,  \Wt  T^^ti^*  'cA^.'^' 


ì 


t^mm.  il. 
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Alcuni  libri  frivoli  o  immorali,  quelli  di  grandis- 
simo pregio,  le  carte  di  qualche  valore  non  sono 
date  in  lettura  se  non  a  coloro  cui  gli  impiegati 
preposti  alla  biblioteca  credono  di  poterli  dare  (ar- 
ticoli 172-3).  Nessun  lettore  potrà  uscire  dalla  sala 
senza  aver  restituito  prima  le  opere  avute  (arti- 
colo 174). 

Il  prestito  fuori  la  biblioteca  è  locale^  se  vien  fatto 
a  persona  o  ad  istituto  della  città  dove  ha  sedo  la 
biblioteca  ;  esterno^  quando  è  fatto  a  biblioteca  o  ad 
uffici  ed  istituti  pubblici  di  altra  città  del  regno  ; 
interTiazionalej  quando  1  libri  si  prestano  a  biblio- 
teche o  istituti  stranieri.  Al  prestito  locale,  a  pre- 
scindere dagli  uffìzi  ed  istituti  pubblici,  hanno 
non  un  vero  diritto,  ma  una  pretesa  subordinata 
alle  esigenze  del  servizio,  le  persone  tassativamente 
indicate,  per  la  loro  qualità  che  rivestono,  nel  re- 
golamento, e  coloro  per  cui  queste  danno  malleveria, 
o  generale  o  speciale  per  un  dato  libro.  Il  prestito 
esterno  è  ristretto  a  quei  soli  libri  che  hanno  un 
carattere  rigorosamente  scientifico.  Se  in  una  bi- 
blioteca governativa  o  ammessa  a  tale  prestito  per 
concessione  ministeriale  mancasse  un'opera  neces- 
saria ad  uno  studioso,  ii  bibliotecario  potrà  richie- 
derla ad  altra  biblioteca,  la  quale  è  autorizzata  a 
Hìandarla  se  in  quel  tempo  non  è  studiata  ;  è  da 
osservare  che,  ai  fini  amministrativi,  l'opera  si  con- 
sidera prestata  alla  bibliotecfi  richiedente,  non  a  ohi 
questa  poi  la  darà,  sotto  la  responsabilità  propria. 
Il  prestito  dei  manoscritti  e  delle  opere  rare  può 
essere  concesso  soltanto  dal  ministro.  Lo  stesso  è 
a  dirsi  pel  prestito  internazionale  di  (pialsi voglia 
JJbro. 
Coloro  i  quali  non  si  attoiigano  «b\\fò  TiQ^tafò  y<^^o- 
lamentari,  non  restituiacauo  Voperw  av\x\.«»  <V3*!^^^ 


MUSICI,    OABINKTTI,   ACCADEMIE  387 

lieDe  6iu  fatta  richiesta,  o  non  ne  curino  la  oonser- 
aicione,  possono  essere  sospesi  od  esclusi  dal  pre- 
tito  (regol.  minist.  27  febbraio  1886). 


4.  —  Altri  istituti  d'istbuzione. 

OMMarlo.    —    388.    Musei,    gabinetti  e    laboratorii.   — 
380.  Accademie.  —  390.  Convitti. 

388.  Fra  i  vaii  istituti  distruzione,  cui  non  si  è 
ooennato,  sono  da  menzionarsi  insieme,  sebbene 
i  natura  assai  diversa,  i  seguenti  : 

1.0  /  musei.  —  I  diritti  al  loro  godimento  s(mo 
i  gran  parte  analoghi  a  quelli  di  cui  si  è  fatto 
arola  relativamente  alle  biblioteche.  Anche  qui 
on  sembra  che  si  sia  in  presenza  di  diritti  all'uso 
i  cose  demaniali,  m:i  di  diritti  all'ammissione  in 
n  pubblico  istituto.  Tale  ammissione  non  suolo  os- 
are gratuita,  ma  si  ottiene  dietro  il  pagamento  di 
na  tassa. 

2.0  /  gabinelli  e  i  lahoì*atorii.  —  Pui'e  ad  essi 
i  riferisoono  principii  analoghi  :  qui  vengono  in 
>DBÌdei*azione  in  qu^mto  servono  non  agli  studenti, 
le  Ti  sono  ammessi  in  conseguenza  dei  loro  diritti 
ll'insci^amento,  di  cui  si  è  trattato  (v.  n.  380), 
la  ai  professori. 

389.  3."  Le  accademie.  -  Hanno  lo  scopo  di  eoo- 
Brare  al  progresso  delle  scienze  e  delle  arti  e  dif- 
indere  la  pubblica  istruzione,  tenendo  delle  riunioni, 

i  cui  si  trattino  argomenti  che  rientrino  ive^W  «X>3A\ 
il  esse  réìntiri,  pubblicando  nei  loro  atU  Taew\c»T\^ 
^  opere,  proponendo  dei  premi.  Vi  r\    ^    «iuv'wvfc«»«v 
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per  coaptazione.  Non  tutte  poi  hauno  carattere  di 
enti  pubblici,  alcune  sono  a  considerarsi  come  as- 
sociazioni puramente  private. 

390.  4."  7  convitti,  —  Si  distinguono  convitti  na- 
zionali, comunali  ed  autarchici.  I  primi  provvedono 
all'istruzione  dei  loro  alunni  facendo  loro  frequen- 
tare scuole  interne  o  i  corsi  dati  nelle  diverse  classi 
dei  ginnasi  e  dei  licei  :  l'ammissione  in  essi  ed  i 
rapporti  giuridici  che  ne  derivano  sono  regolati  da 
una  serie  di  norme  regolamentari  (legge  15  no- 
vembre 1859,  ai-t.  235;  regol.  18  dicembre  1898, 
modificazione  28  novembre  1901).  I  convitti  comu- 
nali possono  essere  istituiti  dai  rispettivi  municipi 
nei  comuni  dove  può  essere  eretto  un  ginnasio  ; 
debbono  essere  ordinati,  per  quanto  ciò  è  possibile, 
sul  tipo  dei  nazionali,  con  regolamenti  municipali 
da  approvarsi  dal  ministero  (art.  239  legge  15  no- 
vembre 1859).  I  convitti  autarchici  infine,  quando 
non  rivestono  carattere  di  opere  pie,  sono  a  rite* 
nersi  sotto  la  dipendenza  del  ministro  della  pub- 
blica istruzione,  che  in  genere  può  anche  scioglierne 
le  amministrazioni  (R.  D.  29  giugno  1883,  n.  1514); 
nel  resto  si  reggono  secondo  i  propri  statuti.  Alla 
medesima  stregua  dei  convitti,  debbono  conside- 
rarsi molti  altri  istituti,  che  vanno  sotto  diversi 
nomi  (educatori,  conservatori,  collegi)  e  possono  es- 
sere governativi,  comunali,  provinciali,  o  dotati  di 
personalità  propria. 
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VI.  —  I  serrisi  postali  di  traiporto. 

1*    ^    In    <iÌEyKRALEr 

SoaiMirlo.  —  301.  KltìTuenti  é'i  ili  ritto  pubblico  e  di  di- 
ritto pris'ato  nelle,  iin^fjizìfuiì  pnatnli.  —  592.  Nntatifc 
non  (xtntrattiijile  dì  tali  iiriistjìzf'^ni. 

391.  I  rnpportì  giurìdici  oui  dà  luo^n  il  gervijiio 
politale  (1)  sono  di  uattinir  dÌTerj?a  :  a  preHcinderfi  per 
ora  dagli  altri  chn  ti-overunno  iiu  còniio  in  ecdci  pìh 
op poi  tona,  souQ  qui  EÙ  BBniuiunrsi  quelli  cbe  fauuo 
cupo  ad  1,1  n* oh b li <i; azione  che  abbia  per  aggetto  il 
tTSfl porto  di  cose,  Queate  possano  couriiatere  o  in 
og^tjttì  di  corri spomlei]!Z{i.j  intesa  queciita  parola  in 
Bensa  larga  e  in  moda  ria  comprendere*  oltre  la 
lett-pre  a  le  eortoline^  «ijobe  le  stampe  e  i  cani- 
pioni  di  merfìi,  0  In  pacdii,  ebe  non  oltrepaeaina  im 
psfto  determinato* 

Quale  sia  la  nntura  ohe  è  da   attribaìrsi   3Ì\    di- 


ai  Tedi  Fiaohi^t^  nel  Jahrb.  /.  Qegei^gtibuniJ .  e^tc,  des 
d,  lim^hes,  t,  p.  409  e  scjs:.  ì  II,  p.  211  u  jwsp.  3  TV,  p.  421 
B  BCig.  ;  Die  d.  Pcst  u.  Tetei^mphéngesstzgi'Iìriitgt  4^'^  m\.^ 
iBBò  ;  Dambacb^  /Ja^  tìegetz  ììber  da^  F&iUive^en  dm  d. 
Mriche&  16,*  tìd.)i  1901  ;  MfLtelati^iu,  Heittìigé  £um  Pos^U 
r^chtf  lyOl  ;  Scliottn  Die  I\}»teji  ti*  die  Te.Ugyaphen^ 
{Handb.  df^irEnde'ninuo,  IH)  ;  Kohler,  l>i>  EHefruarke 
im  E^cht  {Arrh.  /.  hitrffrL  E.,  VI)  j  Labaiul,  SL  IL.  ITT 
p.  40  o  sfig.  feti.  Iraiic,  ITI,  p,  63  e  aeg.j!  G.  ìó^yev, 
Z«Ar&.  dlw  d.  y.  li.,  I,  p,  582  e  feg^.  t  Bollof?,  Lt9  pngftut 
fraì1ftfiJté^ff  ISSO  ;  Jjw'coloy,  Traiti  de  U.gìM.l^ì..  tS.  4'  tìcp\cÀ.- 
tafimt  p{t*Értifii(,  im\  i  Giorgi,  Dorir.  àf'Wv  ppTitiiif  ij^wf^ 
vaL  lìL 
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ritto  postale,  se  cioè  esso  rientri,  per  quanto  si  ri' 
ferisce  alle  prestazioni  rese  dallo  Stato  ai  singoli, 
nel  diritto  amministrativo  o  nel  diritto  privato, 
civile  od  anche  commerciale^  è  problema  assai  con- 
troverso e  non  sempre  utilmente  posto.  Certo  non 
si  può  negare  che  molti  dei  principi i  che  lo  costitui- 
scono sian  dati  dal  primo:  laddove  moltissimi  altri 
sono,  se  non  identici,  certo  analoghi  a  quelli  che 
fanno  parte  dei  secondi,  senza  che  da  ciò  si  possa 
trarre  la  conseguenza  che  si  tratti  di  una  materia 
essenzialmente  di  diritto  privato  (cfr.  n.  6,  318)  ;  si 
tratta  invece  d'istituti  che,  avuto  riguardo  alla 
loro  nota  caratteristica  e  al  loro  scopo,  mettono 
capo  al  concetto  di  servizio  amministrativo  che  si  è 
posto  a  base  della  presente  teoria  :  le  ulteriori  mo- 
dificazioni che  questi  istituti,  nello  svolgimento  dei 
loro  rapporti,  subiscono  per  quanto  numerose  e  so- 
stanziali)  non  debbono  far  dimenticare  il  loro  mo- 
mento, per  dir  così,  originario. 

Del  servizio  postale,  in  quanto  costituisce,  limi- 
tatamente ad  alcuni  suoi  lati,  un  monopolio  a  fa- 
vore dello  Stato,  si  è  già  detto  a  suo  luogo  (cfr. 
n.  239):  su  questo  punto  non  conviene  quindi  ri- 
tornare. 

Esso  però  deve  tenersi  in  considerazione  por  ap- 
prezzare convenientemente  il  carattere  di  pubblicità 
del  servizio  medesimo  :  dal  fatto  che  talune  delle 
sue  prestazioni  non  possono  compiersi  che  dallo 
Stato  è  da  trarsi,  non  solo  per  esse,  ma  anche  per 
le  altre,  la  conseguenza  che  quest'ultimo  ha  Pob- 
bligo  di  reoilerle  a  tutti  coloro  che  regolarmente  le 
domandino,  e  ohe  tale  obbligo  non  vale  solo  nei 
rapporti  interni  dell'amministrazione,  ma  attribui- 
ate ai  fiingoM  un  diritto  aWo  \>resta.7Àow\  tcv^^^wkv^, 
che  rientra  nella  categoria  dei  A\yVU\  v\\V>V\\<ì\  ^,  V^^ 
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partioolarmente,  dei  diritti  cìvici,  e  il  cui  arbitrario 
difloonoscimento  può  dar  luogo  ad  un'azione  pel 
pieno  risarcimento  dei  danni. 

392.  I  rapporti  giuridici,  che  per  l'esercizio  di 
qaeeto  diritto  vengono  a  stabilirsi,  non  pare  che 
assumano  carattere  contrattuale  vero  e  proi)rio,  ni  a 
sono  l'effetto  dell'adempimento  di  una  serie  di  ob- 
bligazioni ex  lege.  A  queste  si  riferiscono  molti 
principii  propri  del  contratto  di  trasporto,  della  lo- 
cazione d'opera  e  così  via,  ma  li  fljrnra  del  con- 
tratto esula  da  esse  : 

1."  perchè  la  volontà  concreta  dell'amministra - 
zionc  non  ha  campo  di  esplicarsi,  e  quella  del  pri- 
vato costituisce  solo  un  piesupposto  legale  perchè 
la  prima  agisca  nel  modo  clie  è  preordinato  da  norme 
giuridiche,  cui  non  si  può  mai  derogare;  la  teoria 
ohe  ciò  ritiene  solo  per  le  norme  legislative  e  ri- 
conosce vnlore  a  molto  di  quello  regolamentari  solo 
in  quanto  vengono  dal  privato  accettate  non  sem- 
bra esatta  ;  anche  queste,  quando  sono  valide,  hanno 
efficacia  di  norme  giuridiche  e  non  di  patti  con- 
trattuali ; 

2.*'  perchè,  per  regola,  le  qualità  individuali 
del  singolo,  la  sua  capacità,  ecc.,  non  vengono  in 
considerazione,  ma  soltanto  si  richiede  che  esso 
abbia  di  fatto  adempiuto  a  certe  condizioni  ; 

3.<*  perchè  le  controprestazioni  del  |)rivato  as- 
sumono la  forma  della  tassa,  nel  senso  che  a  tale 
parola  è  da  attribuirsi  per  diritto  imbblico. 


zioni  rieuioBto  , — 

tasse,  sopratasse,  contravveDzioni.  —  ^-. 

Diarie  per  danni.    —   396.    Garanzia   dei    diri 

posta. 

393.  I  diritti  della  posta  assumono  due 
tecondo  che  hanno  per  oggetto  l'adcnipimei 
condizioni  necessarie  perchè  la  spedizione  si 
nel  qual  caso  si  fanno  valere  specialmente 
fiuto  di  accettare  o  consegnare  ciò  che  si  vi 
dire  o  è  stato  spedito,  opi)ure  appaiono  con 
legali  del  mancato  adempimento  di  tali  co 
che  non  abbia  avuto  per  conseguenza  il 
della  prestazione. 

Le  principali  condizioni,  in  mancanza  d 
l'amministrazione  ha  il  diritto  di  non  con 
atti  postali,  sono  le  seguenti  : 

1.0  in  riguardo  agli  oggetti  da  spedir 
cessano  che  essi  non  possano  cagionare  < 
persone  cui  spetterebbe  maneggiarli    o    o 
— «^i  corrispondenze  ;  non  siano    di    que 
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gitate  a  tempo  debito  e  nel  luogo  gì  nato  ^  ctie  varisi 
aeoondo  i  divertì  oggetti,  e  pnè  easf're  l'ufìicio  pò- 
stf^le^i  le  cassette  desinato  oiFimpnstiLziaDej  e  cosi 
via; 

394.  4,*^^*  ìnfiiie  occorre  il  piigfvmeuto  della  i^ma 
«the  franchi  In  spedizione  :  il  elio  avviene,  per  le 
coifii^pf^ndeiize,  con  lUvppiicftzioue  nulle  vìapcttive 
«opracarte  di  francobolli  di  vaiai  e  equi  v aleute  o 
Ufiando  delle  tartoliue  o  Hi  ^  li  etti  bollnti^  e  per  i 
Pacelli}  presentando  la  riehiesia^  n^^ualaieute  bol- 
lata. Por  principio  j^Ciieraks  la  ta^sa  vieue  pagata 
dftl  luilatente  éi  non  ai  dà  curììo  alle  npedizìoiii  non 
ftffrftno!it(i  :  tal  v  al  ta  t  ii  tta  v  i  a ,  coni  e  per  I  e  »ped  ì  zi  on  i 
ordinarif,  di  lettere,  i  piegtii  di  inftrjoacritMj  di  M 
fttampe  e  campioni,  la  ta^aa  può  pagiirìii  in  tutto  u  I 
io  pwrta,  dal  ilcfitinatarìo^  io  a  in  misura  maggiore 
di  quella  che  dovrebbe  paj^are  il  aiitteate  (art.  37 
testn  titdon  24  dicji^uihrp  1&91J  ;  clVv  però  str  - 
tieolo  56)*  Per  qunnto  si  rifeiieoe  allo  f^tainpe  pe- 
riodiche e  nr*ti  periodiche^  lit  tasi^a  può  in  al  tre  car- 
rìe^pouderiìi  per  abbnnameatq,  eont^cgaando  leataaipe 
mefie.^ìtnc  a^li  iiiìlci  con  di  esiliar  azioni  clie  ne  ìndi* 
chitio  la  quanti  taf  pagandone  anticipatamente  la 
francatura  ed  aprendosi  ap[>uaiti  conti  eorrcnti  (ar- 
tìc^ili  26,28,  Hi,  32  testo  unico).  Oltre  la  tue ga  pel 
trasporto^  ne  ne  coni  p  pondo  no  delle  al  ho  per  ot- 
toome  la  racetimandàseioncv  ratii^icuru^ionc,  le  ricc- 
VTite  dì  ritorno,  il  iT'capito  per  espresso  o  così  via. 

Godono  della  franchigia  pilotale,  Hono  cioè  escu- 
tati il»  ogut  ta^^ti  il  re»  COBI  per  le  eori'iapoudenìio 
epifite  ci^mie  per  le  ricevuto  ;  il  pontcfìi!^  e  la  B.  Sede;  M 
kIj  uffici  dello  Stato,  j^h  altri  uftìoì^  «ooiotù,  isti-  ^ 
tuti  eui  fu  aceordatit  tale  fratichi^ia  poi  ntto  ^^peeiale 
6  nei  limili  d/  qtmiiUK  Una  tvi\\l7Àoiie  CU  VWs&'Ev'fe  t*>PCv 
tornii  ni  siafìaei  per  II    loro     cuvte^^t*    ^;«vl    ^c^isswt 
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autorità  che  esercitano  la  loro  competenza  nel 
territorio  dei  rispettivi  comuni  (articoli  51,  58 
testo  unico). 

L'obbligo  del  pagamento  della  tassa  rivela  il  suo 
carattere  non  contrattuale,  ma  di  diritto  pubblico, 
nelle  sopratasse  che  colpiscono  chi  fa  dichiara- 
zione di  quantità  o  di  valore  inferiori  alle  vere 
(art.  26),  chi  aggiunge  scritti  nello  spedizioni  di 
stampe  (art.  35),  o  dei  pacchi  (art.  83)  e  così  via. 
È  inoltre  notevole,  a  questo  riguardo,  la  competenza 
delle  autorità  amministrative  por  la  liquidazione  e 
riscossione  della  maggior  parte  di  queste  sopratasse 
(articoli  50,  251  regol.).  Lo  vere  contravvenzioni 
poi  alle  leggi  postali  punibili  con  semplici  penalità 
pecuniarie  possono  essere  transatte,  prima  che  sia 
intervenuta  sentenza  definitiva^  col  sistema  delle 
oblazioni  (art.  87  testo  un.). 

395.  Ad  una  speciale  responsabilità  soggiace  il 
privato  il  quale  abbia  con  la  sua  spedizione  recato 
in  qualche  modo  nocumento  alle  altre,  mettendo 
nella  prima  oggetti  atti  a  produrre  tale  nocumento  : 
questa  responsabilità  consiate  in  una  pena  pecu- 
niaria dalla  legge  determinata,  la  quale  si  applica 
senza  pregiudizio  delle  maggiori  pene  nelle  quali  — 
in  caso  di  dolo  —  si  può  incorrere  per  diritto  co- 
mune (art.  16  testo  un.). 

396.  A  tutela  dei  suoi  diritti,  la  posta  ha  un  di- 
ritto di  pegno  sugli  oggetti  spediti,  nel  senso  che 
può  rifiutarne  la  consegna  al  destinatario  e  al  mit- 
tente che  voglia  ritirarli,  ove  non  siano  state  sod- 
disfatte dall'uno  o  dall'altro  lo  obbligazioni  verso 
di  essa  (art.  40  regol.,  art  408  codice  comm.). 
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3.  —  Obblioui  della  posta. 

8oBi«arlo.  —  397.  Accettazione  della  spedizione  ed  ob- 
blighi che  ne  derivano.  —  398.  Obblighi  della  custodia, 
in  rapporto  alla  conservazione  della  corrispondenza  or- 
dinaria; —  399.  delle  raccomandate,  delle  assiearatc  e 
dei  pacchi  ;  responsabilità  relative.  —  400.  In  i apporto 
alla  conservazione  del  segreto.  —  401.  Origine  e  cessa- 
zione dell'obbligo  di  cnstodia.  —  402.  Obbligo  del  tras- 
porto. —  403.  Obbligo  della  consegna.  -  404.  Continua. 
—  405.  Convenzioni  internazionali. 

397.  Al  diritto  della  posta  di  rifiutare  l'accetta- 
zione dello  spedizioni  che  non  abbiano  i  requisiti 
sopra  accennati  fa  riscontro  —  come  già  s'è  detto 
—  il  dovere  di  dar  corso  a  quelle  che  si  siano  uni- 
formate a  tutte  le  prescrizioni  legislativo  e  regola- 
mentari. L'atto  dell'accettazione  si  presenta  con 
dae  caratteri  ;  da  un  lato  esso  è  a  considerarsi  come 
^adempimento  di  uu  obbligo  legale  ;  dall'altro  lato 
segna  il  momento  in  cui  hanno  origine  altri  obbli- 
ghi della  amministrazione  postale,  i  quali  tuttavia 
trovano  la  loro  base,  non  già  in  tale  atto,  ma  nella 
legge. 

Qaesti  obblighi  sorgono  ora  nei  trasporti  col  mit- 
tente, in  quanto  si  ricollegano  col  diritto  di  proprietà 
a  qaesto  pertinente  sulla  cosa  spedita  finché  questa 
non  sia  consegnata,  ora  coi  rapporti  col  destinatario. 
Essi  mettono  tutti  capo,  piti  o  meno  dirottamente, 
all'obbligazione  fondamentale,  che  è  «inolia  del  tv^cs»- 
porto,  la  quale  però  può  sconipornim  va.Y\  tevo\«v<>xiJC\, 
ìb  eai  Ri  hanno  figure  jn"i*i<^H>.hci  A\vCT?^e,  i^eiQ.c»^^*^'^ 
ebe  riguardino  /»  cnstodia,   il  trasporto    tveX    ^«^*''* 
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stretto  della  parola,  e  finalmente  la  consegna  della 
cosa  spedita. 

398.  1.0  Obbligo  della  custodia.  —  11  primo  do- 
vere ohe  spetta  alla  posta,  essenziale  perchè  possa 
adempiere  convenientemente  gli  altri,  è  quello  di 
custodire  ciò  che  ad  ossa  viene  affidato  per  la  spe- 
dizione. La  custodia  può  riguardare  la  conserva- 
zione o  della  cosa  che  si  spedisce  o  dei  segreti  che 
vi  si  ricollegano. 

a)  Nel  primo  senso,  l'obbligo  relativo  non  ha 
sempre  la  medesima  consistenza.  Si  distinguono  a 
questo  riguardo  le  corrispondenze  ordinarie  dalle 
raccomandate  ed  assicurate,  e  dai  pacchi.  Quanto 
alle  prime,  è  principio  generale  che  si  trova  sanzio- 
nato, solo  implicitamente  dalle  leggi,  espressamente 
dal  regolamento  (art.  4),  che  l'amministrazione 
non  risponde  né  della  loro  perdita  né  della  loro 
avaria,  a  meno  che  il  danno  non  derivi  da  dolo  dei 
suoi  funzionari  (argomentando  per  analogia  dalle 
leggi  sul  telegrafo).  Non  si  può  a  tale  esonero  di 
responsabilità  dare  una  base  contrattuale,  anche 
perchè  lo  Stato  adempie  a  tale  impresa  col  regime 
del  monopolio  ;  si  tratta  di  un  principio  che  deriva 
dal  modo  stesso  con  cui  il  pubblico  servizio,  ri- 
guardo alle  corrispondenze  ordinarie,  funziona  : 
diritti  dei  singoli  non  si  hanno  nella  loro  pienezza 
che  in  dati  momenti  e  principalmente  all'oggetto 
d'impedire  il  rifiuto  di  accettazione  o  di  consegna  ; 
nel  resto  essi,  pur  non  venendo  meno,  rimangono 
affievoliti;  l'amministrazione  ha  riguardo  quasi  sol- 
tanto nel  loro  complesso  agli  oggetti  che  custodisce  e 
trasporta,  e  come  ai  benefioii  che  derivano  dal  suo 
servìzio  non  si  ha  vero  diritto,  se  non  nel  senso  e 
nei  momenti  cui  si  è  accellI^ato,  cofe\\  ^^amA^iVi^^uft 
possono  risultare  non  sono  a  coTift\àe>\wcft\  <ìom^  n\«>- 
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Iasioni  giuridiche,  ma  rappresentano  un  rischio  del 
singolo.  È  da  siffatto  aftievolimento  dei  diritti  di 
qnest'altirao  che  deriva  la  mancanza  di  responsa- 
bilità della  posta.  Non  responsabili  debbono  pari- 
menti ritenersi  gl'impiegati  di  quest'ultima,  tranne 
ohe  per  dolo:  non  è  a  distinguere  il  modo  con  cui 
di  fronte  ad  essi  i  diritti  fìeì  privati  si  comportano 
da  quello  con  cui  si  comportano  di  fronte  all'ammi- 
nistraeione:  essi  non  sono  responsabili  perchè  manca 
il  danno  in  senso  giuridico. 

399.  Diverso  è  il  caso  quando  si  tratta  di  corri- 
spondense  raccomandate  o  assicurate  o  anche  dì 
pacchi:  in  tal  caso,  si  ha  una  modificazione  deJl'atto 
postale  semplice  ;  con  una  speciale  formula  di  accet- 
tazione si  determina  meglio  la  persona  che  entra 
in  rapporto  con  la  posta,  e,  mediante  il  pagamento 
di  un'apposita  tassa,  il  diritto  alla  custodia  del- 
l'oggetto spedito  assume  una  consistenza  che  altri- 
menti non  avrebbe.  La  responsabilità  però  che  nasce 
dalla  mancata  custodia  non  sempre  è  piena,  nem- 
meno in  tali  casi  :  perchè  sia  intera,  è  necessario 
éhe  il  mittente  dichiari  il  valore  della  spedizione  e 
questa  venga,  in  siffatto  modo,  assicurala.  Se  la 
corrispondenza  allora  o  il  pacco  contenente  valori 
è  pei*duto,  manomesso  o  avariato,  l'amministrazione 
delle  poste  sarà  tenuta  ad  un'indennità  corrispondente 
all'ammontare  reale  della  perdita,  della  manomis- 
sione, dell'avaria,  ma  non  eccedente  la  somma  di- 
chiarata (art.  43  testo  un.).  Invece  la  posta  non 
risponde  degli  oggetti  né  dei  valori  inclusi  nelle 
corrispondenze  raccomandato  e  solo,  in  caso  di  per- 
dita della  corrispondenza  medesima,  accorda  un'in- 
dennità fissata  dalla  legge  in  Qgua\v^  \n\»vxY^  "^vìx 
tatti  i  casi,  ail  oecìuaione  di  qualam^i  aXXxv»  t\vè»x*sv- 
menUf  (art.  42  testo  un.):  ct>aì  puve  v^ic   "\    ^^«' 
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oitiliian  i«ì  CùiTÌapoTidO;,  iti  ù&&o  di  ponììta^  m 
il^niiìtà  ella  liv  Ic^gfì  determina  Allo  etea^^)  u 
e,  in  caso  di  ileftdenzu  t>  lU  avHi-ia,  £ii  ba  di  riti 
A  meno  t:lie  il  nntteute  zio»  vi  ubbia  riniinniato 
la  elauBùla  «  »  mio  rUèlilo  »  —  ad  ai]  risa  rei  mi 
in  i>FopordODe  dellii  parte  defloif^nte  o  avBfJ 
raggoagtì^tu  p^rò,  in  rnpparto  £i.i  peso,  »1  riaa 
mento  masaitiio  cui  dà  luogo  la  ]>erdìta  (art.  42  e 
Sin  che  si  tratti  di  oggetti  raoeomaudati  o  s 
curati  «  ogui  re^pu  usabili  tu  vien  meno  ; 

1 ."  r| nandù  il  danno  sia  cuùBato  da  nna  f^i 
majErglore^  ÌL  <th&  dimostra  infondata  la  dottrina 
uoll'asaiciira^ioiifì  poiìtule  vede  nn^aB^ìonr.idone  ^ 
6  profjria  (aìt.  417  ood,  di  eumm.)  ; 

2."  tjaatjdo  vi  ^ia  étiiio  ih%  parte  del  initti 
orrori)  o  iiegligeu^aj  purcUè  ucjt  É^ia  venuto  offett 
mente  il  danno  e  gli  effetti  uon  fossero  preved 
CON  Ti  spezio  no  esteriore  die  griuipie^i^ati  compi 
aCLiottanilo  La  spedizione  j 

\^,^  ijoandi»  raviiriu  provieiie  dalla  natnra 
l'oggettn  ; 

■ÌJ^  qtnindo  vi  sia  utata  una  dichiarazione  fi 
rliilcHitu  dì  vnKire  ^nporiore  a  qneìio  reale  (a 
unii  42,  43^  45,  80  teuto  nn.). 

1  l'Muiiii  aintuinintrativi  per  gli    oggetti  i-ac 

inatidati  <mI  afl^it-urati  potìtsono  farsi    cosi    dal  u 

Èente    corno    dal  de^tìuatario  ;    quest'ultimo  dif 

pQò  ayf.ttie  luì  »vere  interesse    alla  regolare  ape 

siono.  Ltì  iitde unità  eono  dovute  però  per  regoli 

primo  ii,  i$ol tanto  in  seguilo  acon^enso  per  iwr 

di    (}^S0|    potranno    essere    coriiBpoììtG    ni    seoo 

(art.  42  lesto  ti  ni  co).  Il  reclamo    deve    farsi    et 

un  Anno  dall'impoH tallono   e    il    pagaménto    do 

aver  Itjogo  nou  più  tardi  di   uw    atìtio  «t  decori 

diàiJu  duki  deììa  proaoiitasioiii»  del  TBsyietòiiasi  ^ 

tieifii  42,   48,  m,   «1). 


Col  pBgamGntcì  Uol  viiloi'O  tissicurato,  l'fwnmi- 
uid&razìuziu  i^uboutra  nel  diritlKi  dì  proprietà  pel 
reU^tiv^v  iimbiijr^o,  u  il  mittente  ti  il  d  est  ed  altana 
saranni)  ubbliguti  u  oeileiii^  le  l'iij^loiiì  i»d  a  goni' 
iiiinìiitrai'le  lu  iiobùb  uecti»a4irie  i]kU'e«et'i.^ÌKÌii  di  tale 
dirittii  (uvi.  4i  tetJto  miicc»);  ti ok  cosi  avviene  dietro 
\\  pagiMueuto  deirìti,t]f?uiiitù  fl^aa  che  si  eornspaude 
per  Je  semplici  raecomandutCr. 

400.  ^  Più  asHoluto  fc  Ttibbligo  della  cnstodm 
liei  suo  HeeoDdo  iiMpette,  io  «luanta  cioè  ei  riterìHoo 
alla  oonAerv'iikziciaB  del  s^:»^)  detta  segreto  postille. 
Esso  b&  uu  doppio  siguifìcato,  secoado  che  implica 
l 'obbligo  di  noli  pt  emlerB  io  alouu  rnndo  co^idaioue 
dfìl  contenuto  di  ci 5  die  ai  afMii  alla.  [Mista  oppure 
di  tion  divulgale  quanto  è  pervenuto  a  cunoueenisa 
dell©  persone  addette  al  servigio.  Il  primo  hi  ba 
special  Luente  por  le  lette  ce  j  il  (^eeoinlo  per  tutte  le 
spedizioni.  Le  letteri^  non  posnouo  e^nseif^  aperte  da 
aleuiio  (art,  U  teuta  iinioo),  truiine  die  ii^lTiutei'^s&e 
della  i^ustida  penale  e  dietro  sequestro  ordinato 
dall^autorità  giudiziaria  («irt.  150  codicf^  proi^edara 
fienale  ;  art.  IB  tc^to  auieo)i  ^jppnre  per  quelle  ra- 
4^ioui  di  iiCH"  vìzio  poetale  ohe  f^iano  state  nsjirtiBsa- 
ttìénte  previste  dalle  leggi  e  dai  regolameli  ti  ;  in 
i!»ao  diverso  resta  iiiipe^mitQ  mintu  aleun  li  usi  te  hi 
responsabilità  dell  ^  animi  ti  iBtra^iooe  (art.  i>  testo 
Uaioo);  i  pacchi  invece  possono  csaere  up^rti  per 
ijualMiasì  motivo  uuii  arbitirario.  Il  diritto  poi  eUe 
non  »i  palesino  uotiaic  ai  quistat*^  nell*eaercÌKÌo  del- 
]*iiJi5cio  non  a'ha  verso  Tamua  ini  strazi  onOi  ma  verso 
^r  ini  piegati  dì  qnetìta;  e  sui  hanno  il  dovere  di  rnaa- 
teuere  il  secreto  non  solo  sul  eoiiteiuìto,  tua  aTiclic 
ftul  fatto  della  f^pedizione^  u  meno  ebe  non  ne  a  bino 
rìt^hle&ti   dnirmitoiità   giadizìarift   m  fttsift  t^^^^^^ 

{arù.  IS  regolamento  ;  articoli  101  ^  ^%%  «iwì^^ae»  ^^vi- 

sàtira  penale}^ 
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401.  'Il  L'olihljpi  ilulta  ciiÉ^ttidìat  coni  de  te 
natii  jìiìì  Buoi  0]Tj|r'[itti  ti  uni  j^iioì  liniitri,  {l'Or» 
i'ini  l'attu  d^impn.itiiEJonej  rcjg'olarDjmiUi  eumpl 
fitiiiii!e  c{)n  III  legittima  <?oti segna  ni  duatiiiHtnrìo 
La  rMtituziouo  al  mi  tifante  o  ej^dcIib  ci  il    decora 

402.  S.*'  Obbligo  del  ir  aborto.  — ^  AlTammim 
ììiòDò  lucombe  r*>bbHg'f>  di  tra^portivrtiij  lìouza  rit 
0  0ouftiiriJciGinent.ci  agli  orari.  Iti  Siiedi filoni"  aiu 
lutilo  dove  cast*  deh  boa  u  emsero  coasegnato, 
iHK^Ìiti  da  questo  obbligo  iiuii  deriva  pel  dugol 
dii'itto  tóhe  possH.  faini  valere  eeiupre  e  difettami 
È  ditatti  prlaeipio  genonde^  tioii  i^olo  per*  le 
rÌHpondeuse  orditiaHc;,  ina  sin  e  he  per  <]  Italie  ru 
iiiiLijdate  ed  aaBÌ(<iii-ate(argotiitìiitaTidi>  dagli  artico 
e  43)  noijcli^  per  i  pEiechi  (nrt.  80  )i  idi  e  la  p 
iiou  I  iBpotide  del  ritardo  ut  ttit!.  Solo  quando  a  e; 
di  iju esili  la  oosn  è  perita  o  deteriorata,  Horgi 
re^ponBalulit^  deiraaiimiiktraziaue^  nei  easl  e 
limiti  .^opra  ìiecs "iniiali ^^  a  |iro|joaito  delUi  Oiifitc 
Così  piiri^  qimnflij  il  daiitiu  h  derivato  dft  i 
niaggiar*^,  il  fatto  i?he,  óvcì  riturdti  non  d  i 
a  tato»  iji  olirebbe  da  esaa  seanipatìr  può  dare  wg 
mente  luogo  i\à  una  ^iuatu  pretesa  dì  riesirdine 

403.  ^ì.*>  OhbìiifQ  detta  emistguii.  —  La  »i>edÌK 
pervt^mitéi  ai  lito^o  ili  nrrivo  dero  esMen'e  eoi 
gnata  ni  de^tjnatuiiut  È  que^^to  il  niouieiito  m 
1  diritti  di  quetì t'ultimo  si  ooner^tano  meglio  :  ii 
tre  per  iputrtto  si  lilorisoe  alla  eUHtodia  e  td  traspi] 
il  subbi  etto  principale  verso  e  ai  sorgono  gli  ob 
gbi  dbU'auiminlstrazlone  h  iì  mittente  e  twdo  in 
tiea  subordinata  il  dentinatario  %  riguardo  ullft  i 
se/^m,  i>  per  regola  il  detitiiiatario  ebe  passa 
prfìuA  //aea,  pure  spettando  ^Tlt\v^ei  ^\  vaùiVeaV 
dimto  a  che  la  cosa  che  egli  \ia  ia^\t,st  «Àu  ci 
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Iju  con  teglia  pii5  farcii  auzituttn  a  Lia  [fer±K>Dft  del 
tltìstiuata-iio,  È  yor^  da  osaarvarai  clic^  per  le  oot- 
riapundcmjsa  urdinariis  la  put;t^  non  lui.  il  duvere 
dì  adc^rtarai  di^lPidi^Dtità  di  qnest^nlÈiTùO  e  di  in- 
ilagaFs  Re  rlìca  il  vero  olii  ai  iiftertim  tale^  :  essa 
aiiKÌ  le  ri  TU  et  tP!  ft  chi  le  chiede  (art.  +9  refcnl  amento); 
per  quelle  che  portano  hi  Bcritta  t  ferma  in  pastti  > 
Ri  li  a  in  vece  il  doTere  d'ufficio  di  non  il  avi  e  se 
noti  al  destinatario  rieonoEìi'iutOr  ma  i  njc^zì  di  tale 
ri<;oiioseiinentn  sono  in  i^can  partio  laeiciatì  al  libero 
appresE^s^a mento  cfell'aniniinigtrnzioae,  cdie  |icireiè|  in 
caj^o  di  errore,  nnn  ineorre  in  TeB]ioiiHjibÌlitft^  {tìu^Ih 
i  prÌTif^pii  del  resto  per  cui  qneata,  c^uaiido  ài  tratta 
di  eorin^pon dense  ordinane]^  oon  trova  Inogo.  Lo 
HtesjjO  non  può  dirsi  per  le  raceomsindate,  le  aaai^ 
aurate  ed  i  paechi  r  ove  q^ueate  non  veogano  con- 
se^o^e  a  ehi  di  diritto,  »i  ha  mi  vero  eaao  di 
RraaiTi  mento  da  pni  deriva,  seco  lido  Tìkì  Ridetto, 
una  pretesa  al  riFarj^iiiiento. 

Oltre  che  alla  persona  del  destinatario,  la  eon<- 
tiGgna  può  farsi  ai  t^noì  rappresonbfinti^  nominati 
con  mandati  sp4;eiftH,  nelle  forme  previe  ritte  dai  re-> 
pjolameuti,  o  ai  rappregentanti  legali.  Così  quando 
IJ  destinatario  è  sottoposto  a  patria  potestà  o  tutela, 
ma  eìò  ai  do  nel  easo  the  si  tratti  di  eorrispon- 
deiijfie  per  eni  eia  stato  dichiarato  un  valore  (asd- 
corAte)^  per  le  altre  solo  quando  esista  tiiraLitorìi^' 
seazlotie  giudizi  ari  a  ìn  quesìtto  senso  (art.  Ili  regoL)» 
Co»l  pare  le  F^pedi^ioni  dirette  a  un  demente  aono 
rimesEte  al  ruo  tutore  (art,  15  rc|ro lamento)^  È 
inoltre  da  tenersi  presente  :::he  al  destinatario  h  alien - 
trano  gli  eretli  ;  ehe  in  cj%&o  di  Mlimento  è  dal  e»^ 
ratove   cho   debbono    riceversi  le    letl&xc   V^wA..  'l'^^ 

ffrfJwato  d&ìì%titorìtà.  giudiaiana,  V©  ftig^^fÀ^'^v^  '^^*' 
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possono  farsi  pervenire  se  non  a  chi  è  stato  da 
essa  indicato.  A  questo  proposito  è  da  rilevare  che 
gli  oggetti  affidati  alla  posta  sono  suscettibili  di  se- 
questro in  generale  secondo  i  principii  del  diritto  co- 
mune :  le  lettere  però  solo  in  due  casi,  e  cioè  quando 
il  destinatario  sia  morto,  e  ne  sia  fiitta  istanza  da 
uno  degli  eredi  o  da  altri  interessati,  e  quando  ne 
sia  fatta  richiesta  dall'autorità  giudiziaria  in  se- 
guito ad  azione  penale  (art.  13  testo  unico).  In  ul- 
timo è  da  ricordare  che  quando  il  destinatario  è 
sottoposto  ad  una  disciplina  (carcerati,  soldati, 
convittori,  ecc.),  la  corrispondenza  è  legittimamente 
consognata  a  ohi  su  di  loro  esercita  tale  disciplina 
(art.  15  regolamento). 

In  terzo  luogo,  le  spedizioni  portate  a  domicilio 
possono  essere  consegnato  —  tranne  nel  caso  che 
siano  assicurate  —  ai  familiari  ;  purché  questi, 
quando  si  tratta  di  pacchi  o  di  raccomandate,  ne 
rilascino  ricevuta. 

La  consegna  deve  essere  giusta  non  solo  in  ri- 
guardo alla  persona  cui  viene  fatta,  ma  anche  in 
riguardo  al  luogo,  nel  quale  si  oflfettua,  e  che  può 
essere  l'ufficio  postale  o  il  luogo  di  affari  o  di  abi- 
tazione della  persona  medesima  quando  esso  viene 
indicato  dalla  spedizione,  oppure  —  non  trattandosi 
di  oggetti  che  debbono  restare  fermi  in  posta  — 
sia  conosciuto  all'amministrazione. 

Figure  speciali  di  consegna  sono  quelle  che  si 
hanno  quando  il  mittente  subordina  questa  a  qual- 
che condizione  che  sia  dalle  leggi  postali  consen- 
tita: cosi  gli  oggetti  raccomandati  o  assicurati  pos- 
sono spedirsi  gravati  di  assegno  (art.  49  testo  un.).  La 
condizione  inoltre  può  non  essere  posta  dal  mittente 
e  conaiatere  nel  pagamento  (V\  wna.\.ivRft«k,  %o^tvvt?i«sa 
o  altra   penalitk  pecuniaria   d\    qvia\\m«\v\«»   «^fe^\^, 
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pnrohè  dì  quelle  ohe  si  applicano  in  via  arnrainistra- 
tiva  (art.  229  regolamento). 

La  responsabilità  della  posta  resta  impegnata 
y 61*80  il  mittente  e  verso  i  destinatari  quando  loro 
sia  derivato  un  danno  sia  per  l'indebito  rifiuto  di 
consegna,  sia  per  una  consogna  irregolare. 

404.  L'obbligo  della  consegna  cessa  : 

a)  per  irreperibilità  del  destinatario  ; 

b)  pel  suo  rifiuto  di  accettazione  ;  così  nell'uno 
come  nell'altro  caso  l'oggetto  deve  restituirsi  al 
mittente; 

e)  pel  richiamo  che  a  quest'ultimo  è  sempre 
consentito  secondo  i  principii  del  diritto  comune 
(art.  1128  eod.  civ.),  tranne  che  in  caso  d'impedi- 
mento legale  ed  osservate  le  formalità  regolamen- 
tari (art.  38,  39  reg.); 

d)  col  decorso  di  un  anno  (articoli  48,  81  testo 
unico);  i  pacchi  poi  che  non  possono  uè  consegnarsi 
al  destinatario  né  restituirsi  al  mittente  sono  ven- 
duti senza  preavviso  o  formalità  giudiziario  dopo 
sei  mesi  dal  giorno  della  loro  spedizione,  o  anche 
prima  so  c-on tengono  merci  soggette  a  deteriorarsi; 
il  prezzo  ricavatone  resta  a  disposizione  di  chi  di 
diritto  per  cinque  anni,  trascorso  il  quale  è  devo- 
luto all'erario;  anche  quando  poi  si  tratta  di  pac- 
chi assicurati  o  gravati  di  assegno^  l'amministra- 
zioue  risponde  solo  delle  somme  che  ha  percepito 
(art.  82  testo  unico). 

405.  Nei  rapporti  con  l'estero,  il  servizio  postale 
è  regolato  colle  norme  contenute  nelle  apposite 
convenzioni  internazionali. 
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VII.  —  Il  servisio  telegrafico. 

Sommario.  —  406.  Suo  carattere  giuridico.  —  407.  Coa- 
sistenza  degli  obblighi  deII'amminÌ8trazioQe  di  accet- 
tare il  dispaccio  ;  —  408.  di  spedirlo  esattamente  e  sol- 
lecitamente. —  409.  Varie  modificazioni  ed  aspetti  di 
tale  obbligo.  —  410.  Mantenimento  del  segreto. 

406.  Come  si  è  avuto  già  modo  di  notare,  lo 
Stato,  oltre  che  al  servizio  postale,  provvede,  ugual- 
mente con  privativa  (cfr.  n.  239),  al  servizio  telegra- 
fico (1).  Le  analogie  che  intercedono  fra  i  rapporti 
giuridici  cui  dà  luogo  il  primo  e  quelli  che  derivano 
dal  secondo  sono  evidenti.  In  ambedue  gli  istituti 
è  da  ravvisarsi  una  prestazione  di  lavoro  ;  non  sem. 
bra  però  che  la  trasmissione  di  notizie  che  si  com- 
pie col  telegrafo  sia  da  confrontarsi  in  tutto  col 
trasporto  in  senso  tecnico  che  forma  l'oggetto  del 
servizio  postale.  Ed  invero  nulla  viene  affidato  ai- 
l'ufficio  telegrafico  che  esso  debba  materialmente 
conservare  e  trasmettere;  la  notizia  invece  deve 
essere  tradotta  per  mezzo  di  segni  speciali  è  cosi 
comunicata  ad  un  altro  ufficio  che  a  sua  volta  deve 
tradurla  nel  modo  con  cui  deve  farsi  pervenire  al 
destinatario  ;  da  tale  punto  di  vista  e  in  un    certo 


(1)  Oltre  le  opere  cit.  del  Fischer  e  dello  Schott,  vedi 
Meili,  Da8  Telegraphenrecht,  2.*  ed.,  1873  ;  Ludewig, 
Die  Telegraphie  in  staat»  u.  privatreehtlicher  Beziehung, 
1872  ;  Schottle,  Der  Telegraph  in    administr.    u.   finali- 

juiellér  Himicht,  1883  ;  LabauA,  St.  R.,  Ili,  y.  40  e  seg. 

(ed.  frane.  III,  p.  63  e  aeg.)  •,  Gr.  ^fe^«t,  LeKrb.  à*»  A. 

^  ^',  p.  597  e  eeg.  ;  Giorgi,  Per»,  o^'^^-^  vo\.  \\\. 
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senso  molto  largo,  il  telegrafo  può  paragonarsi  più 
ohe  al  vettore  al  messo. 

Anche  pel  servizio  telegrafico  sembra  più  corretta, 
per  le  medesime  ragioni  ohe  si  sono  accennate  a 
proposito  della  posta,  la  teoria  che  classifica  fra 
quelli  di  diritto  pubblico  i  rapporti  che  si  istitui- 
scono fra  l'amministrazione  dello  Stato  e  i  singoli 
e  ammette  per  conseguenza  che  i  diritti  e  gli  ob- 
blighi che  ne  derivano  trovano  il  loro  fondamento, 
almeno  normalmente  e  fatta  qualche  riserva  per 
alcuni  rapporti  accessori,  nella  legge  anziché  nel 
contratto. 

407.  L'amministrazione  telegrafica  ha  i  seguenti 
obblighi,  ai  cui  particolari  è  da  accennarsi  solo  in 
quanto  differiscono  da  quelli  corrispondenti  della 
posta  : 

1.0  Essa  anzitutto  ha  il  dovere  di  accettare  per 
la  spedizione  tutti  quei  dispacci  : 

a)  che  le  vengano  presentati,  nel  luogo  e  nel 
tempo  giusto  ; 

b)  ohe  abbiano  la  forma  esterna  prescritta 
dalle  leggi  e  dai  regolamenti  ; 

e)  non  contengano  nulla  nò  d'immorale  né  di 
criminoso  ; 

d)  e  per  i  quali  si  siano  corrisposte  le  tasse 
dovute.  Queste  possono  essere  pagate  dal  mittente: 
possono  anche,  in  caso  di  un  telegramma  di  risposta, 
esser  pagate  da  chi  ha  inviato  il  telegramma  cui  si 
risponde. 

Sembra  che  il  rifiuto  non  giustificato  dalla  man- 
canza   di    una    di    queste     condizioni    possa    dare 
luogo  al  ri  Aa  rei  mento  dei  danni.  È  questo  il  punto 
in  cui  il  diritto  dei  singoli  alle  prestaiiwÀ  y^«^"^<ì^ 
al   servizio    telegrafìco  appare  neWa  sv3t«i  \a«.'syf^s$^^ 
oonaiateuza:  neii 'ulteriore  svolgimento  àft\  t«^^Q>^'^* 
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gli  obblighi  doli' amministrazione,  nell'ordine  per  dir 
così  interno,  restano  ugualmente  precisi  e  rigorosi  ; 
ma  i  diritti  relativi  del  privato  per  le  esigenze  del 
servizio  si  affievoliscono  di  molto:  donde  i  medesimi 
effetti  che  si  sono  accennati  per  le  prestazioni 
postali. 

408.  2.^  Ed  è  così  che  l'obbligo  della  spedizione 
esatta  e  sollecita  esiste  senz'alouu  dubbio;  ma  le 
sanzioni  che  ne  impediscono  la  violazione  non  sono 
quelle  che  da  colóro  che  ad  esso  attrìbuiscono  ca- 
rattere contrattuale  si  ritiene  dovrebbero  essere, 
ove  norme  di  diritto  singolare  non  modificassero  i 
principii  del  diritto  comune.  Innanzi  tutto  tale  ob- 
bligo soggiace  a  qualche  limitazione.  È  a  questo 
proposito  da  accennarsi  all'istituto  della  censura 
telegrafica,  non  ancora  bene  determinato  nei  parti- 
colari con  cui  deve  funzionare;  la  pratica  quoti- 
diana ammette  che  il  telegramma  possa  essere  ar- 
restato per  causa  politica  dall'autorità  governativa 
(e  per  questa  intende  anche  il  prefetto  o  il  questore), 
senza  che  contro  tale  atto  possa  esperirsi  dal  sin- 
golo alcun  rimedio  giuridico  vero  e  proprio.  Ma 
anche  a  prescindere  da  siffatta  limitazione,  ohe,  per 
la  sua  stessa  natura,  non  può,  per  quanto  grave, 
non  essere  eccezionale,  resta  sempre  un'assoluta 
necessità,  che  le  norme  le  quali  stabiliscono  l'ordine 
con  cui  i  telegrammi  debbono  essere  spediti,  le  pre- 
cedenze che  debbono  accordarsi,  e  così  via,  restino 
di  carattere  interno  e  rimesse  all'interpretazione 
degl'impiegati  telegrafici.  Da  ciò  la  conseguenza 
che  da  esse  nessun  diritto,  nel  senso  stretto  della 
parola,  può  derivare  al  pubblico,  nemmeno  quando 
per  ottenere,  per  esempio,  la  procedenza  si  è  dichia- 
ralo urgente  il  dispaccio  e  ai  ^  corvAft^oa\>«k  \«k  t'iak.s.e^^k 
2'eJutJva, 
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E  ciò  ohe  vale  per  la  prontezza  è  a  ripetersi  al- 
tresì per  la  esattezza  con  cui  la  trasmissione  del 
telegramma  dove  avvenire:  allo  scopo  di  prevenire 
errori  è  data  al  privato  la  facoltà  di  chiedere,  cor- 
rispondendo una  tassa,  il  collazionamento  del  di- 
spaccio, ina  neanche  in  tale  caso  si  è  creduto  pos- 
sibile concedere  una  piena  garanzia  circa  l'osser- 
vanza doll'obbligo  che  ne  deriva. 

È  da  tali  caratterì,  che  sembrano  doversi  rito- 
nere  essenziali  all'odierno  diritto  telegrafico,  ohe  di- 
scende il  principio,  vigente,  non  solo  in  Italia,  ma 
quasi  da  por  tutto,  che  l'amministrazione  non  as- 
sume alcuna  responsabilità  per  i  danni  aiTecati  nel- 
Tesercizio  delle  comunicazioni  telegrafiche,  sicno 
essi  provenienti  da  mancata  consegna,  da  ritardi  o 
da  errori.  In  caso  di  dolo  però  dei  suoi  funzionari 
lo  Stato  è  a  ritenersi  responsabile  (art.  32  e  33 
testo  unico  sui  telefoni  3  maggio  1903,  n.  196). 
In  tutt'altri  casi,  se  il  dispaccio  non  viene  re- 
sapitato  o  giunga  cou  ritardo  notevole  o  vi  si 
riscontrino  delle  alterazioni,  in  modo  che  non  sia 
potuto  servire  allo  scopo  cui  era  destinato  si  ha 
ma  eoudielio  causa  data  eausa  non  seeuta  e  l'ara- 
ninistrazione  è  tenuta  alla  restituzione  delle  tasse 
jorrisposte  (art.  sopra  cit.).  Non  provenendo  l'irre- 
iponsabilità  dello  Stato  da  un'eccezione  di  diritto 
singolare  introdotta  in  suo  favore,  ma  dalla  stessa 
aatura  del  rapporto  giuridico  che  esclude  il  danno 
nel  senso  giuridico,  è  a  trarsi  la  conseguenza  che 
uguale  irresponsabilità  copi-e  gl'impiegati,  tranne 
che  nel  caso  di  dolo. 

409.  3.0  Carattere  giuridico   analogo    ed    uguale 
BonHÌHti>nzii  hanno  gli  altri    obl>AigV\   c\\o  vVw  v\ìì«>\«^ 
xeaerale  delia  proniu  oil  c'satta  Hp©^\^TÀo\\<^.  h«vìva  Cìw 
ws/derarsi  come  semplici  coiiaegUQiii.e    <i  \.«\noVwx 
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come  modificazioni.  Così  si  è  avuto  modo  di  accen- 
nare agli  obblighi  speciali  della  spedizione  urgente 
e  della  collazione.  Giunto  il  dispaccio  all'ufficio  di 
arrivo  esso  deve  Hmetteraif  o  inoltrarsi  in  luogo 
diverso,  secondo  le  indicazioni  del  mittente  o  anche 
del  destinatario,  e  cioè  telegraficamente,  per  posta, 
per  espresso,  purché  le  rispettive  tasse  siano  state 
pagate.  La  rimessa  deve  farsi  in  modo  analogo  a 
quello  con  cni  si  consegnano  le  lettere  raccoman- 
date; è  da  tener  inoltre  presente  che  i  telegrammi 
debbono  sempre  recapitarsi  chiusi,  tranne  contraria 
indicazione  del  mittente.  Alla  giusta  rimessa  ha  di- 
ritto Qon  solo  quest'ultimo,  ma  anche  il  destina- 
tario, purché  non  lo  faccia  valere  in  contraddi- 
zione al  diritto  di  trattenuta,  ohe  al  primo  sempre 
spetta  finché  la  consegna  non  si  è  efiettuata.  Così 
rispetto  all'inoltro  come  alla  consegua,  il  dispaccio 
può  essere  moltiplicalo f  inoltrandosi  cioè  o  rimet- 
tendosi a  piìi  destinatari  in  un  luogo  o  ad  uno 
stesso  destinatario  in  vari  punti  dello  stesso  luogo. 
Ai\  4.0  Un  altro  obbligo  dell'amministrazione  è 
quello  di  mantenere  il  segreto,  analogamente  a 
quanto  avviene  per  la  posta,  tranne  le  eccezioni 
che  a  proposito  di  questa  si  sono  accennate.  I  te- 
legrammi comuni  sono  a  tale  riguardo  da  consi- 
derarsi alla  medesima  stregua  della  corrispondenza 
aperta:  quelli  in  linguaggio  convenuto  o  in  cifra  si 
possono  confrontare  con  la  corrispondenza  chiusa: 
gli  uni  e  gli  altri  debbono,  come  si  è  detto,  reca- 
pitarsi per  regola  chiusi.  L'amministrazione  poi  ha 
sempre  il  diritto,  del  quale  non  si  fa  uso  che  in 
casi  eccezionali,  che  il  mittente  stabilisca  la  sua 
identitìi  (art.  6  regolamento  allegato  alla  Conven- 
^/one  di  P/etroburgo,  revis.  di  Londra  1903,  roso 
esecutorio  iu  Italia  cou  R.  D.  1^  Ta^«»%^^  \^^^^. 


vili,  —  Il  ae^TTisio   ferroviario. 

Samnaarit»,  —  411.  Blio  carn'^ttere  |r[itH(lìco.  —  41 S.  ^a' 
tara  delle  coMilGitte  conv^ìiKÌdn!  fi+rcoTÌ«r3e  —  415*.  e 
flet  i«golnra(*nti  ci  ni  omiira'i^lniiii.H,  -  IH,  Obblighi  é^ì 
cf^ncesflinnarl  aJht  prfìstaxiont)  del  sorvizio.  ^  415.  Ga- 
ranz{£k  di  taJi  oliLilL^hi  ^  vl.^il^iiisii  ^i^iìv^fe all'ha.  — 
41,6.  IlE^pDUJ3;abLlitii  p<ìiia1i.  —  417,  Iteiipoti&i^bilJtà  d- 
vile  vtsrao  lo  StRtu.  —  413.  R^^àponHAliilità  vt^rao  i  pri- 
vi^W-  —  410.  Dispoaizionl  di  pullssìa  generali  »  ^peciHli 
ik  coloro  etti  il  éiet*YÌzÌi>  ts  rea». 

411,  (1)  Il   setviaio    ferroviario,  ch(^,    pur  ©ostì- 
tiiendo  ti  ti  8fìr  vizio   pnbbli(?o    uol  seQ^ao  t^cnìcfi  elio 


O)  Ttìdì  Kovh,  DeìiUchlandit  EU^uffrihiien,  2  volL, 
1S58  ì  Jairei'h  />ie  Lehtp.  voi%  deì%  EUnibahiteìi  a%if  Giimd- 
Zaffe  d^a  Staatsi^,  IBfló  ;  Forai  emmjrji,  Dai  prevm.  Eiséit- 
bfihnrécht,  1669  ?  ScbniJtler.  Dae  preti^s,  Eimffnbahnr^ht 
in  tein^  hffiitigeu  Gettali,  IHSSl;  Sthott.  n^iWHandb^ 
dfiiri;i]  il  emanili  voi.  3,  L»8^  ;  Endomann,  Due  R^chi 
iter  Ei4en*iah>ìffn  ,  lasfi  ;  E^jiìr,  Handh,  deg  pr&iigit, 
HLgmhnhìtrecftUt.  1880;  Dan  d.  Vtaektretsht,  2.*>  ed.,  ISaS- 
ti^Ol  ;  Grloiin,  i>rt«  A'ecftt  ffsr  EUtcnTif^hnen  in  Fr^véf^en, 
1801  2;  Labund,  Si.  Ti.,  ITI.  p.  103  o  «e^r.  (^d,  fi.,  IH, 
p,  IBa  o  Hflje*):  ^'  M^yai-,  Lehrb,  dcx  d,  V*  R.,  J,  p*  523 

Q&til^ebutig  eie.,  104)1;  Miiii'i^biasinL  II  cuntratt»  di  irax- 
ptìfUi  per  Mirada  ferrata,  1^8^  *3  varifl  note  iitìl  i^oro  ii7. 
Ifl99,  1320;  Iftflfl,  5S9  T  19ti2,  21.  tìi?^;  j  Giiina,  ti  sodiee 
ferromarifì,  IfiOT  o  fli^s*  ;  Ft^bota,  />i'r /pnoUM^rio,  Tid,  I, 
1*102  mei  Offmm.  f%l  rr>f/.  rfi  (•nmm.  oiìito  dtd  Valisirdl  in 
Bi'iinebpttfnì,  DH  c*mtr.  di  traiifìfìrlo  iimiK>  dì  pnlìbli- 
caaionf))  ;  IjO  (^lioviiUor,  Lft  curagli! re  piriti,  de  radjnir^ 
nÌJtir.  di»  cÀefnhiit  rfe  fer  4é  TlStcit,  IQtì'l,  '^  i^^y  immè^isv 
lltìmdMd,  Teorìa  ffmief,.  ecc.  eìt.,  paiUIl.\,iuft-  '^^  ft^^fe-fc- 
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a  tale  parola  è  da  attribuirsi  (n.  162),  era  finora 
disimpegDato  da  società  commerciali  aventi  quel 
carattere  di  cui  s'è  fatta  altrove  parola  (n.  146, 156), 
è  stato  in  massima  parte,  per  recenti  disposizioni 
(legge  2  aprile  1905,  n.  137;  RR.  DD.  15  giu- 
gno 1905,  u.  259;  25  giugno  1905,  n.  275;  legge  9  lu- 
glio 1905,  n.  413)  assunto  direttamente  dallo  Stato, 
che  vi  accudisce  con  una  speciale  amministrazione, 
composta  da  un  direttore  generale  e  da  un  comi- 
tato di  sei  membri,  la  quale  dipende  dal  ministero 
dei  lavori  pubblici.  Continuano  però  a  sussistere  le 
concessioni  fatte  a  privati  dell'esercizio  di  talune 
linee  ferroviarie  e  non  si  è  esclusa  la  possibilità 
che  con  analoghe  concessioni  si  provveda  a  linee 
future.  Lo  norme  giuridiche  che  regolano  i  rapporti 
nascenti  dalla  prestazione  di  tale  servizio  sono  le 
medesimo  così  nel  caso  che  esso  si  disimpegni  dallo 
Stato  come  in  quello  che  sia  invece  reso  da  conces- 
sionari. Ognuno  vede  come  gli  elementi  del  diritto 
privato  che  penetrano,  notevoli  e  frequenti,  nei  rap- 
porti cui  danno  luogo  le  prestazioni  postali  e  tele- 
grafiche, debbono,  per  ciò  stesso,  aumentare  quando 
si  tratta  del  servizio  ferroviario:  questo  è  regolato 
da  un  coujplesso  preponderante  di  principi  propri 
del  diritto  commerciale,  modificati  però  da  un  ius 
sing alare;  esiste  inoltre  un  campo  in  cui,  ora  esclu- 
sivamente ora  contempcrandosi  coi  primi,  imperano 
principi  di  diritto  amministrativo  :  il  tracciare 
un'esatta  linea  di  demarcazione  è  compito  che  non 
può  divsimpegnarsi  se  non  venendo  a  particolari, 
cui  si  riannodano  gravissime  controversie. 

412.  È  fondamentale  la  regola  che  la  costruzione 
o  ì'óacrcìzìo  d'una  ferrovia  pubblica,  tranne  i  casi 
altrove  accennati   (cfr,   239),   nou  ^oft^owQ  N^wvte 
iiJ tri  menti  concessi    che   per   \6ggft  ^ax^«  'i^^  ^^%"^^ 


20  ms,Ttt(t  18t>5  hqì  lavori  pubblici):  il  eh©  deve  in- 

teuderi^i  nel  senso  che  è  iioctìssiirlsi   l^upprovazione 

del  PaH;iiiiento  per    tutti    g\ì    atti   che  hanno  quel 

t;oiiteì>iitù  (urc.  24(j    leg^c    cituta^.  Questi  <;  oa  litui - 

buono j  dal  fluito  di  vi^^tu  ^o^iatiz^Juìc  ed  auebd  tur- 

laale    —  sebbene   veiigavio   approvati   1eg:islativa- 

inenbe  —  degli    atti    aiuiuiui strati  vi    che    rientrano 

nulla  oategopìii    lìelle  eonceagioui    (ii,    37);    sembra 

C43èì   iue^^ltta  la  termino lojErìa  e nm ime  cìm  li  qnalilìen 

come  ùouBemioni  (n^  39)^  E  sai  perb^  pel  fatto  stesso 

che  regolano    un    aervi?4a    che    è  li  dirai    pubblico^r 

f         euuteugono,  sebbene    ìndirettaineutOj  nel   ^eueo  aU 

^         U'ove  chiarito  (cfr.  un,  5,  21  )j  delle  noirme  ipuritìicb*^ 

i         veie  e  proprie.  È  cosi  che  itili  atti  hanno  ei'fìcA^^ia 

i        uei  rapporti   non  Bolo  fm  lutato  e  con  cessionari  t  m& 

I  anche  tri»,  i  conoeeslouari  e  il  pubblico  e,  p^r  qnaute 

II  riguarda  qnest'uliiiìia  serie  di  rapporti,  almeno  se- 
k         oondo  r opinione  che  pare  preferibile,  eaei  dono  a  eon- 

slderarsi  non  cerne  putti  contrtittuuli,  machine  nurm^ 
generali.  Da  cib  ditìceiidouo  pHtecsehie  eouaegueuze  fra 
i.  I     cai  meritauo  di  essere  ru-muieiittite :  l'invalidili^  dei 
L  I    patti  che  potixibbero  f^tì pillarsi  Itli  la  società  ferro- 
|f)|    viaria  e    i    sì  ego  li  tutte  le  volte  che,  pur  uon  es- 
I  f    ^eudo  eontviiri    &ì    cinliee  di   coiiiuiercio^  sono  con- 
r         trarì  alle  con  cessioni;  la  quali  tildi  errore  di  di  ritto 
che  aSiiume  ogni  errore  che  citdo  su  di  easej    Tiip- 
t         plicubilità  delle  loro  iiorntef  aucho  quando  nel  mo- 
mento in    cui   ai   e  tubili  scono   rapporti    concreti  eoi 
privati,  non  vengono  richiamate^    la  possibilità    di 
ricorrere  in  ea-ssazloue  per  la  loro  violazione;  e  così 
I    ,     via  :    iu    altri    ter  anni   a  costituire  il  diritto  fcrm- 
'    viario j  jier  qind  i-Ih^  riflette  i  rajjporti  che  si  fitìtbi- 
lìBOOHo  iva  il  pubblico  e  la  società^  coneex'rouo  tiall 
^tmvBBEJmtì  e  il  oìhHl'ù  di  commere\o. 
f       413.  Noti  eoflf  è  a    dirai    dei    Yfej|o\ia,mti'u^\.   *^^ 
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ooDcessionari  hanno  facoltà  di  emanare;  questi,  se 
relativi  al  servizio  esterno,  debbono  essei'e  appro- 
vati dal  governo,  ma  ciò  nonostante  non  pare  che 
essi  possano  considerarsi  altrimenti  che  come  norme 
contrattuali:  ne  viene,  fra  l'altro,  che  le  società 
ferroviarie  finché  non  li  revocano  sono  di  fronte  al 
pubblico  tenute  come  ad  offerte  regolarmente  fatte. 
La  loro  validità  è  a  determinarsi  non  solo  secondo 
le  regole  del  diritto  pubblico  che  si  riferiscono  alle 
ferrovie,  ma  anche  alla  stregua  dei  principi  di  di- 
ritto privato. 

414.  Dalla  qualità  di  servizio  pubblico  che  è 
inerente  aireseroizio  delle  strade  ferrate  discende 
la  conseguenza  che  al  rendimento  delle  prestazioni 
relative  da  parte  dei  concessionari  hanno  diritto 
non  solo  i  singoli,  ma  anche  lo  Stato,  a  favore  di 
questi:  si  tratta,  in  altri  termini,  di  prestazioni  che 
lo  Stato  rende  non  direttamente,  ma  per  mezzo  di 
terzi:  è  in  questo  senso  che,  nelle  sue  parti  che  si 
ricollegano  a  questo  principio,  il  diritto  ferroviario 
è  da  considerarsi  come  diritto  pubblico. 

Di  tale  natura  è  l'obbligo,  che  hanno  le  società 
concessionarie,  del  trasporto:  osso  debbono  eseguire 
costantemente,  con  diligenza,  esattezza,  e  prontezza 
e  senza  concedere  preferenza  a  chicchessia,  il  tras- 
porto dei  viaggiatori  e  delle  cose  d'ogni  natura  che 
saranno  loro  consegnate,  purché  il  richiedente  si 
unifornji  alle  disposizioni  legislative  e  regolamentari. 
Salvo  una  speciale  autorizzazione  del  ministero  dei 
lavori  pubblici,  la  quale  sarà  sempre  revocabile,  e 
salvo  il  caso  di  impossibilità  dipendente  da  avveni- 
menti impreveduti  o  difficilmente  prevedibili,  ogni 
convogìio  ordinario  di  viaggiatori  dovrà  sempre  es- 
sere  provvisto  di  un  numero  d\  Ne\.\.\«ft  «ufficiente 
pel  trasporto  delle  persona  che  e\  ^x«>^xl\.wiq  %.^\ 


uffici  delle  stazi  fini  (art.  27!  legge  1865),  e^l,  in 
i;6iierej  il  co  lice  3  si  i>n  arto  è  oLibligato  &4  ee^eif*  min- 
pie  pruvvisto  ir  ugni  wortft  ili  materiale  mobile,  uè- 
éìHa^rìi)  per  un  completo  eervÌJsio  (art.  268):  es&o 
^Ve  prnwedei'e  a  tutti  i  t^jtei  e  sottostarò  a  tutti 
gli  sventi  così  ordinari  come  straordinari  (art^.  2 Si), 
Il  trasporto  devo  avvenire  sooondo  i  prezzi  delle 
t£irjffe  che  sono  a  coofìidernr^i  come  prezzi  [ua^stini 
ohe  possono  dalle  sooietà  estero  ribassati  :  gli  spe- 
dali rìbft^tìi  pelò  od  altre  facilitazioni  cbe  sì  accor- 
dano ad  alcuni  epedi^ionieri  od  appaltatori  ili  trae- 
poi'ti  per  terra  o  per  aeqiia  fi  evo  no  in  e^ial  misura 
ersero  concessi  a  tutti  ^i^ti  altri  epedi  zi  oniori  od  ;ip* 
pai  tutori  del  lue  decimo  genere  di  tnisporto  che  ne 
i'aoeasero  ricbiej^ta  e  si  trovassero  in  pari  circoj^tanze 
(articoli  272-274). 

415»  Gallanti Ri'.ouo  l'oi!!,9ervBnza  di  tale  ubbll^o  e 
il  regolarti  esereiaio  delle  fitriide  fei'rate^  un  coni- 
plesBO  dì  i  a  ti  luti  j  fra  cui  giova  ramuieutare»  accen- 
nando alle  loro  somme  linee,  i  seguenti  i 

1/'  Iv'iuu^ereuKa  aiiumnistviitiva  dello  Stato,  che 
Gomiueia  ad  e'^^pli carsi  (in  dal  uin mento  in  coi  la  striid» 
viene  costruita^  con  la  facoltà  d'iuipoiTc  l^hoìta  ni 
eoneessionario  quelle  modìtii' azioni  ai  progetti  appro- 
vati, cbe  si  giudicassero  ueces savie  ed  utili  ( arti- 
coli 265,  2S7  legge  ISfin).  e  non  si  scompagna  quaei 
da  nessun  momeoto  delTeser^'izio.  Cosi  il  governo 
può  sempre  prescrivere  misui'e  e  disposizioni  spe- 
ciali, oltre  quelle  rcgolamc^utarif  per  assicurare  la 
polizia,  il  regoli! re  eaerd^io  e  la  couftcrv azione 
delle  ferrovìe  e  delle  loro  dipendenze  (art.  289)  ;  è 
in  diritto  dì  flsaarej  sentiti  ì  coueesfiionari,  gli  orari 
delle  corse  (art,  282);  pub^  per  misuro  d^ ordine  pub- 
Mico^  ortliimre  Ja  C^niporauea  SiOftYvftXib^^Titi  ^<^'**i'?*s^- 
tìJaiOf  senza  tìimrcìre  a  Irsuti  cLautid   IjiT^t.  ^%V^  ^^  ^^" 
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ceversa,  se  il  concessionario  interrompe  il  seryizio 
o  questo  viene  eseguito  con  gravi  e  ripetute  irre> 
golaritày  può  prendere  a  spese  e  rischio  di  lui  le 
misure  necessarie  per  assicurare  provvisionaliuente 
il  ristabilimento,  la  regolarità  e  la  sicurezza  del 
servizio  medesimo  ed  anche,  trascorso  un  termine 
perentorio,  pronunciare  la  decadenza  dalla  conces- 
sione (art.  255). 

416.  2.0  Le  infrazioni  da  parte  degli  esercenti  di 
ferrovie  pubbliche  per  opera  propria  o  dei  loro 
agenti  alle  disposizioni  contenute  nel  regolamento 
per  la  polizia,  sicurezza  e  regolarità  delFesercizio 
delle  strade  ferrate  (R.  D.  31  ottobre  1873,  mo- 
dificato dai  RR.  DD.  8  gennaio  1899,  22  mar- 
zo 1900)  e  le  trasgressioni  agli  ordini  ufficialmente 
intimati  dalle  autorità  dello  Stato,  in  applicazione 
delle  leggi  e  regolamenti  riguardanti  le  ferrovie, 
nonché  dei  rispettivi  atti  di  concessione,  sono, 
senza  pregiudizio  delle  altre  pene  comminate  dalle 
leggi  generali-,  soggette  ad  una  serie  di  multe 
(art.  59  R,  D.  cit.).  Caratteristiche  sono  le  pena- 
lità comminate  a  carico  dei  direttori  generali  e  di- 
rettori di  esercizio  per  i  ritardi  nelle  corse  e  negli 
arrivi  dei  convogli  (art.  58  R.  D,  cit).  Le  tras- 
gressioni cui  tali  multe  si  riferiscono  hanno  ca- 
rattere di  vere  contravvenzioni  penali  (legge  31  di- 
cembre 1899). 

417.  3.0  Oltre  la  responsabilità  penale  cui  sono 
soggetti  gli  agenti  delle  società  ferroviarie,  queste 
sono  responsabili  civilmente  verso  lo  Stato  per 
tutte  le  trasgressioni  ed  irregolarità  che  si  pos- 
sono verificare  nell'esercizio  delle  ferrovie,  I  risar- 
cimenti cui  esse  sono  tenute  sono  dovuti  pel  fatto 
solo  della  inesecuzione  delle  condmoui  dalle  rispet- 

tìve    conceasiom    o    anche    dell»   moaaetNwvT.^  ^«v 
propri  regolamenti  e  statuti  (.art.  ^^^  \«^%iì^«>  \%^'?>^. 
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418-  4-0  Oltre  olio  verino  lo  Stato,  ì  couceasloTiari 
sono  rcspotis^abili  verao  ì  pHviiti,  m  tormini  tlol 
ilU'itto  coumriOt  Tni>dìfici>to  dììì  principi  spedigli  cLio 
fli  rìtoriflcorio  alla  materia,  ilei  dmwn  olio  i  l<ìto  atu- 
ministratori^  preposti,  impiegati  ed  ogenti  applicati 
•al  servi KÌo  «lolle  lint^tì  ooiioe^^sfì  lagion assiro  ni^l- 
rpaercizio dell© proprio  funzioni  (art*  290  legge  1865), 
Au.^logrv  TG^pnnBabilità  incombe  alio  St»to,  per  il 
servizio  che  osso  presta  di  rettamente. 

4Ì9.  A  parenti  ro  i[  rogai  Elie  «eivissio  ferroviario, 
»6  (la  una  parte  nono  attribuiti  allo  Stcito  e^l  ai 
privati  ì  diritti  ohe  m  «ano  ivceennttti  eonlro  le  so- 
cietà l'orni  vi  arie,  dall'altra  parte  iiniiti  tìtahili  ti  degli 
obblighi  spet:ialioh©ìiicamhoTio  ai  oittadini  in  genere 
e  a  coloro  che  del  le  furrnvie  si  servono,  od  hanno 
curattore  di  lìijùtazioni  di  polizia.  1  contravventori 
a  qiiefiiti  obblighi  va  uno  incontro  a  rospoafiabijità  pe- 
nali J  l<5  coiitfavvouzioiii  possati o  eaeore  aecettatrì 
dagli  agenti  stessi  delle  strade  ferrate.  Alle  siicietil 
con i.-efisioTi arie  spettano  poi  doÌ  poteri  pu.rtieolai'ij 
loro  ncoordati  som  prò  allo  tìcopo  dì  agevolarne  il  f  ùin- 
pito  :  rientrano  in  tfilo  ci^tegoriti,  per  oii.f  quelli  di 
cui  caso  ,afodoiiOj  tiel  jaoaiciito  delhi  coatruKioae 
delio  vit^  pel  fatto  che  Ee  opere  relativo  aouo  a 
eonstderarsi  di  pobblioii  utilità  (a,  161], 


IX.  —  3?  res  talloni 

attitìentì    all'amministrazione    s  unitari  a, 

Sommarlo.  —  420,  GènemlKà  e  ri  a  vi  r,  —  421  PrtsU- 
zìoai  dirfltla  !id  iuifiedìre  la  tliffn^ione  (Ialiti  lardiittlo 
infettivo.  —  42L^  lontTniia-.  —  423.  Pieatazioni  ft  veti  ti 
inmemecnrattoie  di  limitaci  Olii.  —  424,  AlLftì  ^inaaty.dft'Qi, 

420.  f^'nttivi  f  ;>  ;  j  TI  i  a  n  ili  atra  ti  v  a    (WTJt^tx.w  ì\W©.  tvre'fc^ 
della  Banitiì  publdìoa    dh    luogo  &  ^avp'SiXJ^  ^^  X*"^^" 
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tuti,  dal  punto  di  vista  giuridico,  disparatissimi. 
Molti  di  essi  hanno  trovato  un  cenno  nello  svolgi- 
mento di  dottrine  diverse,  specialmente  a  proposito 
della  teoria  delle  limitazioni  all'attività  privata. 
Anche  nella  teoria  delle  prestazioni  degli  enti  am- 
ministrativi deve  farsi  posto  ai  servizi  sanitari  e, 
poiché  talvolta  questi  non  si  differenziano  da  altri 
servizi,  nei  quali  anzi  appaiono  compenetrati,  cosi 
già  si  è  avuto  occasione  di  fare  incidentalmente 
parola  di  essi,  in  quanto^  per  esempio,  si  ricounet- 
tono  all'esercizio  della  pubblica  beneficenza.  Adesso 
qui  occorre  tracciare  un  quadro  generale  delle  non 
molte  prestazioni,  in  cui  il  fine  sanitario  si  mani- 
festa esclusivo  o  quasi  (1), 

421.  1.0  Una  serie  notevolissima  di  siffatte  pre- 
stazioni resta  caratterizzata  dallo  scopo  di  impe- 
dire la  diffusione  delle  malattie  infettive,  scopo  che, 
come  si  è  a  suo  luogo  visto,  giustifica  parecchie  li- 
mitazioni alla  libertà  individuale  :  anzi  giova  osser- 
vare come  in  tale  materia  i  due  concetti  di  presta- 
zione e  di  limitazione  non  di  rado  si  confondono  fino 
al  punto  che  possono  in  certo  modo  considerarsi 
come  due  lati  di  un  medesimo  istituto  ;  molte 
prestazioni  difatti  sono  obbligatorie  e  costituiscono 
per  ciò  stesso  delle  limitazioni.  Una  enumerazione 
completa  di  esse  non  è  possibile  né  utile  ;  basta 
accennare  alle  principali  : 

a)  Fra  i  jjrovvedimenti  che  il  prefetto,  nello 
scoppio  di  un'epidemia  e  in  genere  ove  la  gravità 
del  caso  lo  esiga,  può  emanare,  si  comprende  l'in- 
vio di  medici  e  di  medicinali  e  di  quanto  altro  può 
essere  opportuno  per  assicurare  la  cura  degli  attac- 
cati; tutti  i  medici,  in  tal  caso,  hanno  l'obbligo  di 

(1)   Vedi  autori  cit.  a  p.  246,  BOta. 
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mettersi  al  servizio  del  comune  dove  esercitano 
(articoli  46-47  legge  22  dicembre  1888).  Il  ministro 
deirinterno,  quando  si  sviluppi  una  malattia  infet- 
tiva,  potrà  fare  —  come  si  è  ad  altro  proposito 
osservato  —  ordinanze  speciali  per  la  visita  e  dis- 
infezione  dello  caso,  per  l'organizzazione  di  servizi 
e  soccorsi  (art.  49  legge  citata).  In  genere  le  spese 
per  le  vìsite  sanitarie  nei  casi  di  epidemie  spettano 
alle  Provincie  (art.  62  legge).  Ogni  comune  o  con- 
sorzio di  comuni  dovrà  essere  provveduto  di  un 
locale  convenientemente  isolato  ed  arredato,  adatto 
per  ricoverare,  in  caso  d'urgenza,  individui  affetti 
da  malattie  infettivo  di  carattere  diffusivo  (art.  146 
regolamento  3  febbraio  1901  ;  art,  1  legge  1  feb- 
braio 1904). 

b)  I  comuni,  singolarmente  o  consorziati,  deb- 
bono tener  sempre  a  disposizione  del  pubblico, 
con  o  senza  rimborso  delle  spese,  a  seconda  che  si 
tratti  di  famiglie  agiate  o  povere,  materiali  ed  ap- 
parecchi di  disinfczione  ;  e  far  eseguire  le  medesime 
nelle  case  e  sugli  oggetti  d'uso  personale  o  dome- 
■tìco,  qualora  le  reputi  conveniente  l' ufl&ciale 
aaoitario  o  sieno  chieste  dai  privati.  Tali  disinfe- 
zioni sono  obbligatorie  in  taluni  casi  (art.  137 
e  seg.  regolamento  citato  ;  art.  1  legge  cit.  del  1904). 
422.  e)  Ì*Z  obbligatòria  la  vaccinazione  (art.  51 
legge  citata  del  1888)  a  spese  del  comune  (art.  62 
legge  citata  ;  vedi  anche  regolamento  ministeriale 
29  marzo  1892,  n.  329). 

d)  Nei  comuni  vengono  istituiti  dispensari  cel- 
tici ove  la  consultazione  è  giatuita    e  si  offrono  le 
maggiori    limitazioni  per  la  cura  delle  malattie  ai- 
fllitiche    e    veneree   (art.    170  rego\a\sieìi\.o   ^  ^tìv»- 
hraiolOOJ).  Obbligatoria  è  la  cura  deMe  pTeoftX\\.\3X<>'  '^''^ 

S,  BoMtANO,  Dir.   amm.  it.  -  2.*  ed.  -  ^T. 
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fette  da  tali   malattie  (art.  39  decreto  ministeriale 
27  ottobre  1891). 

e)  Sono  infine  da  annoverarsi  le  prestazioni  di- 
rette a  prevenire  la  diffusione  delle  malattie  infet- 
tive degli  animali  domestici  (articoli  55,  62,  63 
legge  22  dicembre  1888  e  legge  26  giugno  1902  ; 
art.  57  e  seg.  regolamento  3  febbraio  1901). 

423.  2.0  Da  nn  lato  danno  luogo  a  limitazioni  di 
polizia  e  dall'altro  lato  a  prestazioni  alcune  norme 
che  si  riferiscono  alla  polizia  mortuaria  :  così  la 
constatazione  del  decesso,  il  trasporto,  ora  gratuito 
ora  a  pagamento,  dei  cadaveri,  l'inumazione  nei  ci- 
miteri che  in  ogni  comune  è  necessario  che  esistano 
possono  considerarsi  come  oggetti  di  prestazione  cui 
i  cittadini  hanno  diritto  (cfr.  art.  56  legge  1888  ; 
regolamento  25  luglio  1892). 

Lo  stesso  è  a  dirsi  per  talune  prestazioni  ohe 
hanno  lo  scopo  di  tutelare  l'igiene  delle  bevande  e 
degli  alimenti;  così  se  si  ha  l'obbligo  di  non  ma- 
'cellare  fuori  del  macello  pubblico,  nei  luoghi  dove 
esso  esiste,  si  ha  nello  stesso  tempo  il  diritto  di 
servirsi  di  esso  (art.  109  regolamento  3  febbraio 
1901).  A  proposito  di  tale  ramo  della  pubblica 
amministrazione,  è  a  ricordarsi  che  nei  laboratori 
all'uopo  eretti  nei  comuni  può  essere  istituito  un 
servizio  di  analisi  da  compiersi  sui  generi  alimentari 
a  richiesta  del  pubblico  (art.  39  regolamento  oit.  ; 
art.  1  legge  cit.  del  1904). 

424.  3.0  Infine  non  è  da  escludersi  il  concetto  di 
prestazione,  anche  nel  senso  che  si  è  determinato 
ai  fini  della  presente  teorica,  in  istituti  che  piii 
propriamente  debbono  valutarsi  da  diverso  punto 
di  vista  ;  così  possono  considerarsi  come  prestassioni 

obbliffatorie  le  bonifiche    deWe  pa\\\d\  ^  d^v  terreni 
paludosi  che  danno  luogo  a  quei  eo\itt\>a\v\.\  «v**sv«X\ 
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<j  lì  quegli  teliti  mjtar  tubici  <^cirigoi  liiali,  ebe  tk  prò  po- 
rtiti dì  altre  icori  di  e  (efr.  uu.  1!}^,  303^  304)  sodo 
stati  presi  lu  eaunic» 


X.  —  P3?eat anioni  relative  Ad  ìititxitl  41 
ciifcolaaìoiie,  dì  credltOr  di  risparmio  e 
di  previdenaa. 

§«iitiiiArlo.  —  42^.  Generalità.  PreBiiiKlani  rese  dalla 
Stato  E  jwrviai  pn^tali  ili  versi  dal  trasporto.  —  428*  Can- 
ti nitii.  —  427.  Prestazioni  reati,  da  Letitiit.!  V'^*^^^^^^^^  ' 
caratteri  di  quest'ulti  mi .  —  42S,  l  monti  di  pietà.  — 
429-  I  monti  fidmeutar-I.  —  43D.  Altri  iiititiK.J  di  cre- 
dito, —  4^1.  Le  casse  di  riflpariulo*  —  432.  iHtitutL  dì 
prGYidfliiza. 

425.  Lo  pre&tasiìoni  cli6  sì  ri  connettono  it  siffatte 
i^tltnzionl,  le  quali  ova  fanno  parto  ìntogratite 
iMia  pnltiilica  uiutiimiatrtiKÌoiie  ,  ora  linnuo  eon 
i|uejita  ilei  neeeì  pìh  q  tueno  iti  di  retti ,  ^i  poanono 
rliYic1ero  a  eeeonda  che  vengono  roso  d  si  Ilo  Stata  o 
da  altri  enti*  Riguardo  (vUe  prime  —  dnti  i  fluì 
ilella  presente  esposisdose  aveute  carattere  piuttii^to 
generale  —  baj^ti  aoeeutiai-e  ai  '. 

IJ^  S^r^isì  poetali  dit&r^i  dal  tretsporio  (1).  — 
In  *s^ì  ratiinntiLAtnucìone  postalo  assume  duo  fìgiiro 
j^iuridicbe  Oi^eai  iinalo^lie  r ie petti v amento  it  qnolle 
delle  baniìLo  di  circolazione  e  delle  eo^se  di  risiiav-^ 
mio.   La  prima  dì  qnesbo  fìgnre  si  manifesta: 

a)  noir emissione  dì  titoli  nominativi  di  credito 
pOi^tiiH,  e»i^bili  negli  ultlei  del  regno  da  i^hi  tie  ha 
pagato  ri m porto  in  nuo  di  emi  (art.  66  teatri  uuicu 
24  dicembre  18SJ9}  ; 

flj    rev/i  Giorgi.  J'rn,   giur.,  >'o\.    U.I. 
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è)  neireinÌBaioTie  ili  vaglia*  fioè  di  tratte 
voi'S  di  un  terzo,  per  le  quali  ri  corro  im  i  pri 
ilei  di  ritti!  {!<}iuu[ifì  iDudifìc4ito  da  diafictaizio 
iliHltu  j«lngoÌuL-6  ebe  atlribititfCDnu  ti  dirittii  alli 
rJniiKvassionf:,  alla  Iota  commutaKiono,  al  loi 
Èoran  al  mitteote;  stabili  scoino  una  brevo  pn 
uiim©  o  rlepaden?.*  cbe  ni>n  Hmane  E3flapeaa  t] 
che  in  fìaai  di  riutiova^imni  ;  le  recidono  ina 
atrabili^  sfi  non  per  ordine  dolTautorit^  gindis 
in  sede  penale  (articoli  59-65  teato  «nieo  cit 
e)  nelle  operazioni  di  rijieostsione  i  per  oi 
poata^  aD>iloga]iQente  Ad  nn  iQcat&r  operamm^  \ 
al  pagamento  il  debit^ire  per  ffonti*  del  ano  e 
toro,  quando  il  Jobitoro  risulta  da  dotarmi uati  i!, 
tìicuz^a  inizìiiru  uc^atiun  proc^ulìmeiito  j^ìndizimio  i 
a  queato  aia  di  pr^^pa raziono  (articoli  tJ'?-70 
unico); 

d]  iiell^inTio  di  oggottì  con  aiBaoguo,  di  i 
è  fatto  gi^  oonno 

t]  ne<l  aeryizio  di  [ia^ociazioui  a  giurual 
opero  poriodich«r  obe  è  molto  cimile  a  quello 
rìscoaBioni  (ari.   71). 

426<  In  accoudo  luogo,  pr«3dao  hi  poeta,  coi 
b  detto,  aono  iatìtititc  dolio  cas^ao,  \i\  eui  chi  ' 
pat>  dopositaro  ì  «uoi  rìaparTiii^  ei vendo  dirittu 
i^olo  al  deposito  ate«8o,  ma  agl'i  ti  tere^si  ilei  cai 
dopoBitatiL>,  nouebè  ad  alouue  prestazioni,  spi 
niente  alla  riacoasioue  di  rate  aemestrali  re  lati 
Gortideati  tiooii nativi  di  debito  pubbÌi[^Oj  d'iute 
liberalo  onte  oaìgìbilir  di  rt^oditti  ^nn  colate  ad 
frutti  e  cosi  vift. 

BoatanMÌalmeute»  i  rapporti   ebe   co»i   Tengc 
sttingersi    coll'»muiiiiitttrftTt\oii6    ^aetale    uoio 
per  fioìito  ili  ver b\  dai    rappmVi    ^vì>vv\<aì^\  *t\    ^ 


CàRA-rTERK   1>1    ALTRI   ISTITim  421 

cialì,  (rìie  talyolta  ad  eaei  hì  riferi rcoho^  b  dalla  or- 
j;;^.'itJÌ2zazÌDnB  fiiuiiiiniAtrfìtiva  dui  l'elH^tivi  jjervlzì^  è 
1.1  A  notaro  il  carattere  dì  pub  ti  il  cita  che  è  a  guciiti 
prQpido,  per  cui  i  ciltmUiii  hatiun  ad  est^i  11  a  vero 
ti  proprio  diritto,  la  cui  oEiturii  h  setuprtì  qiielJa 
cbe  ai  è  uotata  pi^r  i  diritti  alle  altro  prcstaziotiz 
degli  eoti  pubblici,  QyiiDtoidridteHorc  svolgitnetito 
dei  rapporto  b  poi  da  rilevare  ùh&  anebe  qiii  In  ro^ 
spuLiBabilità  dello  Stcìto  aubi^^ce  qualcbe  limitazione  : 
fiflaó^  p.  ea.j  non  risponde  dei  dtmm  clie  possono 
derivare  da  im  ritardo  nelle  rieeflei^inììi  ail  amo  af- 
fidate ;  rispondo  però  tutte  le  voltei  ehe  ha  nn  de^ 
bito  di  quantità;  genius  et  quaniifa»  nnnqwam 
1  pRreuni    (art-    (jy    te^to    unico    24    dicembre  1899; 

I  regolamento  11  giugno  IB(i3}. 

427-  2.*^  ÌHlituii  particolari.  —  Alcune  dì  aiffattie 
ifltitiiaioni  noli  possono  in  alcnn  modo  i<ientiflc»arBÌ 
del  tutto  ad  enti  coium  orci  ali  ;  anebe  qnn.Tido  e^^ 
debbnuo  co-^iì  qtialifl(?areit  i^e^st^i  pur  sempre  vero  cbe 
le  funzioni  cui  mlempiouo  costituiscono  fnnzionì 
piibblicbe  il  (^ui  eeiTiìiio  è  sor v^egl iato  e  regolato  dal 
governo*  Da  tale  punto  di  vista  le  pr«^etazioni  da 
eaa©  rese  possono  lui- w are  oggetto  del  diritto 
amministrativo t  il  quale  interviene  eia  per  eliminare 
in  taluni  rapporti  ^ia  per  modificare  la  loro  ^og- 
geaione  al  diritto  privato,  sp eoi alm ente  commer- 
ciale, ed  anche  per  del  in  caro  i  limiti  entro  i  qwAi 
tali  eufcì  possono  regolare  Ja  propria  attività  enii 
ntjrn^e  proprie.  In  generale  ba**ti  qui  ossfirvare  che 
il  dii-itto  v\\\  RÌtìTsitti  iMltuti  sono  Rott^po^tf  doro 
sopra  lutto  (^fnìsiderarsi  pubblico,  ael  Reuso  stretto 
della  parolj*.  jier  ipniiitti  riguardi!  quei  rapporti  cbe, 
pifi  che  itelln  presente  teorica,  rientrano  in  quella 
éeìVùrì^mùzz^itzioBii  arami nistrativn'.  Itì  preàtazioai 
poi  che    costìtUìBiiOTìQ  l'oggijtto    dé\Và   \QTt^    ^^KmX'^^ 
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sono  in  massima  parte  regolate  o  da  un  diritto 
che,  nonostante  le  modificazioni  ohe  subisce,  è 
a  dirsi  sostanzialmente  privato,  o  da  statuti  partico- 
lari che,  come  è  naturale,  non  sono  in  questo  luogo 
da  prendersi  in  esame. 

428.  Un  gruppo  molto  importante  e  caratteristico 
di  istituti  di  credito  è  formato  dai  monti  di  pietà  (1), 
ad  essi  non  è  estraneo,  anzi  si  può  dire  ohe  sia 
proprio,  il  fine  della  beneficenza,  per  modo  che  ap- 
partengono a  quella  classe  di  opere  pie  miste,  i 
cui  caratteri  si  sono  altrove  accennati.  A  tali  enti 
si  applicano  contemporaneamente  le  norme  relative 
all'ordinamento  delle  casse  di  risparmio  (v.  avanti 
n.  431)  e  quelle  sulle  istituzioni  pubbliche  di  bene- 
ficenza; le  une  e  le  altre  finché  lo  consente  la  loro 
particolare  natura.  È  necessario  che  essi  regolino 
coi  propri  statuti,  da  approvarsi  con  decreto  reale 
promosso  dal  ministro  dell'interno  e  da  quello  d'a- 
gricoltura, industria  e  commercio,  sentito  il  consiglio 
di  Stato,  i  modi  con  cui  intendono  esercitare  l'atti- 
vità che  è  loro  propria.  Il  ministro  inoltre  d'agri- 
coltura, sia  direttamente  che  per  mezzo  del  pre- 
fetto, esercita  su  tali  enti  una  sorveglianza,  sia  ap- 
provandone le  deliberazioni  che  di  questa  approva- 
zionehanno  bisogno,  ordinandone  ispezioni  e  così  via. 
In  caso  d'irregolarità  nella  amministrazione,  questa 
può  essere  assunta  temporaneamente  (per  tre  mesi 
prorogàbili  a  sei)  da  un  regio  commissario.  I  monti 
di  pietà  sono  inoltre  soggetti  a  raggruppamento  e  a 
trasformazione  e,  in  caso  di  perdita  di  almeno  la 
metà  del  patrimonio,  se  ne  può  decretare  lo  scio- 
glimento e  la  liquidazione,  devolvendo  i  loro    beni 


(1)  Vedi  Giorgi,  Fers.  giur..  voi.  V  -,  Porego.  Monti  di 
iHetd,  ueWISne.  giur.  it. 
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a  scopi  di  beneficenza,   possibilmente    affini   (legge 
4  maggio  1898  ;  regolamento  14  maggio  1899). 

429.  Affini  per  la  loro  natura  ai  monti  di  pietà, 
ma  regolati  da  norme  speciali,  sono  ì  monti  fru- 
mentai'i,  che  si  propongono  di  dare  a  prestito  ce- 
menti all'epoca  della  seminagione  perchè  loro  si 
restituiscano  al  tempo  della  raccolta.  Per  lo  più 
sono  opere  pie  improprie,  soggette  alla  revisione 
obbligatoria  degli  statuti,  alla  trasformazione  nel 
fiue,  al  con  centramento  (legge  17  luglio  1890  ; 
K.  D.  26  giugno  1864;  legge  2  agosto  1897;  rego- 
lamento 15  maggio  1898). 

430.  Altri  istituti  pubblici  di  credito,  che  sono 
stati  rammentati  in  altro  luogo,  sono  il  Banco  di 
Napoli  e  di  Sicilia.  Non  è  un  istituto  pubblico,  ma 
un  ente  commerciale,  che  esercita  ulcune  funzioni 
pubbliche,  la  Banca  d'Italia. 

431.  Gli  istituti  i  quali  si  propongono  di  accet- 
tare depositi  a  titoli  di  risparmio  e  trovare  loro  con- 
veniente collocit  mento  di  consi  casse  di  risparmio  (1). 
La  loro  natura  è  molto  incerta  e  ofi're  campo  a 
L'ontroversie  vivissime;  a  multe  di  esse  non  è  estra- 
neo il  fine  di  beueficenzii^  che  però  non  pare 
Droduca  conseguenze  giuridiche.  In  genere    sembra 


(1)  Vedi  Franchi,  nell'Ann,  di  doUr.  legUl.  e  giur.,  189] , 
)  120  e  seg.  ;  o  nella  (Hurlnpr.  it.,  1899,  I,  2,  371  «  se^.; 
jriorgi,  Ptrs.  giur.,  voi.  V;  Clemeiitiui,  Sui  ttervizi  della 
OoMsa  dei  depositi  e  prestiti  e  delle  Cause  di  risparmio. 
1891  ;  Kouquc.t,  Les  eaisses  d'èpargnc,  1896  ;  Bruschet- 
.ini,  nellMrc/i.  ginr,,  LVI,  181I8;  p.  545  e  He<r.  ;  Floni, 
,'a*sc  di  rispariHìO,  nell'i'JMC.  giur.  :  Mariott.i,  Casae 
li  risp  ,  nel  THg.  it.  ;  Levi,  Le  Casse  di  risparmio  nella 
egge  e  nella  fjiurispnidenza,  UWl  -,  IVcww^WX,  wv^^. 
Hurùpr.  it.,  LVI.  J904,  I.  2,  V^'i  Vi  att«.  *i  \M  V\,  ^'^^^^^ 
1,  233  «  «e/f. 
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che  costituiscano  degli  enti  commerciali,  lua  le 
prestazioni  cui  attendono  possono  considerarsi, 
avuto  anche  riguardo  alla  generalità  delle  persone  cui 
vengono  rese,  come  aventi  carattere  pubblico.  Da 
ciò  la  speciale  vigilanza  alla  quale  sono  sottoposte 
verso  il  ministro  d'agricoltura,  industria  e  commercio, 
che  ne  approva  gli  statuti  che  esse  sono  obbligate 
a  formare,  provvede  alle  ispezioni,  scioglie  tem- 
poraneamente l'amministrazione,  ordina  la  riforma 
degli  statuti,  e  finalmente,  accertata  la  perdita  di 
non  meno  della  metà  del  patrimonio,  ne  provoca 
la  liquidazione  (legge  15  luglio  1888,  legge  17  lu- 
glio 1898;  R.  D.  21  gennaio  1897;  R.  D.  13  no- 
vembre 1898). 

432.  Quanto  agli  istituti  di  previdenza  meritano 
un  ricordo  la  Cassa  nazionale  per  l'assicurazione 
degli  operai  contro  gl'infortuni  del  lavoro  ;  la  Cassa 
nazionale  per  la  invalidità  e  vecchiaia  degli  operai  ; 
le  Casse  per  gli  invalidi  della  marina  mercantile  ; 
il  Monte  delle  pensioni  per  gli  inseguamenti  ele- 
mentari, ohe  sono  tutti  sottoposti  al  controllo  dello 
Stato.  Nessun  carattere  pubblico,  sia  in  riguardo 
alla  loro  personalità,  sia  riguardo  al  loro  scopo,  pare 
invece  che  abbiano  le  società  di  mutuo  soccorso  e 
altri  enti  affini. 


LIBRO  VII. 

TEORIA  DELLA  PROPRIETÀ   PUBBLICA 


I.  —  Nozione  di  cosa  pubblica. 

OMMario.  —  433.  Elenieuti  di  tale  nozione.  —  434.  Coho 
pubbliche,  ed  altri  beni  degli  cuti  pubblici.  —  435.  Con- 
tinua. —  436.  Concetto  di  demanio  pnbblico.  —  437.  Cenno 
di  alcune  teorie.  —  438.  Singole  coso  pubbliche:  enu- 
merasione  non  tassativa.  —  439.  Catei;orie  principali. 
—  440.  Continua. 

433.  (1)  Il  concetto  di  proprietà  pubblicai  presup- 
one  l'altro  di  cosa  pubblica.  Cose  pubbliche,  ai  fiiti 
ella  presente  teoria,  souo  quelle  che,  per  lo  Rcopo 
ni  veugono  destinate,  stanno  sottoposte  ad  un  po- 
ìre  giuridico  che  rientra  nel  caujpo  del  diritto  pub- 


fi)  Sulla  teoria  delle  cose  e  della   proprietà   pubblica, 
ms.,    f ra  i  molti  altri,  Proudhon,    Traiti   du    domaine 
tblie,  1H30;  Wodon,  Tratte  des  chotes  publiques.  1870; 
(antollini.  Lo  St.  e  il  cod.  eiv.,  IT,  p.  31  e  Wig.  ;  Eisele, 
'èbér   das    RechtJtnfrhaltnitts  der  re»  publieae  in  publieo 
m,  187.'i  ;  Scialoja,  nel  Foro   it  ,    1881,  e    nella    Legge, 
<H3  ;  Chironi,  Queti.  di  dir.    civ.,    1800;    Meucci,    IkI,. 
.  308   o    sejf.  :    IVrHico,  I^rineipii,    1890,  p.  W  ^  w^iip,.  v 
iorgi,  Pers.  i/ittr.,  voli.  II  e  III  ;  Lo  Monaco,  Il  deiivanvo 
«K?  Sir..  1892  e  aeWISne.  tjiur.  it.  ;  De  ViU  13©  '^ovwì.w^X 
*maie  degli eeonom.,  1894;  Dacrooq,  CoursK}^  etìk..'>%V^  . 
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blico,  senza  che  perciò  resti  escluso  l'esercizio  su  di 
esse  dei  poteri  propri  del  diritto  privato.  Gli  ele- 
menti specifici  perciò  della  ioro  nozione  sono  due, 
che  non  possono  l'uuo  dall'altro  separarsi,  ma  deb- 
bono essere  sempre  concori'enti  :  lo  scopo  cui  la 
cosa  serve  e  la  natura  del  diritto  di  cui  essa  è  ob- 
bietto. 

Cominciando  da  quest'ultimo  elemento,  che  in 
seguito  occorrerà  sottoporre  ad  esame  più  minuto, 
è  a  dirsi  che  il  diritto  che  sulla  cosa  pubblica  si 
esercita  e  che  concorre  a  caratterizzarla  deve  ap- 
partenere necessariamente  —  e  ciò  risulta  dalla  de- 
finizione che  si  è  data  —  ad  una  persona  che  sia 
un  subbiettd  della  pubblica  amministrazione.  Deve 
inoltre  trattarsi  di  un  diritto  reale. 

434.  Senonchè  agli  enti  amministrativi  spettano 
dei  diritti  reali,  primo  fra  tutti  quello  di  proprietà, 
anche  su  co^c  che  non  possono  dirsi  pubbliche,  per 
la  mancanza  dell'altro  elemento  cui  si  è  accennato, 
per  la  diversità  cioè  del  loro  scopo.  Così  essi  pos- 
seggono in  primo  luogo  dei  beni,  come  fonti  di 
lucro,  per  le  utilità  economiche  che  da  questi  beni 
possono  trarsi,  e  solo  per  tali  utilità  che  hanno  un 


p.  85  e  seg.  ;  O.  Mayer,  Z>.  V.  Ji.,  II,  p.  60  e  aeg.  ;  Cammeo, 
Demanio  {Dig.  it.)  \  Ranelletti,  Coricetio^'natura e  limiti 
del  demanio  pubbl.  :  parte  I  :  Stato  della  dottr.  e  della 
giurìspr.  (Giurispr.  it.,  1897)  ;  parte  II  :  /  beni  demor 
niali  nel  dir.  it.  (ivi,  189M)  ;  parte  III  ;  Teoria  (Riv.  it. 
di  scienze  giurid.,  1899)  ;  Haoriua,  Frécia,  p.  577  e  seg.; 
Berfclìéleray,  'Prnité,  p.  ?>'.ÌH  o  seg.  ;  Barella usen,  J^tude 
sur  la  theorie  generala  du  domain  public  (Revue  ds  dr. 
pubi.,  XVIII,  190.3,  p.  401  o  aog.,  e  XIX,  p.  :{l  e  seg.). 
—  Vedi  anche  i  trattati  di  diritto  privato.  —  Per  altre 
indicazioni  bibliografiche,  vedi  ftpec\«\Ttie>\\\A\o^.  ^\\..  ^'feV 
R&nelletti. 
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valore  dì  ecH-tnbio  e  gervotio  quindi  Hll'ammìniatra- 
zionc  Lomc  tne^^o  indiì'eUv>  per  ì  viiri  fìui  oli^  usEa 
fli  propone.  Per  re  gol  n  gi'uerale,  ìd  eitìatti  casi 
ntm  è  dft  farsi  ricliiaaio  sul  nitri  pHnoipìi  eil  isti- 
tdti  e\w  a  quelli  ohe  neutrali u  nel  do u ànici  del  di- 
ritto civile  ;  gli  enti  iìiinuiiuÌRtrati\  i^  in  rapporti  di 
iiuestfl,  untuntf  non  iippiiiouo  uc^lla  loro  qualità  di 
enti  dotati  di  suprtniuizia^  ma  sì  trnvauo  in  una 
posiziono  di  ii^ua^lìitnsedi  di  fronte  allo  peraone  pri- 
vate con  cui  vonjrono  in  contatto. 

43 5«  Ad  e»BÌ  ajiparten^^onu  anche  altri  beni^ 
ìi  carattere  dei  quali  bì  presenta  meno  definito 
e  cbo  liaiino  dei  putì  lì  dì  analogia  con  le  cose 
pubbliche  :  aono  beoi,  che  almeno  per  eertt  punti 
di  vista  non  v cingono  in  ecoiftì iterazione  pel  loi'o  va- 
lore òtoijoitiico,  che  del  resto  possono  avfi^ref  iim 
|ierchè  servono  divcUamtHte,  con  il  loro  vuloie  di 
ufto,  HÌ\  mi  Interesse  amminialratito.  In  ver  ita  an[^lie 
dei  bevi  pubblici^  cìh  può  coattamente,  ansi  deve  dirsi. 
Cjuel  che  distingue  i  due  intituti  h  urm  linea  sotti- 
li^iìiiua,  per  quiinto  im]ior titn te  lì  decisiva  nelle  con- 
fteji^neiize  che  ne  derivano. 

Le  psLrole  «LÌntere^ìHe  iimrnfuistrativo  »  posiHono 
iuteuder^i  Iti  due  sensi  :  bu  una  cosa,  cioè,  putì  eser- 
citarsi nutì  si j; noria  ebe  abbia  e»sa  steae^i  i  ca- 
ratteri dèi  hi  pubb  lieti  am  ti  li  ni  «t  razione  j  che  sia  fi  ne 
a  sé  ^te^sa  o  due  amiiiiui^t<rativo  ;  su  dì  e^sa  invece- 
pub  esercitarci  una  signoria  che  c^  soltanto  fuezztf 
ai  finì  amttiiiiiiitrHlivi  veri  e  propi^  :  Mitezza  dìytftto, 
^aeoh^  altrimenti  mwhr  le  eosi*  adibite  a  scopo  di 
Indirò  rfcntreri'bht^ro  ili  tnle  oote^iirìo  —  del  Inero  la 
aminini^tras^Joiie  non  ni  »arve  i':he  pei  fini  che  le 
aooo  ptoprìi  —  tua  ad  ojjnì  modo  acu\\jt«j  wtóinii^ 
h»  ctosA  puhhìw^  Hi  ÌJ»  soltanto  w^  prtwva  «»»»% 
cfosì  ie  vio  app^rtùUgQjìo  ngli    ©tv tv    :ei\v\\iaTa5às!M^^^'^^^ 
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che  SU  di  esse  esplicano  i  loro  poteri,  perchè  la 
viabilità  è  udo  dei  rami  della  loro  attività  ;  le  for- 
tezze sono  obbietto  di  diritti  dello  Stato  perchè  la 
difesa  dell'integrità  nazionale  costituisce  un  com- 
pito di  quest'ultimo  ;  vie  e  fortezze  sono  dunque 
cose  pubbliche.  Invece  la  casa  comunale,  l'edificio 
dove  ha  sede  un  ministero  e  così  via  non  giovano 
al  comune  ed  allo  Stato  che  come  semplice  mezzo 
perchè  questi  possano  esercitare  i  loro  ufficii,  non 
sono  obbietti  di  poteri  pubblici  e  non  sono  perciò 
cose  pubbliche.  Su  di  esse  gli  enti  amministrativi 
non  hanno  diritti  diversi  sostanzialmente  da  quello 
che  hanno  sui  loro  beni  adibiti  a  scopo  di  lucro:  non 
è  nemmeno  necessario  che  tali  beni  appartengano 
all'amministrazione,  può  anzi  avvenire  che  siano 
stati  da  questa,  per  esempio,  presi  in  affitto  ;  in  ogni 
modo  ricorrono  soltanto  i  principii  del  diritto  pri- 
vato. 

436.  Riassumendo,  è  a  dirsi  che  cosa  pubblica  è 
quella  che  forma  immediatamente  obbietta  di  pub- 
blica  amministrazione  e  che  essa  è  a  distinguersi 
dalle  cose  che,  pure  appartenendo  ad  enti  ammi- 
nistrativi, restano  estranee  alla  amministrazione 
vera  e  propria,  cui  non  servono  che  come  mezzi 
ora  indiretti,  ora  diretti,  nel  senso  cui  si  è  accen- 
nato. 11  complesso  dei  beni  pubblici  dicesi  demanio 
pubblico,  in  contrapposto  al  complesso  dei  beni  non 
pubblici,  che  rientra  nel  concetto  comune  di  patri- 
monio, per  quanto  tale  concetto,  nei  rapporti  cogli 
enti  amministrativi,  si  presti  a  quelle  distinzioni, 
cui  si  è  di  passaggio  accennato,  nel  rilevare  le  di- 
verse utilità  d'uso  o  di  scambio  che  dai  beni  relativi 
8i  traggono,  distinzioni  che  del  resto  non  alterano 
affatto  il  concetto  medesimo,  secoiv^o  e.\  ^\x^  va^g^Uo 
a  suQ  luogo. 
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437.  Dalla  definizione  che  si  è  posta  sono  a    ri- 
cavarsi parecchi  corollari: 

1.**  non  basta  perchè  una  cosa  sia  pubblica, 
ohe  essa  sia  adibita  per  un  pubblico  servizio:  bi- 
sogna determinare  la  natura  di  quest'ultimo,  così 
come  si  è  superiormente  fatto  ; 

2,^  non  sembra  nemmeno  accettabile  la  teoria 
molto  diffusa,  secondo  la  quale  la  pubblicità  delia 
cosa  risulterebbe  dalla  sua  destinazione  all'uso  «ge- 
nerale ;  certo  tale  uso  è  uno  degli  indisi  più  fre- 
qaenti  della  pubblicità  stessa,  ma  da  una  parte,  ci 
sono  cose  che  debbono  ritenersi  pubbliche,  nonostante 
non  siano  sottoposte  ad  uso  pubblico;  così  quelle  che 
fanno  parte  del  demanio  militare,  per  le  quali  non 
giova  e  non  ha  costrutto  il  dire  che  costituiscono 
delle  eccezioni  ;  dall'altra  parte,  vi  sono  cose  che 
sono  soggette  all'uso  pubblico,  ma  non  per  la  loro 
natura,  ma  perchè  appartenenti  a  collettività  (cfr. 
n.  598  e  seg.)  o  perchè  servono  di  mezzo  ad  un 
pubblico  istituto:  biblioteche,  musei  (cfr>  u.  386, 
388),  e  non  sono  perciò  pubbliche  :  in  altri  termini, 
ai  fini  della  presente  teoria,  acquistando  magari  un 
senso  che  è  diverso  da  quello  attribuitole  da  teo- 
riche aventi  altri  fini,  rea  ptiblica  equivale  solo  a 
res  piiblici  iuris; 

3.**  insufficienti  sono  a  ritenersi  le  teorie  che, 
per  caratterizzare  la  cosa  pubblica,  ricorrono  alla  sua 
funzione  economica,  ritenendo  che  quella  sia  rispetto 
agli  enti  amministrativi  un  bene  di  primo  grado  e 
classificando  i  beni  di  secondo  grado  fra  i  patrimo- 
niali: si  è  sopra  visto  che  fra  questi  ultimi  ce  ne 
sono  di  quelli  di  primo  grado,  che  servono  cioè  «A.- 
l'amministrazione  per  il  loro  valore  vVwao", 

4.^  sono  cnratteri  non  cssenzvaW  vvWu.  \j^3^!J^^^'^^^ '' 
taJanf  perchè  non  sempre  bì  risooutYaivo ,  wWrcv  ^«i-'c: 
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che  noD  si  riferiscono  cbe  a  momenti  accessori  e 
derivati  del  concetto,  quelli  por  cai  la  cosa  pub- 
blica sarebbe  inalienabile,  imprescrittibile,  non  frut- 
tifera :  di  questi  caratteri  sarà  d'uopo  esaminare 
la  consistenza  in  seguito. 

438.  Un'enumerazione  completa  delle  cose  pub- 
bliche non  è  possibile:  quella  che  si  trovane!  nostro 
codice  civile  (art.  427,  vedi  anche  gli  articoli  428, 
432)  deve  ritenersi  soltanto  semplificativa  e  non 
serve  che  a  indicare  le  specie  di  beni  che  non  hanno 
carattere  patrimoniale  (art.  428):  l'opinione  con- 
traria muove  dal  presupposto, che  non  sembra  esatto, 
che  la  qualità  demaniale  e  le  conseguenze  che  ne 
derivano  costituiscano  delle  eccezioni  all'ordinario 
regime  dei  beni,  eccezioni  che  dovrebbero,  appunto 
perchè  tali,  trovarsi  espressamente  sancite  e  non 
estendersi  per  analogia.  Ma  se  non  l'enumerazione 
completa,  sono  possibili,  in  riguardo  ai  beni  pub- 
blici, alcune  distinzioni,  che  conviene  accennare, 
anche  perchè  così  troveranno  conferma  alcuni  dei 
principii  sopra  fissati. 

439.  1.°  In  primo  luogo,  pubblici  o  demaniali, 
che  dir  si  voglia,  possono  essere  non  soltanto  delle 
cose  corporali,  ma  anche  dei  diritti.  Questi  diritti 
hanno  per  obbietto  una  limitazione  alla  proprietà 
privata,  costituiscono  delle  servitìl,  dei  diritti  di 
superficie  e  cosi  vìa:  ad  essi  si  accennerà  più  dif- 
fusamente ad  altro  proposito  (cfr.  560  e  seg.). 

2.0  Non  sembra  invece  che  il  concetto  di  cosa 
pubblica  possa  riferirsi  ai  mobili  ;  non  tanto  per  as- 
soluta incompatibilità  del  primo  con  la  natura  dei 
secondi,  ma  perchè  non  si  sente  per  solito  il  bisogno 
di  sottoporre  quest'ultimi  a  principi  diversi  da  quelli 
cbe  regolano  la  proprietà  ptWata..  \«i  ^«»i  ^^  qìVji^ 
ciò  non  è  a  dirai  per  i  inobìVi  che  p^x  \a»  ^^^^  ii^^Mv 


nazione  i^onn  n  roimiflei't^i'ni  eonie  imniohiM  {urti- 
pdIo  413  e  Sfgf^.  €:0*ì,  t'ir«),  QdbIIì  invpcn  Hip,  pur 
essondo  ptTMti  in  reiRKÙmp  con  nn  imBiobilOp  non 
ticiqtii&tAUO  il  cnrattere  di  qiiPst*Qltinìo,  non  pnre 
che  siano  demEiniidJ,  noniTncno  quando  Honn  flotto- 
poBti  ^d  nRo  pnbblicn:  cosi  è  a,  iViTe-ì^  p4?iv  et^^mpìot 
della  Tacco! te  artìstiche  tì  tlell*^  biblioteche ►  La 
loro  pnbblìcìtà  non  va  intvt^a  nel  senso  che  ai  è 
delenuìnato  id  Èine  tlì  costnuie  la  tettHit  ddl»  pro- 
pineta  pubblica  ;  easii  non  de H Vii  ilÉilLa  n attilli'  ddla 
iws»  in  quanto  viene  in  cutifliclsriiKione  coiiip  id>- 
bìetto  di  tlii-itti  reali t  né  «ul  oarattere  <li  qn&ftti 
diritti  inthiiRc.'e  luenom  ani  ante  :  &  nit»  pubblicità 
lioiiHe^uen^iale  e  deriyata  dal  fatto  che  ai  tro\'anri 
in  stabili  menti  che  debbono  defìnirei  come  pubblici 
istituti.  E  il  concetto  doì  pubbli 4<:o  iatitido,  non 
quello  dolla  proprietà  pubblica  cut  in  tali  eum  h  a 
farai  ricorsa  per  ottenere  hi  spieKa^it^n*^  di  principi 
che  impropriamente  f^i  ridollegano  al  t^econdo  (vedi 
anehe  un.  317,  SS  fi,  BSS). 

3..^^  Df^^maniali  poflBono  ea^fire  non  sol  tanto  quei 
lieni  che  poRBegj,^ono  da  per  sfe  i  l'equi r ti  necessari 
per  esaer  tali*  ma  anche  ^ii  altri  che  con  questi 
stanno  in  un  rapportc  di  iLci;cseorìetd ,  formando 
parti  integranti  o  pertiueiiKO  di  eflsi.  È  però  lìn 
potare  che  uoei  tutti  gli  acce  f sor ì^  nel  seu«o  ili^l 
diritto  civile,  di  ana  eos^a  deuiauiale,  sono  dt^ma- 
uiali  esjii  «tessi,  ma  roIo  quelli  ohe  servono  stitbil- 
meDte  a  rendere  pn,«i8ibììe*  a^ovolnvc  ri  ni ip:li orare 
la  funzione  di  qne^t^  ultima  ;  così  ^ono  demaniali 
gjì  alberi  di  una  via  pubblica;  mii  non  1  loro  frutti, 
non  Terba  che  ftulla  via  cresce  spoutaneii udente, 
ì\>.  il  tesoro  che  vi   si    nascati de^  uè    il  Hottoiuolo, 

40.  4.^  Veuendn  a  dintinzionS  Ai  Tiat\\iMi^v?%.ìL%s.^ 


^gUO.  4.^ 
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sono  notevoli y  come  quelle  che  formano  una  cate- 
goria avente  caratteri  propri,  le  cose  pubbliche,  che 
non  sono  tali  solo  nel  senso  che  si  è  sopra  chia- 
rito, ma  anche  nel  senso  che  sono  sottoposte  al- 
l'uso pubblico:  si  è  piti  volte  insistito  sulla  non 
coincidenza  dei  due  significati  in  cui  un  bene  può 
dirsi  pubblico  (cfr.  nn.  437,  ^39);  ma  si  è  altresì 
detto  che  molte  volte  la  pubblicità  nel  secondo 
senso  determina  la  pubblicità  nel  primo  senso.  Una 
sotto-distinzione  si  ottiene  avuto  riguardo  alla  na- 
tura dell'uso  pubblico,  secondo,  cioè,  che  esso  sia 
consentito  in  modo  immediato  o,  mediatamente,  per 
mezzo  di  un'attività  dell'ente  amministrativo,  ohe 
interviene  per  renderlo  possibile. 

5."  Ci  sono  invece  delle  cose  pubbliche  che 
attuano  uno  scopo  amministrativo  per  la  loro  stessa 
qualità,  senza  rendere  alcun  servigio  ai  singoli,  come 
le  porte,  le  mura,  le  fosse,  i  bastioni  delle  piazze 
da  guerra  e  delle  fortezze. 


II.  —  Nozione  della  proprietà  pubblica. 

Sommario.  —  441.  Generalità.  —  442.  Proprietà  pub- 
blica e  proprietà  collettiva.  —  443.  Natura  della  prima: 
se  costituisce  un  vero  diritto  di  proprietà.  —  444.  Pro- 
prietà pubblica  e  sovranità.  —  445.  Proprietà  pubblica 
0  pi-oprietà  privata. 

441.  Dall'anzi  detto  risulta  che  non  tutti  i  beni 
pubblici  sono  costituiti  da  un  diritto  di  proprietà: 
alcuni  di  essi  sono  costituiti  da  diritti  su  cose  al- 
trui, servitìl,  diritti  di  superficie,  e  così  via;    altri 

sorgono  da  limitazioni  le^aW  aU«L  i^Tto^vietà  privata. 

Qui  è  a    farsi    parola  deVVe  cose  ^\i>a>a\\ci\!kfò  %.^^  Va. 


fkl>fH*   L^LTUBLICA  li  PUOI  H*  CtJLLbtl  IVA    4ìì3 

qaaota  &ì  rloollGgiiutj  euI  im  ruppocto  lii  proprietà 
[pubbli uà;  le  altre  figure,  cui  ai  È  iietieuuato,  trove- 
jrauD.o  la  lui'O  ti'Httsiziout^  in  Budu  piì)  iipinirtiuia. 

Ed  jLDzitutto  à  dfl,  dutÈrmiuiire  che  eoaa  per  pi'o- 
pritìtà  pobtjliea  devo  ititóudergi^  i^opfatatto  id  rap- 
porta al  ooneettu  di  proprietà  privata. 

442,  Uà  puuto  pre  li  minare,  che  già  è  stato  molta 
contro  ver  ^0|  uìh  cha  ora  cotiiìucia  &  fermarsi,  nt<ì 
se  oso  cui  ftupra  jsì  h  inoidentalmeiìte  accennato,  ci- 
gmirJa  la  perii  oensia  di  questo  ili  ritto  di  proprietà* 
^i  comiireode  agovolmeut^  come  il  diver^ti  modo 
eon  CUI  tuie  punto  viene  risoluto  iuiiuiEàce  sugli 
i4tri  elle  formano  piìi  particola rment*^  ob biotto  del- 
ratinale  indagiuej  così  come  questi  alla  loro  volta 
ìnlluisconu  aiiì  phmo:  si  tratta  spesso  di  due  biti 
di  un  medusimo  concetto.  !^  eco  odo  una>  tcoristi  che 
implicitameute  i\  «tatii  esclusiì  dn  tutt^j  il  ptoecHli- 
mento  logico  eoo  cui  si  ò  pet- venuti  alla  u orione 
di  cosa  pubblica  e  dalla  delÌDÌs&ieiie  ohe  ili  ipieiìta 
6'È  data^  Icii  proprietà  della  eoi^a  riìedejiiiLia  non 
apcttcrcbbe  agli  enti  amiuiu  latrati  vi,  ma  alla  col- 
letti vi  tii  dei  singoli  die  n^  ritraggono  vantaggio: 
gli  enti  amministrativi  non  avt ebbero  su  di  c^sa 
altri  poteri  obe  quelli  iiectissari  per  regolarne  e  tu- 
telarne l'u-io  collettivo.  Qih  sillatta  dottrina  non 
può  evidentemente  Bost^uBrm;,  aUucuo  in  ter  mini 
a.Btiolutij  se  non  da  colora  cbe  l'anno  dell'uso  pub- 
biko  uua  caratteriaticu  easeusìale  della  denumìalità. 
Cudtitn  questo  preti rippostOf  cade  iittresì  la  teoriii 
cui  si  è  uGcenuatOi  La  quale  appare  altresì  Inam- 
missibile ili  qUEinto  non  tien  conto  dello  svolgimento 
storico  elle  I-istituto  della  demanialità  ba  subito, 
per  r appunto  noi  «seofiio  di  t^iispovta^v^^^1sAaXavù^sls^Jt.^ 

i-oìéèùivì  lipiìartengouo  dalla   t^olìfatt\^À\^    ^sKlio  *&^"" 


i^ji^ 
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eil  agli  altri  enti  pubblici,  appunto  per  quei  mede- 
simi motivi  per  cui  nella  grande,  e,  pur  dir  così, 
rappresentativa  personalità  di  questi  ultimi  la  prima 
è  rimasta  quasi  del  tutto  assorbita.  Le  facoltà  che 
i  singoli  hanno  riguardo  ai  beni  pubblici  sono  ora 
mai  di  tu tt* altra  natura,  come  a  suo  luogo  sarà 
dimostrato  (cfr.  n.  466  e  seg.)  ;  qui  importa  solo 
notare  come  nell'odierno  diritto  il  concetto  di 
bene  demaniale  presuppone  l'appartenenza  dì  esso 
ad  'un  ente  amministrativo,  distinguendosi  tale  con- 
cetto dall'altro  molto  diverso  della  proprietà  col- 
lettiva: istituto  che  tutt'ora  vige  come  residuo  di 
un  più  antico  ordinamento  di  cose,  e  che  ricade, 
secondo  quanto  si  dirà  meglio  appresso,  in  ben  altra 
categoria  giuridica. 

443.  Fermo  questo  punto  preliminare,  sarà  age- 
vole trarne  qualche  conseguenza.  A  meno  che  i 
beni  pubblici  non  si  vogliano  considerare  come  res 
nullms  —  il  che  sarebbe  assurdo  —  esclusa  la  pro- 
prietà collettiva  dei  singoli,  non  resta  che  ammet- 
tere che  essi  siano  di  proprietà  degli  enti  ammini- 
strativi. Tutto  sta  nel  determinare  la  natura  di 
siffatta  proprietà.  Secondo  una  teoria  —  la  pib.  re- 
cente e  che  sembra  in  gran  parte  vera  —  essa  non 
differirebbe  sostanzialmente  da  quella  privata,  a  ciò 
non  ostando  alcune  delle  sue  peculiarità.  Ed  invero 
per  le  cose  soggette  all'uso  pubblico,  non  è  esatto 
il  dire  che  il  diritto  relativo  di  proprietà  non 
avrebbe  contenuto,  perchè  il  suo  titolare  sarebbe 
spogliato  perfettamente  da  una  facoltà  che  è  essen- 
ziale al  diritto  medesimo,  quella  di  godere  della 
cosa:  difatti,  dato  il  carattere  di  persona  giuridica 
de^Ii  enti  pubblici,  è  a  dire  che  l'uso  comune  dei 
singoli  è  uno  dei  modi  con  oui  \  ^nxoi  %wìwì<ì  ^\- 
rettamente  per  mezzo  dei  loco  membri  à«\\^  ^^^  ^^ 


E 
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ajo  comuuoj  so  ìinche  ciò  non  fueeo  vero,  il  diritto 
di  piropiitit-i  e^piiHtiL  di  un  numora  iu^ìefiuitu  eli  fa- 
coltà, eO  esci  ne;*  uiiH,  ftnoUe  iiiipoi'tautti,  moli*  ftlti'b 
lic  L>estuiiOf  saUdcnti  pcrcliè  il  uoucetto  stesso  restì 
integro.  Si  iiggiiingii  e  te  priiim  aceora  che  lit  (H)8a 
àm  deatinatft  ftU'neu  pubblico  ©  dopo  che  questo 
G«esi,  oB^a  riutitra  nel  patrimouio  deireutre;  il  ohe 
fa  prsHQtiiorù  ch*i  la  demanialità  conferitale  non  ne 
faccia  venir  meno  la  n;ituva  deirappart^nenza^ 
tanto  più  che  la  e  laèfìi  dea  spione  del  deno^nio  e  il  suo 
conBeguente  paeeiiggio  nel  pjìtriraonio  ut v vengono 
fier  atto  liel Tonto  meilejàinio*  Nemmeno  fondata  ap- 
jiarti  l'olibiedone  ohe  il  lione  demaniale  e&Kondo 
fm*rì  cinamercio  ì*ìa  irìsueeeLtilnle  di  proprietà:  La 
sua  non  eotnmerdabiUtà  di  fatti  non  è  aiisolnta,  ma 
esclude  soltanto  l'eserciisio  di  quei  diritti  obe  c<m^ 
triMldicono  in  nn  modo  o  in  un  altro  alla  desti  mi- 
zio  «e  della  eoaii.  Nemmeno  è  vero  ebe  f^erti  beni 
demaniali p  ad  esempio  i  filimi^  mm  si  allattano  pf^r 
la  loro  stessa  natura  al  concetto  di  proprietà  :  è 
vi!ro  soltanto  elio  eaai  i:mn  appartengono  mal  a 
prÌYati,  ma  a  persone  di  diritta»  pubblico  \  la  diyer- 
t*ità,  sì»  pure  costante  e  necessaria,  del  titobire  non 
impodiisoe  però  che  si  tratti  in  tal  caso  di  an  rajj- 
porto  identico  a  quello  in  cui  »\  trovano  le  cose  di 
proprietà  priyat^^.  Iutì.ne  è  da  rilevare  cbe,  ove  al- 
trìnaentì  ai  aianietteflsep  molte  delle  vig;enti  dispo- 
tìizioui  le|rìalati>'e  non  bl  saprebbero  bene  spiegare 
e  ns^Ue  loro  parole  e  nel  loro  contenuto  (efr,  arti- 
colo 425  seg^,  eod.  dv*j  art,  22  e  228  legge  »iù 
lavori  pubblici  ;  legge  fluii»  derivaKiono  dello  acque 
piibbUelie,  eoe.), 

444.  l^a  tìeiQtinìiiMiìh  duuqiKj  Mt^v^    c,^\i0t^ei   v^vai  \ 
bBìii  che  tuìG  ciiratt4.*re  |ioee©f^goinj   fco^^srfsvoaa   14^ 
im  rapporta  di  proprietà  ■    yropvietàt,  tx^tì  \\mxV6»-'*^, 
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come  molte  volte  si  ripete,  dall'uso  comune,  giac- 
ché questo,  quando  esìste,  ben  lungi  dal  rappre- 
sentare una  limitazione  del  proprietario,  può  derivare 
da  un  atto  di  disposizione  di  lui,  ma  piena  e  nella  sua 
natura  non  diversa  dalla  proprietà  delle  cose  non 
pubbliche.  Siffatta  teoria  risulta  meglio  confermata 
dalla  insufficienza,  se  non  ,dalla  inesattezza,  delle 
altre  contrarie. 

Ammettendo  difatti  ohe  non  alla  figura  della 
proprietà,  ma  a  quella  della  sovrauità  debba  ri- 
corrersi per  spiegare  il  diritto  degli  enti  pubblici 
sulle  cose  demaniali,  si  viene  a  dare  alla  seconda 
un'estensione  che  essa  non  può  avere.  Sia  che  que- 
sta, secondo  l'antica  dottrina,  si  concepisca  in  sif- 
fatti rapporti  come  un  dominium  eminenSf  sia  ohe 
si  addotti  un  concetto  più  moderno  della  sovranità 
territoriale,  egli  è  certo  che  tale  sovranità  si  esplica 
non  solo  sui  beni  demaniali,  ma  anche  su  quelli 
patrimoniali,  e  dello  Stato  e  dei  privati  ;  non  è 
esclusiva  ai  primi  e  non  può  per  conseguenza  ca- 
ratterizzarne la  natura,  come  non  può  spiegarne 
molti  effetti.  La  proprietà  dei  frutti  di  un  bene 
demaniale,  del  tesoro  che  vi  si  rinviene,  delle  ac- 
cessioni, la  quale  spetta  a  chi  possiede  il  bene  me- 
desimo; ì  mezzi  possessorii  e  petitorii  ch'egli  ha  a  dis- 
posizione per  difendere  il  suo  diritto,  l'inaliena- 
bilità e  l'imprescrittibilità  dei  beni  medesimi,  sono 
tutti  principii  ed  istituti^  che  la  semplice  sovranità, 
comunque  concepita,  non  può  spiegare. 

445.  Le  cose  demaniali  dunque  soggiaciono  ad  un 

vero  e  proprio  diritto  di  proprietà.    Ma  quando  di 

proprietà   si  parla  è  necessario  che  essa  debba  in- 

tenderai  nell'identico  modo  in  cui  tale  concetto  ri- 

corre  nel  diritto  privato,   e  Aovv^  ^et  viQ\\«.^\eMswLa. 

JABciaiai  da  parte,  almeno  come  mx^^X^^ì^^^^^^^^^^^ 
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nsnale  di  proprietà  pubblica?  Ciò  non  pare.  Un 
punto  su  cui  non  può  cadere  dubbio  è  che  nel  re- 
golamento giuridico  dei  beni  demaniali,  norme  e 
prìncdpii  del  diritto  pubblico  intervengono  spesso  e 
numerosi,  e  sono  per  l'appunto  quelli  che  ai  beni 
medesimi  conferiscono  la  loro  impronta  distin- 
guendoli dagli  altri.  Già  nella  definizione  stessa 
della  cosa  pubblica  si  è  detto  che  questa  viene  ca 
ratterizzata  dal  fatto  che  è  obbietto  di  pubblica  am- 
ministrazione :  il  che  significa  che  gli  enti  che  la 
posseggono  nelle  loro  relazioni  giuridiche  vengono 
in  contatto  con  le  altre  persone  non  come  uguali, 
ma  come  superiori,  e  ciò  basta  per  fare  classificare 
nel  diritto  pubblico  ì  rapporti  che  così  si  stabili- 
scono. L'uso  dei  singoli  quando  esso  si  riscontra 
non  soggiace  alle  regole  del  diritto  civile,  ma  del 
diritto  amministrativo  ;  esso  e,  per  conseguenza,  il 
diritto  degli  enti  pubblici  sui  beni  che  vi  sono  sot- 
toposti, sono  disciplinati,  limitati  e  tutelati  non  solo 
coi  rimedi  soliti  del  diritto  privato,  ma  con  mezzi 
di  polizia  ;  la  destinazione  in  genere  della  cosa  ad 
ano  scopo  amministrativo  non  dipende  dalla  volontà 
concreta  del  suo  proprietario,  ma  da  una  serie  di 
norme  di  diritto  pubblico.  Queste  ragioni  inducono 
a  formulare  la  teoria  seguente.  Il  concetto  di  pro- 
prietà, considerato  in  sé  stesso  e  nei  suoi  caratteri 
essenziali,  non  è  nò  di  diritto  privato  né  di  di- 
ritto pubblico,  ma  é  un  concetto  generale  ;  esso 
poi  nelle  sue  applicazioni  si  qualifiea  diversa- 
mente, secondo  la  diversa  posizione  del  subbietto 
di  fronte  agli  altri  subbietti  con  cui  viene  in  con- 
tatto. La  proprietà  pubblica  così  appare  parallela 
alla  proprietà  privata,  non  come  m\v\  t\\o(V\^cwtI\^\^«ì 
ili  qne8t*altima  o  tnnto  meno  come  wtv  svxo  CiOW^'t^\* 
patito;    Vuna    e   i 'altra  non  sono  c\\e  tuo^V&.<ì«iào 
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di  una  nozione  comune,  che  si  rende  necessaria 
tutte  le  volte  che  si  vuole  designare  un  diritto  che 
investe  una  cosa  nella  sua  totalità,  in  modo  che 
su  di  essa  altri  diritti  non  sono  aiumissibilì  che 
come  eccezioni.  La  tendenza,  e  si  direbbe  l'abitu- 
dine mentale  di  ricorrere  al  concetto  di  proprietà 
privata,  tutte  le  volte  che  si  accenna  al  concetto 
di  proprietà  in  genere,  deriva  da  quelle  ragioni 
storiche  e  tradizionali,  cui  si  è  ad  altro  proposito 
accennato  (cfr.  nn.  6  e  28). 

Una  maggiore  esplicazione  dei  principi  che  si  son 
posti  si  avrà  studiando  la  proprietà  pubblica  in 
rapporto  ai  suoi  subbietti,  alla  sua  formazione,  al 
suo  contenuto  e  alle  sue  modificazioni,  alla  9ua  ces- 
sazione, e,  infine,  procedendo  ad  un  esame  par- 
ticolare dei  singoli  beni  demaniali,  che  sono  piti  ca- 
ratteristici ed  importanti. 


III.  -  Subbietti  del  diritto  di  proprietà 
pubblica. 

Sommario.  —  446.  Lo  Stato.  —  447.  I  comuni  e  le  pro- 
vincia. —  448.  Se  la  proprietà  pubblica  possa  apparte- 
nere ad  enti  istituzionali.  —  449.  A  privati.  —  450.  Ad 
enti  ecclesiastici. 

446.  Escluso^  come  si   è  preliminarmente  fatto, 

che  subbietti  del  diritto  di  proprietà  pubblica  siano 

i  singoli,  sia  pure  considerati  nella  loro  collettività, 

e  dato  che  tali  subbietti  debbano   ricercarsi  invece 

nelle  persone  cui  viene  affidato  l'esercizio  di  una  pub- 

bììoa  amministrazione,  si  comprende  come  fra  que- 

s^  sia  da  annoverarsi  in  pritoa  Imaa  lo  Stato  (ar- 

t/eolo  426  aegg,  codice    civile),    a\   <V«v»^^   «^   ^^^- 

-^'eoe  ogni  specie  di  bene  demamalfe. 
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447.  Anche  ì  comuni  e  le  proTincie,  nonostante 
qualche  incerta  espressione  delle  leggi  che  a  prima 
vista  farebbe  ritenere  il  contrario  (art.  432,  2114 
cod.  oiv.),  posseggono  beui  che  sono  a  definirsi  de- 
maniali. Sembra  che  questi  appartengano  tutti 
alla  categoria  dei  beni  destinati  all'uso  pubblico 
(art.  432  cod.  civ.). 

448.  Ad  incertezze  non  lievi  dà  luogo  la  questione 
se  l'istituto  della  proprietà  pubblica  possa  anche 
riferirai  agli  enti  autarchici  istituzionali.  Ove  un 
loro  diritto  di  proprietà  appaia  come  obbietto  im- 
mediato delle  loro  funzioni  amministrative,  nulla 
in  astratto  sembra  che  vieti  di  ritenere  pubblico 
siffatto  diritto.  Lo  stesso  è  in  genere  a  dirsi  delle 
persone  private  cui  sia  stato  addato  l'esercizio  di 
una  pubblica  funzione.  In  concreto  però,  avuto  ri- 
guardo al  diritto  italiano,  non  pare  che  la  figura 
della  proprietà  demaniale  sia  stata  mai  riferita  ad 
enti  diversi  dallo  Stato,  dalla  provincia  e  dal  co- 
mune ;  il  che  ha  il  suo  valore  anche  come  principio 
consuetudinario.  Alle  ferrovie,  per  esempio,  concesse 
in  esercizio  a  privati,  si  è  da  taluno  attribuito  carat- 
tere demaniale,  ma  solo  presupponendo  che  esse  siano 
di  proprietà  dello  Stato  (cfr.  appresso  u.  492). 

449.  Dubbio  non  è  invece  che  una  cosa  non  può 
mai  dirsi  pubblica  quando,  pure  essendo  soggetta 
all'uso  generale,  appartiene  ad  un  semplice  privato. 
Ciò  risulta  da  tutto  quanto  si  ò  venuto  esponendo: 
non  già  che,  in  tale  caso,  la  figura  del  bene  dema- 
niale non  possa  sorgere,  ma  questo  non  consiste 
già  nella  cosa  soggetta  all'uso,  ma  nello  stesso  di- 
ritto all'uso,  diritto  ohe  spetta  ad  un  ente  ammi- 
nistrativo (cfr.  n.  439  ed  appresso   n..  ^^^  ^  ^^^-^' 

450.  Un  aspetto  speciale,  riguardo  «à  ^\lT\^<i.<^^•»'^'^ 
criteri  con  cui  biaogna  risolverla,   aa^vuuft    '^^  o^e^- 
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Btione  se  demaniali  possano  dirsi  le  chiese  ed  in 
genere  i  luoghi  destinati  al  culto  cattolico.  Occorre 
in  primo  luogo  determinare  la  posizione  abbastanza 
incerta  nel  diritto  italiano  degli  enti  ecclesia stici, 
a  prescindere  dal  caso  in  cui  si  tratta  di  beni  che 
sono  in  proprietà  di  enti  pubblici  nel  senso  stretto 
della  parola,  come  del  comune.  Bisogna  inoltre 
vedere  se  alcuni  dei  caratteri,  che  alla  proprietà  ec- 
clesiastica si  attribuiscono,  derivano  dalla  possibilità 
di  qualificarla  come  pubblica,  o  da  altri  principii  che 
dai  più  si  ritiene  non  trovino  posto  nel  diritto  mo- 
derno. In  genere  poi,  la  questione  gravissima  si  ri- 
conuette  a  quella  dell'efficacia,  piìi  o  meno  ampia, 
che  al  diritto  canonico  deve  riconoscersi,  specie  in 
quei  punti  in  cui  esso,  so  non  come  diritto  della 
Chiesa,  potrebbe  valere  come  diritto  consuetudi- 
nario. Qualunque  risoluzione  del  resto  si  accolga 
(la  giurisprudenza  è  quasi  sempre  per  la  pubblicità; 
gli  scrittori  sono  divisi),  essa  non  può  infirmare  il 
principio  generale  per  le  cui  cose  pubbliche  debbono 
appartenere  ad  enti  pubblici,  giacché,  come  si  è 
detto,  ^4i  tratterebbe  di  un  ius  singulare. 


IV.  —  Origline  della  proprietà  pubblica  (1). 

Sommarlo.  —  451.  Acquisto  della  proprietà  pubblica  e 
trasformazione  della  proprietà  privata  in  pubblica.  — 
452.  Cause  di  tale  acquisto  e  trasformazione;  destina- 
zione della  cosa.  —  453.  Continua.  —  454.  Natara  della 
cosa;  demanio  necessario  e  accidentale.  —  455.  Acces 


(1)  Oltre  gli  autori  precedentemente  cit.,  vedi  Ranel- 
Jetfj,  Della  formazione  e  cessazione-  della  dfm.an%alità 
(ffiurùtpr.  it.y  1899),  nn.  7  e  seg. 
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sione.  —  456.  Prescrizione.  —  457.  Consa  etndine.  — 
458.  Atti  che  dichiarano  o  riconoscono  la  propr  ietà  pub- 
blica. —  459.  Continua. 

451 .  Il  diritto  di  proprietà  pubblica  può  avere  una 
origine^  per  così  dire,  autonoma  ;  può  invece  nascere 
dalla  trasformazione  di  un  altro  diritto.  Piìi  parti- 
colarmente, possono  trasformarsi  in  un  diritto  di 
proprietà  pubblica: 

a)  un  diritto  di  proprietà  privata,  appartenente 
sia  al  medesimo  sia  ad  un  altro  subbietto  ; 

b)  un  diritto  reiile  pubblico,  che  può  essere 
costituito  da  una  servitil  (il  che  si  ha,  per  esem- 
pio, quando  una  via  vicinale  diventa  comunale),  da 
un  semplice  possesso,  che  per  prescrizione  si  tra- 
muta in  proprietà  e  così  via. 

452.  I  fatti  giuridici  che  danno  luogo  air  acquisto 
della  proprietà  pubblica,  come  tale,  o  alle  trasfor- 
mazioni accennate  sono  di  diversa  natura  e  variano 
aeoondo  i  casi. 

1.0  Generalmente  la  demanialità  ha  origine  per 
desUf iasione  della  cosa  a<l  uno  degli  scopi  ammini- 
strativi di  cui  essa,  giusta  i  principii  sopra  fissati, 
è  conseguenza  necessaria.  Per  destinazione  in  que- 
sto caso  s'intende  un  aito  amministrativo  o  un'a- 
zione dell'autorità  diretta  al  conseguimento  di  tale 
effetto.  Perchè  a  siffatta  destinazione  possa  rico- 
noscersi valore  giurìdico,  è  necessario  che  all'in- 
tenzioue  con  essa  manifestata  segua  il  fatto  per 
oni  La  cosa  venga  in  realtà  adibita  allo  scopo  che 
le  conferìsce  il  carattere  demaniale.  Donde  la  con- 
segnenza  che  deve  trattarsi  di  cosa  che  abbia  i  re- 
qoisiti  per  ciò  indispensabili,  avuto  riguardo  alle 
sue  condizioni  naturali  e  alle  sue  coiì(\\x\<s\ì\  >?>».- 
ridicbe^  Bpeoialmo.nto  diiipp-AYteixowiw.Vx^  \Vwc«v  Oc^e. 
//  coneeguimento  dello  scopo  cui  Vatto  ÌV\    ^^^j^^^^^*^' 
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zione  è  rivolto  non  dipenda  dall'autorità  da  cui 
emana  l'atto  stesso,  ma  da  altre  persone  ;  così  è  a 
dirsi  dell'uso  pubblico,  il  quale  deve  talvolta  consi- 
derarsi come  una  condizione  sospensiva  della  dema- 
nialità. Ciò  specialmente  avviene  quando  si  tratta 
di  un  uso  che  deve  esaere  caso  per  caso  consentito, 
con  permessi  personali,  con  affitto  di  banchi,  col 
pagamento  di  tasse  e  così  via  :  un  mercato  comu- 
nale, per  esempio,  finché  non  viene  frequentato 
deve  ritenersi  come  un  bene  soltanto  patrimoniale. 
453.  La  destinazione,  come  si  è  detto,  segue  per 
atto  o  pi^r  fatto  dell'autorità  competente.  11  primo 
può  essere  espresso  o  tacito,  diretto  o  indiretto.  Se- 
condo un'opinione,  a  nessuna  dichiarazione  di  vo- 
lontà in  questo  campo  può  riconoscersi  carattere 
di  atto  amministrativo  ;  essa  invece  dovrebbe  piut- 
tosto considerarsi  sempre  come  un'azione,  alla  me- 
desima stregua  delle  disposizioni  del  privato  sulla 
cosa  sua  che  non  costituiscono  dei  negozi  giuridici. 
Sembra  che  ciò  non  possa  sostenersi.  Ci  sono  dei 
casi  in  cui  l'ente  amministrativo,  rendendo  un  bene 
demaniale,  non  crea  nessun  rapporto  concreto  coi 
sudditi:  in  tal  caso  la  figura  dell'atto  amministra- 
tivo, in  senso  tecnico,  non  trova  luogo,  anche 
quando  ci  sia  una  diretta  dichiarazione  di  volontà  ; 
può  darsi  invece  che  un  rapporto  venga  stabilito, 
o  modificato,  come  quando,  per  esempio,  si  per- 
mette l'uso  pubblico  e  allora,  secondo  i  criteri  al- 
trove fissati,  può  aversi  un  negozio  di  diritto  pub- 
blico e  talvolta  anche  un  ordine.  Le  pronuncie  di- 
ohiarutive  hanno  altfa  portata  :  qui  è  parola  solo 
di  quegli  atti  che  danno  origine  alla  demanialità 
(v.  appresso  nn.  458,  459).  È  da  osservarsi  che  ta- 
7or/i  ciò  che  costituisce  un  atto  amministrativo  di 
fronte  ad  una  determinata  pevaona.,  <bw\  «^«>%\.o  «^- 
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i^ìaluietite  sì  riyolget  devo  con  elider  jirsi  eotiie  pq  iaem- 
^Kce  fatto  riguardo  alln  gf^uei  alita  dei  citta  il  ini:  il 
cbe  pab  avvenire  ijuaiiUa  la  domauialità  di  aii  bcinj 
viene  crbiita  iti  e^nu  dì  uua  coneoB^iouej  pei'  e^^eiii- 
pio^  di  I avoli  pubbli (^ì  ;  qui^^tn  uon  ha  viiloi^o  di 
atto  trance  che  |>el  ctmc^Bsìotiorio. 

454.  2,0  Oltre  ohe  per  destinazione,  ne]  sena  a 
cui  ai  è  aeeemjato^  la  detnaniftlitii  pnu  sorgere  dalla 
Tiaiura  Btesga  della  co f^ft.  Qui  treva  lìmga  la  distia» 
zidne^  orinai  (^oiiftiwjrat a  d!ili*H8i>  «  che  del  resto  sem- 
bra  utile  eil  esatta,  fra  dernauio  ncceEìsario  d  dcinanio 
accidentale.  Veraiucate  T appartenenza  doi  siiij^oLi 
beni  airuua  o  uiralti-a  eutej^oriii  non  vion  sempre 
(letermitiftta  allo  Btesso  itiodo  i  ciò  ^erò  nou  toorlie 
la  veritf*  della  dì^tinaioue.  Per  demanio  necessario 
è  da  intendersi  qnello  eoatitnito  da  cose  la  cui  de- 
etioa^one  ad  ano  i^fjCTpo  amuiiiiistrativo  aon  ap- 
pare otiuie  uij  fatto  voJontitrìo.  ina  come  Mua  Tiet-eu- 
BÌtà  iiaturale  :  nel  seiiBO  ohe,  finché  la  mano  deiritomo 
aon  int^rvieoe  per  mutarne  i  caratteri  ebe  non  e^lì, 
almeno  lategralmcnte,  baad  e^se  dato,  tali  euàe  Boao 
flo^ettibili  soltanto  di  proprietà  pubblica;  ùìò  è  a  dirigi 
del  lido  del  viiare,  dei  porti^  dei  senì^  delie  spitìggie, 
del  fiumi  \  laddove  le  fortezze,  le  vie^  le  piazze^  eec.,i 
appartengono  a]  demani  u  accidentale.  Talvolta 
pub  avvenire  che  artìflcìa  Lui  ente  si  estendano  eerti 
eai-att-erì  naturali  di  una  cosa,  ohe  sarebbe  suscet- 
tìbile dì  proprietà  privata,  hi  modo  ehe  essa  diventi 
in  tutto  aualoga  alle  eose  uatiu-almeate  pahbliche, 
come  quando  iwl  esempio  si  re  ade  navigiibile  nn 
corso  d'acqua  che  non  surebbe  tale.  Maia  tal  oil«o 
la  nozione  di  demanio  iiff  cessar  io  non  trova  Itiogo 
e  trovano  invece  Inogo  i  jtrincipii  cui  si  ò  atieen- 
uato  circa  T orione  della  deuìaumWtì».  i^a^  ^iftaXKvv'Sk- 
zùmtf.   rVcovonstì,  se  spontau^i»iiuaiil^  vvuiat  «itì^'fti  eivvii'**^ 
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difica  e  così  acquista  i  tratti  essenziali  della  dema- 
nialità necessaria,  non  occorre  nessuna  dichiara- 
zione di  volontà  dell'  amministrazione  pubblica 
perchè  a  questo  mutamento  si  riconnettano  le  con- 
seguenze giuridiche  che  gli  son  proprie  :  così  quando 
il  letto  d'un  fiume  vien  spostato,  il  mare  si  avanza 
o  si  ritira  e  via  di  seguito. 

Per  tutti  i  beni  che  appartengono  al  demanio 
necessario,  l'atto  o  il  fatto  dell'autorità  amministra- 
tiva non  ha  in  genere  altri  effetti  che  quelli  che 
debbonsi  attribuire  alle  pronuncio  dichiarative  (vedi 
appresso  nn.  458,  459). 

465.  3.0  Un  altro  caso  in  cui,  perchè  sorga  la 
demanialità,  non  è  necessaria  la  destinazione^  sempre 
in  quel  senso  tecnico  in  cui  si  è  di  essa  parlato, 
rìcorre  quando  una  cosa  in  un  modo  qualsiasi  viene 
a  trovarsi  in  un  rapporto  di  accessorietà  con  un 
bene  che  già  è  demaniale,  sìa  come  parte  integrante 
sia  come  pertinenza  di  questo:  in  che  limiti  tale 
accessorietà  debba  concepirsi  si  è  avuto  occasione 
di  chiarire. 

456.  4.<^  La  proprietà  demaniale  può  inoltre  avere 
inizio  pei  semplice  decorso  di  tempo  che  induca 
una  prescrizione  acquisitiva.  Ciò  però  deve  retta- 
mente intendersi  :  l'usucapione  nei  suoi  effetti  nor- 
mali, cioè  nella  figura  cui  qui  si  accenna,  non  può 
da  sola  rendere  demaniale  un  bene  nel  senso  vero 
della  parola  :  ma  può  creare  un  diritto  di  proprietà 
su  una  cosa  che  già  l'ente  amministrativo  aveva 
in  possesso  e  considerava  e  trattava  come  pub- 
blica. 

457.  5.°  Ad  istituto  ben  diverso  si  accenna  quando 
si  disputa  se  la  demanialità  possa  aver  origine  per 

eonsueétidine.  Per  consuetudine,  in  tal  caso,  si  suole 
intendere  l'uso  prolungato  e  W  pV^  àeWfe  \oVt^  \\a- 
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memorabile  da  parte  dei  cittadini,  di  un  bene  ap- 
partenente ad  un  ente  pubblico,  uso  sempJicemente 
di  fatto,  non  autorizzato  dalla  volontà,  espressa  o 
tacita,  di  quest'ultimo.  Non  sembra  che  siano  soste- 
nibili le  teoriche  opposte  che  generalmente  annettono 
a  siffatta  consuetudine  un'efficacia  incondizionata 
o  non  gliene  attribuiscono  alcuna  :  sembra  invece 
che  un  valore  ad  essa  debba  riconoscersi,  ma  nel 
senso  e  coi  limiti  seguenti.  L'uso  generale  —  come 
si  è  detto  —  non  basta,  anche  quando  sia  dall'au- 
torità permesso,  a  rendere  demaniale  una  cosa, 
quando  esso  non  è  conseguenza  del  fatto  che  questa 
viene  adibita  ad  uno  degli  scopi  amministrativi  che 
caratterizzano  la  demauialìtà:  da  ciò  si  potrebbe 
esser  tentati  a  dedurre  che  la  consuetudine  di  cui 
si  parla,  da  sola  ed  ove  una  volontà  conforme,  sia 
pure  tacita,  della  pubblica  ammiulstruzioue  non  con- 
corra, non  possa  avere  alcun  effetto  giuridico.  Se- 
nonché  è  da  ricordarsi  che  laMemanialità  attribuisce, 
come  meglio  si  vedrà  appresso,  dei  diritti  ai  sin- 
goli cittadini;  è  quindi  a  dimandarsi:  ove  questi 
considerino  la  cosa  come  demaniale  e  se  ne  servano 
in  base  a  questa  considerazione,  non  acquistano  in 
nessun  caso  col  decorso  del  tempo  il  diritto  a  che 
la  cosa  medesima  sia  riguardata  dalla  pubblica  am- 
ministrazione per  l'appunto  come  demaniale  e  siano 
così  rispettati  i  diritti  che  essi  per  avventura  avreb- 
bero se  cosi  fosse  ì  Di  prescrizione  ai  termini  e  nel 
senso  del  diritto  civile  non  è  qui  a  parlarsi  (arti- 
coli 1113  e  1114  eod.  civ.),  ma  nulla  vieta  che  trovi 
applicazione  la  figura  dell'immemoriale(l)  (v.  sopra 
n.  35  e  appresso  nn.  461,  486).  Senett^y^W  t«t<S^'Kc\<^ 

tJJ  Veili  Armauui,  IL  tempo  iiHiiteiaorablle  e  la  ce»ac 
zione  della  demanialità^  1889-1800. 
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che  la  consuetudine,  come  fattore  costituì  ti  vo  della 
demanialità,  può  ammettersi,  ma  solo  come  una 
particolare  specie  di  prescrizione  contro  gli  enti  am- 
ministrativi e  col  fine  limitato  di  dar  consistenza 
a  diritti  patrimoniali  ohe  ai  singoli  possono  dalla 
demanialità  derivare. 

458.  Già  più  volte  si  è  avuta  occasione  di  distin- 
guere gli  atti  o  i  fatti  da  cui  la  proprietà  pubblica 
può  trarre  origine,  dagli  altri  con  cui  essa  viene 
semplicemente  dichiarata  o  riconosciuta,  ma  non 
già  creata.  Una  particolare  importanza  hanno  a 
tale  riguardo  varie  specie  di  pronuncie  dichiarative 
che  la  pubblica  amministrazione  ora  è  obbligata 
ora  semplicemente  facoltizzata  ad  emettere.  Così  essa 
deve  fare  gli  elenchi  dei  beni  che  formano  parte 
del  demanio  fluviale,  del  marittimo,  dello  stradale, 
del  militare.  Quale  valore  dovrà  a  tali  elenchi 
attribuirsi  ?  Che  essi  non  abbiano  solo  carattere  in- 
terno, ma  producano  effetti  anche  riguardo  ai  pri- 
vati viene  provato  dal  diritto  di  reclamo  che  questi 
posseggono  contro  tali  elenchi  dinanzi  l'autorità 
amministrativa  (cfr.  per  esempio  la  legge  10  ago- 
sto 1884  art.  25)  e  della  facoltà  di  adire  in 
seguito  i  tribunali  comuni.  Sembra  che  tali  atti 
abbiano  per  effetto  di  stabilire  delle  presunzioni 
iuris  tantum  circa  la  demanialità  delle  cose  che 
considerano  come  tali.  Queste  presunzioni  non  val- 
gono soltanto  contro  i  privati,  ma  anche  a  favore 
di  essi,  in  quanto  possono  dar  luogo  ad  un  ricono- 
scimento dei  loro  diritti  che  dalla  affermata  o  ne- 
gata demanialità  della  cosa  possono  derivare:  tale 
riconoscimento  ha  valore  solo  come  prova  di  rap- 
porti  giuridici  già  esistenti  e  fa  fede  finché  non  si 
dimostri  ohe  sia  viziato  di  etTOte  o  ò\  fe^cfò^^.^  Vjwt- 
^'oolo  1340  cod.  civ.)  :  in    nesaTMO.  «ìsaOì  ^^^^  ^^^ 
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cowe  atto  con  forti]  ativo,  tri  a  geuj)>re  coitile  att-o  rì- 
oogiiitivo.  Ciò  che  si  ti  ice  per  gli  elenclii  obbligii- 
tort  è  uguali  no  uttì  a.  ùìtì^ì  tlegH  atti  che  Taatorità 
aumiinieìtratiya  jmò  sputitiiucuiiicDtc  L^ompilaref  tuttfì 
le  volto  per 5  che  non  iibhiatio  carattere  yurameute 

459.  Analoghi  effetti  j^ìurirlici  laono  (la  attribuirsi 
AgVinveutaH  che  alcune  pubbliche  amministra  aloni 
debbono  o  pneaono  f^re  dei  loi^o  beni,  nonebè  agli  ìt>iM 
di  aUineatn-eìili}  o  deilmitt^ionej  ube  sono  inipheìtt 
in  molte  lEiBniftìKstazioni  deli^attivitài  con  cui  la  pro- 
prietà pubblica  viene  conservata  e  «lifeaa  (fun- 
EÌoni  (li  polizia^  peiTQcsai  di  coiatr unioni  privatej  ucc.) 
e  tulyolta  iìono  e^prefit^i:  €0&!  nel  ousn  dì  alvei 
o  apoacle  vnriabiM  e  iuccrte  la  linea  fino  alla  quelle 
dovrà  intanderei  csteta  la  proprÌÈt4  demaniale  è  de 
termi n ti ta  dal  prefetto  (urt.  166  legge  sui  lavori 
pul^blici).  A  trtle  detennuia^Jone,  ora,  come  nel 
caso  ricordato,  deve  ricouoQcer£;i  valore  assoluto 
per  esplicita  diapoBizione  di  legge,  ora,  il  che  av- 
viene riornialmeutCj,  ef^ria  Uà  gli  effetti  elie  ^i  Hono 
aeuenu/iti  a  proposito  degli  elenchi. 

Pavimenti|  le  eoniSfiatas^Joni  circa  la  pertiuezìzia 
d^un  bene  al  deinanio  iiecesaairiO;  da  pure  quando 
ftwengjtno  con  criteri  tef^uiei  e  non  i^etiaea  che  vi 
abbiano  parie  appi-ezz.amenti  ^ubbiettivj,  eometjuando 
sì  tratta,  per  esempio^  <b  decidere  «e  ai  ha  ne  soni' 
plioe  rivo  0  uti  dumo  o  torrente,  non  biiriitio  altro 
valoi'o  ohe  quello  che  alle  pronuncìe  dìch laicati  ve 
deve  attribuirai:  rìi^onoHconOj  non  fondano  la  do- 
ma iliadi  tà. 

Per  cenni  piti  partioolarì  in  ligiiardo  a  tale  ma- 
teria 6  da  riiivinrHÌ  nll'c^ftanie    d<*\   9.àt\^ii>\^   X'iìtwx  ^<t,- 
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V.  —  Contenuto  e  modificasioni 
della  proprietà  pubblica. 

1.  —  Rlguakdo  agli  bmtl  amministrativi. 

Sommario.  —  460.  Generalità.  —  461.  Indisponibilità  della 
proprietà  pnbblioa:  suoi  caratteri.  —  462.  Continua. 
—  463.  Limitazioni  legali  alla  proprietà  pubblica.  — 
464.  Sua  tutela.  —  t65.  Continua. 

460.  Quale  sia  il  couteniito  della  proprietà  pub- 
blica rispett(»  agli  enti  amministrativi  è  stato  in 
massima  parte  accennato  allorquando  si  è  stabilito 
il  carattere  di  tale  proprietà  :  non  tutti  i  principìi 
cbe  ad  essa  si  riferiscono  debbono  qui  essere  esposti; 
molti  si  riferiscono  ugualmente  alla  proprietà  pri- 
vata e  formano  obbietto  delle  trattazioni  di  diritto 
civile  :  solo  quelli  occorre  esaminare  che  le  sono 
specifici  e  caratteristici. 

461.  Ed  anzitutto  suole  comunemente  affermarsi 
come  regola  su  cui  non  può  cader  dubbio  che  gli 
enti  amministrativi  non  hanno  quel  diritto  che  alla 
proprietà  è  sostanziale,  di  disporre  cioè  delle  cose 
pubbliche  nel  modo  che  credono  piil  opportuno:  i  beni 
demanali  —  si  dice  —  sono  indisponibìli.  Tale 
principio  —  su  cui  converrà  ritornare  a  proposito 
di  particolari  argomenti,  dei  diritti  dei  singoli  sulle 
cose  demaniali,  della  cessazione  della  demanialità,  ecc. 
e  che  qui  importa  valutare  in  sé  —  è  vero  solo 
quando  lo  si  intende  restrittivamente  e  rettamente. 
Già  un'eccezione  molto  larga  e  comprensiva    viene 

molte  volte  ammessa  quaiido  a\  aSLfex\si«k  Oa»  ^x^^XX»-». 
indieponibiìith  o  ÌQcommeTO\ab\\\t^Voù^ft^N&ce»«*<i>^»aiX» 
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SÌ  dia  origine  a  quei  rapporti  giuridici  che  con- 
[eono  alla  destinasione  della  cosa.  Anche  ciò 
ftttO)  ma  sembra  che  sia  una  semplice  oonse- 
isa  di  un  altro  principio  che  si  può  così  formn- 
:  la  proprietà  pubblica,  in  quanto  viene  in  con- 
raeione  come  tale,  è  sottratta  alle  norme  che 
esclusive  al  diritto  privato  :  solo  il  commer- 
come  da  quest'ultimo  è  inteso,  non  è  ammìs- 
B,  non  ogni  commercio,  intesa  questa  parola 
mso  largo.  Così  la  pubblica  amministrazione  : 
1.°  può  disporre  della  cosa  demaniale  cam- 
ione  la  destinazione  e  spogliandola  in  tal  modo 
k  demanialità  (v.  n.  480). 
2.^  anche  conservandone  la  natura  demaniale, 
alienarla,  per  mezzo  di  negozi  di  diritto  pub- 
',  ad  altri  enti  amministrativi  ; 
3,^  può  su  di  essa  stabilire  diritti  dei  privati) 
lon  con  le  forme  e  quindi  con  gli  effetti  del 
ko  civile,  ma  solo  con  le  forme  e  l'efficacia  che 
consentite  dal  diritto  amministrativo:  per  mezzo 
itorizzazioni,  concessioni  e  così  via  (v.  appresso 

ny, 

1.0  può  godere  dei  suoi  frutti,  non  solo  di  quelli 
a  demanialità  non  si  estende,  in  base  al  prin- 
già  accennato  ;  ma  anche  dei  proventi  che  del 
Baratterò  demaniale  sono  conseguenza  diretta; 
sempio  delle  prestazioni  di  denaro  cui  i  singoli 
>no  essere  obbligati  per  l'uso  che  ne  fanno:  in 
aso,  però,  si  ha  la  figura  della  tassa  e  del  tri- 
,  ohe  è  propria  del  diritto  pubblico; 
S.o  la  proprietà  demaniale  può  infine  perdersi 
affetto   di    prescrizione,  ma  non    di  quelle  de\ 
\o  privato,  ma  dell'  immemor\a\e,  <^^  "^  «i\tì«Hfc 
Utìtuto  oramai  proprio  al  diritto  p\x>a\AVi<^» 
.  La  proprìetk  demaniale  dtiii<\vie  ^  %o\Ax«^»*^^ 
*MAJfo,  IHt'.  amm,  it,  -  2.»  ed.  -  ^«. 
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alle  regole  che  disciplinano  la  disponibilità  dei  beni 
privati:  e,  secondo  tali  regole,  debbonsi  ritenere  ad 
essa  estranei,  oltre  quelli  accennati,  gFistituti  per 
esempio  dell'ipoteca,  dell'espropriazione  forzata,  e 
così  via.  Non  le  si  possono  nemmeno  riferire  degli 
istituti  di  diritto  pubblico  quelli  che  presuppongono 
per  la  loro  stessa  natura  ohe  un  ente  amministra- 
tivo o  un  subbietto  da  questo  autorizzato  stia  di 
fronte  ad  una  persona  privata,  come,  ad  tempio, 
l'espropriazione  per  pubblica  utilità^  ma  di  ciò  in 
altro  luogo  (v.  n.  574  e  seg.). 

463.  Un  carattere  molto  importante  del  diritto 
di  proprietà  sui  beni  demaniali  è  ohe  esso  va  tal- 
volta soggetto  a  delle  limitazioni  legali  che  non 
trovano  riscontro  nel  regime  della  proprietà  pri- 
vata. Così,  per  le  acque  specialmente  dello  Stato, 
non  ne  deriva  il  diritto  di  pesca  (cfr.  nn.  227,  228, 
508);  altre  limitazioni  sorgono  a  causa  di  contiguità 
con  fondi  privati  (cfr.  n.  471),  e  via  di  seguito.  Esse 
non  sono  una  conseguenza  diretta  della  destinazione 
della  cosa,  altrimenti  assumerebbero  altro  carattere 
(v.  appresso  nn.  467,  468,  472),  ma  a  questa  si  ri- 
connettono nel  senso  che,  avendo  appunto  la  pro- 
prietà pubblica  uno  scopo  ben  più  determinato  che 
non  quella  privata,  molte  facoltà  alla  seconda  ine- 
renti si  rendono  per  la  prima  inutili  e  le  sono  quindi 
dal  legislatore  sottratte. 

464.  Riguardo  alla  tutela  della  proprietà  pub- 
blica, è  da  osservarsi  che  per  essa  possono  esperirsi, 
in  genere,  quei  rimedi  peti  tori  e  possessori,  con  cui 
si  difende  la  proprietà  privata.  Dell'ammissibilità 
invero  delle  azioni  possessorie  si  è  dubitato^  ma  non 
sembra  fondatamente.  Certo  il  possesso  delle  cose 

di  cai  non  bì  può  acquistare  \a  ^to^tv^^.^*  tkftiì.  ^a 
elètto  giuridico  (art.  690  eoa.  cVv.y,  ma  \«^fò  ^\?asL- 
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ci  pio  iiou  trova  applicBKioue  nel  caso  di  cui  6  pa- 
rala, ove  deUa  proprietà  deuiauijile  si  abbia  il  coti- 
cetto  cUe  «opra  si  è  delineato,  Kè  l' esperi  bili  tu 
dì  rimedi  ammiri  latrativi  è  buou  argomento  ptr 
escludere  gli  alti^i^  che  talvolta  possono  es^fiert^  da 
quBB^ti  sostituì  ti  I  ma  possono  auclie  in  qualobe  cago 
riuscire  praticami ate  utUi^  come  in  quello,  per  eSp^ 
dell'azione  popolare  ai  ter  mi  ai  dell' art*  IH  legge 
eoiu,  e  prov.,  azione  con  etii  non  si  po^ìsono  far 
valei'e  quei  rimedi  cUe  invece  stanno  a  disposizione 
dell 'autorità  amministrativa. 

465.  La  proprietà  pubblica  inoltre  si  difende  di- 
rettamente per  mezzo  di  misure  dì  polìstia,  e,  indì- 
rettameute,  con  quegli  atti  dichiarativi  della  dema- 
nialità: elencbif  in  ventiirif  delimitazioni,  alla  natura 
^  agli  efl:etti  dei  quali  si  è  accennato  (v-  un.  458| 
4^9).  1  mezzi  di  polizia  souo  iu  genere  quelli  che  nella 
te4>ria  relativa  sono  stati  presi  iu  esaiue  :  meritano 
uno  speciale  ricordo  il  procedimento  penale  per  con- 
triivvenziooe  che  pud  derivarne  e  la  riduzione  al 
primitivo  ^tato  che,  per  le  contravvenzioni  contem- 
plate nella  legge  sui  lavori  pubblii^i,  può  ewser  or- 
dinata dal  prefetto  e  iu  ea^o  di  urgenza  eseguita 
d'uffìcio^  restando  il  trsiB^ remore  obbligato  a  cor- 
rieptiudere  le  spese,  il  cui  importo  può  anche  es- 
sere riscosso  nelle  forme  e  eoi  privilegi  delle  im- 
poste, su  nota  resa  eseca  ter  iai  dal  prefetto  medesimo 
(art.  378  legge  sui  lavori  pubblici). 


452  VARIB   8PUCIK    DI   USO 


2.    —  BlOUÀRDO   AI  SINGOLI. 

A)  L^uao  ordinario  delle  cose  pubbliche. 

Sommarlo.  —  466.  Distiozioui.  —  467.  L'oso  ordinario 
generale:  cenno  di  alcane  teorie.  —  468.  Uso  non  de- 
derìvaute  dalla  destinazione  della  cosa  :  snoi  caratteri.  — 
469.  Uso  derivante  da  tale  destinazione  :  suoi  caratteri. 

—  470.  Usi  ordinari  speciali  :    generalità  e  distinzioni. 

—  471.  Usi  dei  proprietari  frontisti  alle  cose  demaniali. 

—  472.  Contenuto  e  limiti  dei  diritti  di  uso  ordinario. 

—  473.  Responsabilità  della  pubblica  amministrazione 
riguardo  ad  essi.  —  474.  Loro  vicende  per  la  soppres- 
sione della  demanialità.  —  475.  Loro  tutela. 

466.  Più  volte  si  è  avuta  oocasioDe  di  stabilire 
il  principio  che  Fuso  delle  cose  pubbliche  da  parte 
dei  cittadini  non  costituisce  Telemento  specifico  della 
demanialità,  la  quale  discende  piuttosto  da  un  altro 
elemento  più  comprensivo  e  decisivo.  Sta  però  in 
fatto  che  quasi  tutti  i  beni  ohe,  per  diritto  italiano, 
debbono  dirsi  demaniali,  sono  a  questo  uso  sotto- 
posti, ed  esso  per  l'appunto  costituisce  quello  scopo 
amministrativo  che  li  caratterizza.  Occorre  dunque 
determinare  quale  sia  la  natura  giuridica  dei  rap- 
porti che,  relativamente  alla  proprietà  pubblica,  si 
stabiliscono  fra  gli  enti  amministrativi  e  i  singoli,  si 
intende  in  quanto  quest'ultima  viene  in  considera- 
KÌone  come  tale  e  non  in  quei  suoi  caratteri  secon- 
dari ed  accessori  in  cui  essa  si  uguaglia  alla  pro- 
prietà privata. 

£!d  anzitutto  i  rapporti  di  cui  è  parola  debbonsi 
dfatinguere  secondo  che  iiiip\ic\i\iio\3LTi\\&o  ^^«>.<ì»%a, 
demaniale  ordinario  o  eccezionale,  1\  -^xVbìq  ^\!^  ^ 
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Sita  volta  a iid distinguerei  in  genfirufej  se  coDaentito 
à  tutti  ì  cittadini,  come  ad  esempio,  aarebbe  il  pae- 
saggio per  le  vie  pnòtilic^e,  o  Bpeciaìej  se  compete 
solo  n  persone  ebe  si  trovino  in  condizioni  deter- 
tnittJìte,  per  e-i^empio  ìlì  frontisti  di  taìi  vie^ 

467,  Sulla  natnra  jsriundica  ddiroso  ordinario  ge- 
nerale, le  opinioni  variano  secondo  il  diverso  modo 
di  concepire  la  proprietà  pul>blica.  Chi  vede  il  enb- 
bietto  di  qucf^ta  nella  collettività  ritiene  che  tale 
nso  dia  Inogo  per  i  aìn^oli  a  dei  diritti  sulla  co^a 
propria  esercitati  a  titolo  dì  comproprietà.  Cbi  in- 
vece al  poy^to  della  collettività  pone^  conoe  m  deve, 
gli  enti  atn  7n  in  latrati  vi  ^  o  nega  clic  ai  cittailini 
po^fiano  generalmente  competere  snlla  cofla  demn^ 
male  dei  veri  e  propri  diritti,  ed  aiiiTDP:tte  die  il 
loro  aao  abbia  il  carattere  <\ì  Riempii  ci  faeoltìl  ri- 
flease^  o  ritiene  che  in  tali  rapporti  possa  sorgere  la 
fìgnra  del  diritto  aubbiettìvo:  iiuesto  poi,  secondo 
alcuni,  avrebbe  carattere  privfttOj  e  preoissìuente  di 
una  serviti^  pernonale^  secondo  altri  rientrerebbe 
nella  sfera  del  diritto  pubblico, 

L* opini ou e  che  è  da  e^clnderai  prima  d^og^i  altro, 
percbè  «i  presenta  meiic^  accettabile  in  tutti  i  sujoi 
©lementiT  è  quella  che  carattorizKa  l'uso  di  cui  & 
parala  eorae  una  servitìl  personale*  Ed  invero  che 
esao  ijon  possa  concepirsi  come  una  limitazione  del 
diritto  di  proprietà  clie  ani  le  cnae  pubbliche  spetta 
agli  enti  amministrativi  ai  h  gih  rilevato;  fra  queati 
e  i  «in;^oli  non  sorge  uè  può  aorgere  in  tali  rap- 
porti alcnna  c^mtrappoRiEione  ;  Tubo  dei  aeeondi, 
comprensivamente  presi  |^  devo  conaiderar^i  come 
VnSó  dei  primi,  i  qnaìi^  enti  astratti  e  collettivi ^  non 
poaaono  usare  dei  lieni  piibbliei,.  die  ^er  ixski^ì!^  ^v&. 
loro  membrU  ^mx  aerjibra  dulilÀò  t\\^  ^q?^^  ^^^i^k^^ 
/*  3ÌMÒilirM!  dei  rapporti  iiì   cai  ddb\ja  tKE*\^J^  i^.<ètìiSi» 


ante  iiupivr^... , 

i  non  molto,  e  quel  ohe  è  più  poi  » 

ioncetto  ohe  deve  ritenersi  giusto  rignai 
izione  ohe  di  fronte  agli  enti  pubblici  è 
)uirBÌ,  in  siffatta  materia,  ai  singoli,  ri 
ne  si  è  detto,  non  di  contrapposizione,  m 
Mlesimazione. 

468.  Ciò    però   è  a   dirsi    solo   di   quell'i 
riva  dalla  destinazione  della  cosa.  Ci  posa 
re  invece  altri  usi  che  a  questa  non  si  ri< 
)no,  ma  sono  consentiti  da  una  normale  limit 
scindente  il  carattere  di  servitili,  del  l»ene  pi 
'osi,  stando  ai  principi  generali,  il  diritto  d 
lovrebbe.  spettare  esclusivamente  agli  enti  i 
^ari  delle  acque  demaniali:  invece  la  pesca 
dichiarata  libera,  salvo  la  facoltà   di    riser 
che  spetta  ai  comuni,  alle  provincie  ed  ai 
(legge  4  marzo  1877;   v.  nn.  227,  228).  D 
corporativo  non  è  qui  a  parlarsi,  giacché  l 
che  al  singolo   possono    spettare   in    propc 
— -^fo  nell'appartenenza  di  lu 
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la  tua  indole  corporativa,  se  ne  possono  stabilire, 
ricordando  i  principt  sopra  posti,  gli  altri  caratteri. 
Il  diritto  corporativo  di  cui  è  parola  non  può  rien- 
trare nella  sfera  del  diritto  privato,  ma  di  quello 
pubblico;  ciò  risulta  dal  concetto  stesso  della  pro- 
prietà demaniale,  il  quale  palesa  la  sua  caratteri- 
stica che  lo  distingue  dalla  proprietà  privata,  piti 
che  in  altri  momenti,  in  quello  in  cui  appare  lo 
scopo  amministrativo,  cui  la  cosa  è  destinata  : 
nel  caso  presente  tale  scopo  è  rappresentato  dal- 
l'uso generale.  Resta  a  vedere  se  questo  dia 
luogo  a  dei  veri  e  propri  diritti  subbiettivi  o  a 
dei  semplici  effetti  riflessi  del  diritto  obbiettivo. 
Sembra  che  sia  da  escludersi  la  figura  del  diritto 
civico.  Diritti  civici  (n.  27)  sono  quelli  che  hanno 
per  obbietto  una  prestazione  che  il  cittadino  è  in 
fiBWoltà  di  domandare  ed  un  ente  pubblico  è  obbli- 
gato a  rendere.  Ora  non  è  tecnicamente  corretto  il 
dire  che,  per  esempio,  lo  Stato  ha  il  dovere  giuri- 
dico di  apprestare  ai  cittadini  le  strade  per  pas- 
teggiarvi, le  rive  del  mare  per  approdarvi,  le  sor- 
gtoti  per  attingervi  acqua:  egli  non  può  essere 
costretto  a  eostruire  o  mantenere  una  cosa  pubblica. 
Ma  da  ciò  non  è  a  dedursi  che,  ove  questa  esista^ 
i  cittadini  nessun  diritto  abbiano,  e  che  solo  di 
£fttto  ne  approfittino  e  ^e  ne  avvantaggino.  Se 
OD  funzionario  illegalmente  interdice  di  passare  per 
una  strada  o  di  navigare  in  un  fiume,  mentre 
strada  e  fiume  sono  pubblici,  egli  non  violerà  un 
diritto  civico,  la  sfera  giuridica  positiva  dellMudi- 
Tiduo,  ma  violerà  la  sua  libertà  personale.  E  questa 
sembra  ohe  sia  la  natura  che  all'uso  generai!^  ^0^%. 
cose  demaniali  è  da  attribuirsi  •,  est^o  A^  \\3ic>^yi  ^^ 
VB  diritto  di  libertà.  Si  tratta  quindi  A\  \wv  ^vcV\> 
BMBoìato,  uguale  in  tutti  coloro  c\\e.  ne  ?;o^o^^  ^* 
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t&dim  e  stranieri),  pereonalJ^Bimo,  in&Ufìiì(ibil6f 
pi-egcrittibìle^  uQn  rinudciabilo.  Se  poi  si  li^ 
guardo  hìÌb  Dumeroiàc  e  frequenti  modilicnzlo] 
limitBLzioiii  cui  eflRO  h  flo^KOtto  por  T©  esigente 
l'interesse  pnbblìcft,  elie  di  molto  Jo  aflìevolia« 
ft  dirfli  che  tale  rliritto  di  iibertà  ELBsnmo  In  ap^i 
fi|>;nra  delFintorf^BSf)  legittimo* 

410«  DiversEt  è  In  natura  del P UBO  ordinario 
ciale  ^  qui  il  rapporto  afl.^nme  forme  più  oonei^ 
il  singolo  viene  in  eonaiderazionef  non  cotti  e  i 
poiK^/Ute  liì  aollectiviti^f  ma  eon  rig^iiardo  ad  ali 
s«e  particolari  ooiidiKieiii.  Ciò  baata  perchò  oc 
posfìa  pili  parlarci  di  un  dintto  assoluto,  attìn 
alla  stessa  pcrsonalitìt  del  subbicttOf  qnaFò  11 
ritto  di  libertà,  ma  debba  farf^i  posto  al  altre 
tegoi-ie  giuridiolie,  ube  vari jì no  wecondu  i  caai. 

Ed  anzitutto,  quando  Tuso  è  di  tal  natura 
si  rende  possibile  solo  col  roneorso  di  un^attìvìt 
parte  deir autorità  ammÌTii?itrativa  (ofr,  nn.  4tì9, 4 
allora  ci  jìouo  tutti  gli  elementi  che  earatteriai 
il  dirittn  civico:  il  singolo  oli  e  si  trovi  nelle  i 
dizioni  rJcliieste  ba  un  vero  e  proprio  diritto 
preBtastìoue  di  quell'attività.  Lo  stosRo  ò  a  dirai 
caso  —  ebe  più  propriamente  è  naa  fi  pedo  di  qu 
cui  bì  è  accennato  —  in  cui  por  usare  della 
pubblica  è  iie<^essurio  ooriis  pò  udore  nu  corrispol 
qualeiani  :  nn  pedaggio,,  una  tassa  d^ingrosso  e 
via  ^  ci  li  ba  a  questo  obbligo  adempiuto  ha  un 
rittOt  che  non  può  non  qunliticnrsi  civico^  » 
Fuso  gli  sia  assicurato.  In  altri  termini^  qui 
gouo  iu  applieas^ìone  i  prìncipi!  che  m  eon  ] 
nella  teoria  delle  prestii?dom  degli  cuti  umminìi 
tiri  (T,  D,  320  o  seg*) 

dèriì' litio  d»IÌ  'asa  cJellft  cosa  (VBin*ti\iSk\fc  fci  \>mt' 
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proprietari  privati  cbe  con  essa  yengono  in  rap- 
porto» Anc^he  qui  ecmbra  cbe  sìa  uec^fi^aria  JistiD- 
gaére  : 

1.0  An^itutt<i  debbono  fìBolndersi,  come  qneUi 
che  non  ri  (entrano  nei  paso  che  si  contempi»,  ^U 
Utìì  ohe  il  proprietaria  ptiviito  fa  deila  cosa  pub- 
Ulicii  nello  isteaeo  modo  e  nella  stessa  inii^nro  dp^li 
altri  nt^^nti;  poco  import»^  por  esempi o,  se  nna  por- 
a  Olili  traversa  Ia.  vi  il  per  recarsi  nel  fonilo  suo  o 
altrove:  qni  non  8Ì  hft  milbt  Ji  divt-r^io  iLiiraao 
generale. 

3,*^  Pdneipiì  spedali  &ì  banno  invece  qniiiido  si 
putì  effetti  vame  ri  te  dice  che  la  proprietà  ptjUblicn 
viene  in  rapporti  eoa  Li  proprie tii  privata*  Questi 
rapporti  pOJìaono  in  primo  inoifo  coutìi etere  ' 

a)  In  nna  limitazìoo^  legale  imposta  alla 
prima  a  beneficio  della  E^ecouda.  liieutiMnOf  ad 
eeempio,  in  questa  categorìa  la  l'aeoUà  di  fa  ti  bri- 
cure  Bill  limito  delle  strade  cbe  aon  hi  ano  fnorì  degli 
abitati  (ai't»  66  legge  sui  lavori  pnbbUcOj  *^i  f^*i'<3 
delle  aperture  prospieieiitì  su  di  ease,  d'immettervi 
l<s  aeque  che  scolano  natw Talmente  divi  fondi  ohe  si 
trovano  ;id  tm  livello  piì^  alto  e  cosi  via.  In  questi 
e&fiì,  il  privato  proprietario  non  ha  ncf^sne  diritto 
fipociale  sulla  cosa  demani  a  lo  (il  che  escludo  che  Ri 
tratti  di  iéeivitiì)^  ma  egli  non  fa  ohe  esercitare  dei 
diritti  <ìbe  nono  inerenti  alla  sua  stessa  prò  prie  tà^  e 
provengono  ila  normali  limitazioni  della  proprietà 
pubblica.  Avuto  riguardo  quindi  alla  loro  esfien^aT 
tali  diritti  non  posso  uo  defl  [tirsi  ohe  oome  p  ri  vati  ^ 
per  quanto  il  modo  del  loro  esereisio,  |>erebè  csfii  non 
vengano  io  iiito  col  l'in  te  resse  generale^  e  talvolta 
la  loro  dolimi  taEJono  dipendaTio  in  parte  da  oorme 
iji  diHttn^  .'t;;;iiJÌoj stilativi},  in  \mttei  ù^  YPl^^'c\  C^àftpxfe- 
zioti&ìi  degli  enti  pubbliei.  In  ii\t\\  XJtìvwWi^,  ^  v^n:^' 
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cipii  ohe  qui  vengono  in  campo  rientrano  nella 
teoria  del  regime  amministrativo  della  proprietà 
privata,  in  quanto  si  tratta  dei  diritti  degli  enti 
pubblici  verso  i  proprietari  privati,  ma  i  diritti  di 
questi  non  esorbitano  dal  contenuto  del  loro  diritto 
di  proprietà. 

b)  Può  avvenire  invece  che  essi  godano  di 
diritti  che  non  sono  a  ritenersi  inerenti  alla  pro- 
prietà privata  che  viene  in  contatto  con  la  pubblica, 
ma  rappresentano  un  vero  uso  della  cosa  dema- 
niale conforme  alla  sua  destinazione:  si  tratterà  di 
un  uso  che  non  può  farsi  se  non  da  chi  è  proprie- 
tario o  dal  proprietario  vien  fatto  in  modo  speciale, 
il  che  lo  distingue  da  quello  contemplato  sopra 
(al  n.  1),  ma  per  cui  ad  ogni  modo  il  rapporto  con 
il  diritto  di  proprietà  è  accessorio  od  occasionale. 
Ne  deriva  che  il  diritto  a  tale  uso  non  è  a  consi- 
derarsi come  un  allargamento  di  quest'ultimo,  e 
quindi  in  nessun  modo  è  da  pensarsi  ad  una  ser- 
vitìi  in  cui  il  fondo  serviente  sia  rappresentato  dalla 
cosa  demaniale:  ciò,  oltre  che  a  quanto  si  è  detto, 
contradirebbe  ai  caratteri  generali  della  demanialità. 
Esempio  di  tali  diritti  sarebbe  quello  di  immettere 
nelle  fogne  stradali,  nel  fiume  e  cosi  via  le  immon* 
dizie  e  le  acque  che  si  scaricano  dalle  case.  Essi 
derivano  dal  fatto  che  la  cosa  è  a  ciò  destinata  e 
quindi  ne  stabiliscono  o  concorrono  a  stabilirne  il 
carattere  pubblico.  La  loro  natura  quindi  non  può 
essere  diversa  da  quella  che  è  propria  dell'uso  ge- 
nerale, quando  la  qualità  di  proprietario  è  una 
semplice  condizione  di  fattOy  necessaria  perchè  si 
profitti  della  cosa  demaniale,  che  del  resto,  ove  ciò 
fosse  possibile,  starebbe  a  disposizione  di  tutti; 
quando  invece  —  ed  il  caso  ^  p\li  ivG«vvvev!i\fò  —  ^\  Va 
an  uso,  ohe  richiede  il  concorao  A«AV  a\x^T\\.^  wsìtkv- 
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niattativ^a  ohe  presti  la  propria  atti^it^  o  almeno 
permetta  che  altri  la  eHpIìolii  per  pshe*  —  come 
quandis  per  esempio,  si  tratta  di  immettere  tubi 
tii^l  Rott aiuolo  ^  allora  &i  ha  la  lì^ra  ilei  diritto 
pi  vico  (v.  sopra  a,  47 1>)» 

472*  1  prhtcipìi  che  ai  ri  feri  eco  ao  ^eai^rnlDieate 
ai  diversi  diritti  di  uso  icrrdìuario^  cui  m  è  accèu- 
nato,  souo  ì  seguenti  : 

1,^  IL  loro  coDt&uuto  ^  delermi Dato  dalla  le-xi^e 
o  dalla  uatura  della  cosa  pubblica., 

2.*^  I  loro  li  Oli  ti  fauno  capu  prìucipalmeute  ai 
poteri  di  polizia  eho  gli  enti  aiuunuiatnitlvi  eserci- 
tano aui  beni  demani  ali.  Tali  poteri  non  solo  «ouo 
diretti  ad  impedì  l'è  Taso  contrario  alle  norri>e  ge- 
nerali,  ina  beue  spe^ao  hanno  carattere  di${!reZiio- 
nale.  1  provYediiDenti  cha  da  essi  dcrivann  possono 
regolare f  limitare  o  anche  p rovv inorimi leu  te  BOjtpen- 
dere  il  diritto  d^iao  per  tul;ti  allo  stesso  mndo. 
Purrliè  uou  lafUno  il  principio  de  11*  ugnagli  si  nwi  o 
trovino  perei t^  fondamento  in  norme  o  provverti- 
U)en ti  (1* ordine  generale^  possono  riguardare  stugole 
persone:  iu  quosto  cn so  più.  che  il  loro  diritto^  viene 
in  eouRÌdcrBz.loue  Vesercùsio  dì  c^eo^  A  tale  eser- 
eijcìo  poBHouo  imporsi  couctìziont  e  moduliti  perchè 
DO»  fila  contt^itrio  airtntereAse  pubbli<*o;  può  anche 
darsi  il  caso  iu  verino,  éh^  r autorità  iimur>va  i  limiti 
obe  gli  si  oppongono,  iuediaDteauti>rixEas£Ìom  (n,  3T). 
473,  S.'^  Dalle  violaziotii  e  diille  lìmitaasioni  spe- 
cial i^  olia  i  diriLti  dei  singoli  possono  subirti,  nasce 
per  essi  uu  diritto  li^ìudenniià^  nei  cn^i  e  secondo  i 
priodpii  generali  i-he  ai  sono  altrove  tìnaatì  (cfr.  mt- 
meri  47  e  E^e^.).  Piiì  particolarmente  è  a  dir  hi  che  la 
re^pAnsabilitii  deiruuiminìatrazitjne  retitii  impognat^.': 

a)  pi*r  tutti  gii  atti  tllf^^ittiuvl  <'\\t'.\«r.*k\  \ins^*«VttVk 
impittfin^:   eonì   diemi,   per  eBetii^\tì,  i\e\   *iwwa\  <*^^ 
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un'opera  pubblica  da  essa  eseguita   reca  alla  soli- 
dità di  un  edifizio  fronteggiante  una  via  ; 

b)  per  le  disposizioni  pienamente  legittime  fatte 
della  cosa  pubblica,  tutte  le  volte  cbe  esse  impor- 
tano un  sacrificio  particolare  e  diretto  di  qualche 
privato.  Dal  requisito  della  particolarità  discende 
che  deve  trattarsi  di  un  danno  permanente  e  rile- 
vante. Valgano  in  proposito,  sebbene  siano  di  non 
semplice  applicazione,  i  principii  generali;  una  spe- 
ciale importanza  questi  hanno  a  proposito  dei  danni 
prodotti  da  un'opera  pubblica  che  si  compie  sui  beni 
demaniali:  trova  luogo  allora  la  regola  per  cui  è 
dovuta  un^indennità  ai  proprietari  dei  fondi  i  quali 
dall'esecuzione  dell'opera  di  pubblica  utilità  (anche 
quando  questa  non  implichi  espropriazione)  vengono 
gravati  di  servitìi  o  vengono  a  soffrire  un  danno 
permanente  derivante  dalla  perdita  o  dalla  dimi- 
nuzione di  un  diritto.  La  privazione  di  un  utile,  al 
quale  il  proprietario  non  avesse  diritto,  non  può 
mai  essere  tenuta  a  calcolo  nel  determinare  l'in- 
dennizzo (art.  45  legge  25  giugno  1865).  Conto  in- 
vece è  a  tenersi  nel  valutare  il  sacrificio  particolare 
di  particolari  ed  immediati  benefizi  che  dall'opera 
pubblica  possano  contemporaneamente  risentirsi  e 
che  possono  compensare  totalmente  o  parzialmente 
il  primo  (art.  41  legge  citata). 

474.  4.0  Cessata  la  demanialità,  vengono  per  re- 
gola generale  a  cessare  i  diritti  che  ad  essa  si  ri- 
connettono.  Tuttavia  questi  diritti  speciali  che,  si 
è  visto,  si  possono  considerare  come  manifestazioni 
ordinarie  del  diritto  di  proprietà  privata,  che  viene 
in  rapporto  con  il  diritto  di  proprietà  pubblica, 
sussistono  tutte  le  volte  che  sono  acquisiti  e  pel 
fatto  che  sodo  acquisiti  (non  ^  <\\i\\xd\  \V  c«.ao  di  ri- 
correre  agli  articoli  592  e    Bfegg.  <io^.  «àn^^v   <i<i\tì?'fe 
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aaturAlet  peL'7>  cambiaTìo  di  natura,  iicìl  een^'^o  i^htì^ 
ilìvenuta  privata  La  proprietà  pubblica,  ue^^'jatio  le 
ItmittiKioiiì  legati  oni  questa  è  eoggett»  (v.  n.  463) 
ed  i  diritti  corri  apond  cuti  dei  primati  per  dono  il 
earatt^rc  dì  dirìtti  n<»rtnaU  di  ncqui  stano  quello  di 
Ber  vi  tu.  Così  è  a  dirsi,  per  esempio,  ù^l  diritto  di 
paetìnggio  o  lìi  prospetto  tsuUe  vie  pubblicbo  a  bo- 
ne li  ciò  dei  fondi  cot) tigni. 

475.  5."  Rigriardo  tilla  tutela  dei  di  ritti  d'uso 
ordinario  non  ricorre  nessun  prineipio  ai>eci:tle  ; 
essi  di  frante  alla  pubblica  aruininiétra^ione  si  fanno 
valérti  noi  divorai  jnodi  che  per  i  diritti  veri  e 
pfopri  è  gl4nterejdsi  legittimi  aono  eon stentiti. 


B)  li^UÈù  eeùt^nale  dtìte^  eowe  pubbliche, 

SOlllli>rlo.  —  476.  Concetta^  Diritti  pi!«fiaìstBDtt  alla  de- 
nmalolUft,  ^  477^  Ccjaceaslant  eul  déimauio  pubbUco. 
—  47B.  Titoli  antiehl  h  pratict-iziùiJH. 

47  &■  Può  dEirgi  cbe  ai  aingoli  competano  facoltà 
eoo^deuti  quelle  ordinarie  o  da  e^ee  rUverse;  cornee 
Qatar  al  e|  il  titolo  di  tali  facoltà  uon  è  a  ricerearaì 
in  una  norma  generale,  e  nemmeno  nella  de^tiim- 
zìone  della  eosa  pubblica,  cui  p4>saoE>o  talvolta  ed 
entro  certi  limiti  ci  m  tradir  e;  deve  trattarsi  invece 
di  un  titolo  speeiEile,  che    pnò    eaaere  di  vada  qb- 

1,*"  E  ìd  primo  luogo  s^ui    beni   demaniali  pos- 
sono esercitarci  dei  diritti,  aventi  e aratti^r e  reale,  che 
non  discendono  dalla  demanialità,  che  sì  sono  uus^a 
Acquht^tJ  prium    cbe    questa   aves^  ì>r\^Ti&  t  €tite 
dopo  non    ai  sarebòero    più    potiiU  iLJcc^\%^wt^*  \j?^ 
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loro  permanenza  può  derivare  dal  fatto  che  essi, 
non  impedendo  la  destinazione  della  cosa  allo  scopo 
amministrativo  cui  serve  —  e  non  importa  se  la 
rendono  meno  agevole  ed  utile  —  non  sono  stati 
per  un  motivo  qualsiasi  espropriati ,  in  modo  ohe 
continuano  a  sussistere. 

477.  2.**  Un  titolo  piti  comune  di  facoltà  eccezio- 
nali viene  dato  dalle  concessioni  amministrative. 
Si  è  già  detto  in  che  senso  i  beni  pubblici  debbono 
dirsi  indisponibili;  appunto  dalla  loro  disponibi- 
lità, che  deve  ammettersi  come  regola,  purché  gli 
atti  relativi  seguano  con  le  forme  e  gli  effetti  del 
diritto  pubblico,  deriva  il  potere  di  fare  tali  con- 
cessioni. I  principi  cui  queste  vanno  soggette  e  le 
loro  modalità  variano  secondo  i  casi:  e  vi  si  ac- 
cennerà a  proposito  dei  singoli  beni  demaniali  cui 
si  riferiscono;  tuttavia  è  fin  d'ora  ad  accennarsi  ad 
una  distinzione  importante,  secondo  che  le  conces- 
sioni vengono  fatte  nelP esclusivo  interesse  del  con- 
cessionario o  anche  nelPinteresse  di  un'impresa 
pubblica  da  questo  assunta  (bonifiche,  ferrovie,  te- 
lefoni, illuminazione  pubblica,  tramvie,  ecc.).  Nel 
primo  caso  si  vengono  a  creare  dei  diritti  d'uso, 
che  appunto  perchè  non  si  ricollegano  all'apparte- 
nenza del  concessionario  ad  un  ente  pubblico  e  non 
lo  riguardano  che  come  singolo,  sono  a  dirsi  pri- 
vati è  possono  essere  così  reali  che  personali:  i 
primi  assumono  per  Io  piò.  la  forma  di  servitti.  A 
ciò  non  contradice  il  fatto  che,  anche  in  tal  caso,  si 
tratta  di  diritti  così  subordinati  all'interesse  pub- 
blico, da  costituire  in  molti  dei  loro  momenti  iute* 
ressi  legittimi  (v.  appresso).  Nel  secondo  caso,  in 
quello  cioè,  in  cui  la  concessione  sulla  cosa  dema- 
niale  si  unisce  alla  concesBioTift  ^\  xwx  \aNatKi  ^\Ai. 
bJJco,  pnò  darsi    che   non  aoVo  «.V  Oàwv^  qt\^\ì^  «v 
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iritti  privati  cui  si  è  accennato,  ma  si  ceda  altresì 
1  concessionario  Tesercizio  di  alcuni  dei  poteri  che 
olla  cosft  medesima  spettano  all'ente  amministra* 
Ivo  (v.  n.  161). 

I  diiritti  che  dalle  concessioni  così  delPuna  che 
ell'altra  natura  derivano  vanno  soggetti  a  quelle 
loditicazioni  e  sospensioni  che  l'interesse  pubblico 
nò  imporre:  questo,  ora  in  ogni  caso,  ora  in  quelli 
reyisti  dalla  legge,  può  inoltre  giustificare  la  re- 
oca  della  concessione  ed  implicare  quindi  la  cessa- 
ione  dei  diritti  medesimi.  Quando  si  debba  per  ciò 
orriepondere  un'indennità  e  la  misura  del  risarei- 
lento  non  dà  luogo  a  principii  particolari:  per  re- 
ola,  valgono  quelli  relativi  alla  responsabilità  per 
tti  legittimi  (v.  n.  48).  Una  figura  particolare 
on  oui  i  diritti  di  cui  è  parola  cessano,  quando  si 
ratti!  di  concessioni  d'imprese  e  di  lavori  pubblici, 

quella  del  riscatto  di  cui  si  dovrà  dire  in  seguito. 

n  corrispettivo  cui  generalmente  i  concessionari 
ODO  obbligati  verso  l'amministrazione  assume  sem- 
pre la  forma  della  tassa. 

478«  S.^  Diritti  sulle  cose  pubbliche,  eccedenti 
'oso  ordinario,  possono  infine  derivare  da  titoli 
ntichi  cui  dalle  leggi  vigenti  sia  stata  consentita 
flicaoia  (cfr.,  ad  es.,  articoli  1  e  24  legge  10  a  go- 
to 1884  sulla  derivazione  delle  acque  pubbliche). 
4.®  Per  regola,  la  prescrizione  acquisitiva  non 

ammissibile,  tranne  che  nel  caso  contemplato  al 
1.  8:  non  si  possono  difatti  usucapire  dei  diritti 
he  per  la  loro  stessa  natura  debbono  fondarsi  su 
m  titolo  di  diritto  pubblico. 
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VI.  —  Cessasione  della  proprietà 
pubbUca  (1). 

Sommarlo.  —  479.  Saa  perdita  e  sua  trasformazione  iu 
proprìetà  privata.  —  480.  Soppressione  della  destina- 
KÌone.  —  481.  Snaturamento  della  cosa.  —  482.  Cessa- 
zione dell'uso  pubblico  ;  -  483.  della  funzione  ammi- 
nistrativa ;  —  484.  del  rapporto  di  accessorietà.  — 
485.  Altre  cause.  —  486.  Immemorabile. 

479.  Bisogna  distinguere  due  casi: 

1.0  il  diritto  di   proprietà  pubblica  può  estin- 
guersi totalmente; 

2.**  può  soltanto  cessare  di  esser  tale  e  trasfor- 
marsi in  un  diritto  di  proprietà  privata. 

I  fatti  giuridici  che  danno  luogo  a  questa  estin- 
zione o  trasformazione  sono  i  seguenti:  la  maggior 
parte  reciproci  a  quelli  che  si  sono  presi  in  esame 
a  proposito  dell'origine  della  proprìetà  pubblica. 

480.  1."  Anzitutto  la  demanialità  cessa  per  sop- 
pressione della  destinazione^  che  segua  per  atto  o 
per  fatto  dell'autorità  competente.  Ciò  che  per  la 
destinazione  si  è  detto^  si  può  qui  ripetere  per  la 
soppressione  di  questa  :  quando  si  abbia  un  atto 
amministrativo,  il  valore  che  deve  riconoscersi 
anche  alle  dichiarazioni  tacite  di  volontà  in  questo 
senso,  ecc.,  sono  punti  che  vengono  regolati  dai  prin- 
cìpii  che  si  sono  già  posti.  È  altresì  ammissibile  che 


fJJ  Oltre  gli  autori  clt.  a  p.  425,  vftAV  1;atì«>\\«>\.\à»  Detta 
yormazione  e  cessazione  della  demanialità,  mì.  \4  ^  «»%. 
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k  sopprAsaione  avvenga  indirettamente,  cioè  col 
nnpimento  di  un  atto  che  contrasti  con  la  dema- 
ialitày  purché  questo  contrasto  sia  dall'ammini- 
granone  avvertito  e  voluto:  Tatto  però  non  può 
«ere  un  negozio  di  diritto  privato,  ma  solo  un  ne- 
osio  di  diritto  pubblico,  e  ciò  in  conseguenza  delle 
>go1e  circa  la  disponibilità  o  meno  dei  beni  de- 
laniali. 

Nel  caso  in  cui  la  qualità  demaniale  è  stata  con- 
irìta  da  un  atto  del  parlaméiito,  la  soppressione 
olla  destinazione  non   può  seguire  che  per  legge. 

In  ogni  caso  poi  di  tale  soppressione  è  solo  a 
urlarsi  riguardo  al  così  detto  demanio  accidentale: 
òL  demanio  necessario  sembra  che  la  legge  imponga 
jl^li  enti  amministrativi  di  considerare  sempre  come 
emaniali  le  cose  naturalmente  pubbliche,  finché  non 
engano  snaturate. 

Generalmente  tutti  i  beni  per  cui  sia  soppressa  la 
nalità  demaniale  passano  nel  patrimonio  delPente 
le  li  possiede  (art.  429  codice  civile). 

481.  2.0  La  proprietà  pubblica  inoltre  si  perde, 
b1  senso  ohe  di  regola  si  trasforma  in  privata,  per 
V  snaturamento  della  cosa,  cioè  col  venir  meno, 
A  per  forza  naturale,  sia  per  fatto  dell'uomo  (che 
on  possa  considerarsi  come  fatto  volontario  del- 
amminist razione,  perchè  altrimenti  si  rientra  nel 
rimo  caso)  di  uno  degli  elementi  che  la  qualificano: 
arche  questo  venga  meno  in  modo  non  transitorio, 
la  definitivo. 

482.  S°  Diverso   da   quello    ora   accennato   è  il 
iflo  in  cui  la  demanialità  dei  beni  destinati  all'uso 
abblioo  cessa  perchè  questo  uso  pubblico  di   fatto 
on  ha   luogo,  nonostante  che  non  &\mìq  n«\\vvX^  ^ 
ìMuetwa  le  qualità  naturali  deWa  ooasb  c\\^  \o  x«w^^* 
boero  posaibile.  La  demaniaUtk  aWora  «\  «>«JC«^«^*^ 

'.  BOMANO,  ZHr.  amm,  ie.   •   2.»  ed.  ^. 
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pel  non  verifioarsì  di  una  condizione  apposta  espres- 
saraetite  o  tacitamente  nelPatto  di  destinazione  che 
le  dava  origine  (cfir.  sopra). 

483.  4.°  Un  altro  modo  caratteristico  con  cui  la 
proprietà  pubblica  cessa  di  essere  tale  è  dato  dal 
venir  meno  della  funzione  amministrativa  che  su  di 
essa  si  eneroitava.  Se  questa  funzione  passa  da  nn 
ente  airaltro,  allora  di  regola  i  relativi  beni  dema- 
niali non  fanno  che  cambiare  di  proprietario:  ma 
se  la  funzione  non  trova  piti  nessun  posto  neil'or- 
dinamento  giaridico,  la  demanialità  si  estingue. 

484.  5°  Un  bene,  se  è  demaniale  per  un  rapporto 
di  accessorietà  con  un  altro,  diventa  patrimoniale 
se  tale  rapporto  cessa  del  tutto  o  perde  quelle  ca- 
ratteristiche da  cui  derivava  la  demanialità  come 
speciale  effetto  giuridico. 

485.  6.°  In  genere  la  proprietà  pubblica  si  perde 
totalmente  per  le  medesime  cause  per  cui  si  perde 
la  proprietà  privata:  tranne  le  eccezioni  che  deri- 
vano dalla  indisponibilità  della  prima,  intesa  nel 
senso  che  si  è  stabilito,  e  dalla  materiale  impossi- 
bilità che  certe  cause  si  verifichino  finché  la  dema- 
nialità persista. 

486.  7.**  In  fine  il  diritto  di  proprietà  pubblica 
si  estingue  quando,  per  un  tempo  immemorabile, 
esso  non  viene  esercitato  dalia  autorità  amministra- 
tiva: «e  questa  tuttavia  Tesercita  solo  per  quanto 
si  riferisce  al  suo  lato  patrimoniale,  senza  alcun  ri- 
ferimento alla  funzione  amministrativa,  si  ha  la  sua 
trasformazione  in  un  diritto  di  proprietà  privata. 
Poco  importa  se  al  non  uso  dell'ente  amministra- 
tivo si  accompagna  un  uso  contrario  alla  demania- 
Jjtò  da  parte  di  un  privato,  se  non  per  dar  fonda* 

meato  all'usucapione  di  quest* ultimo,  che  potrà 
Aversi,  anche  cól  sempliod  àecorao  treiit6tk\i«k\ft,  ^«^ 
*«  il  carattere    pubblico  del  bene  a\  sax^  «>«\\tìV>. 
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VII.  -  Le  Strade  pubbUche. 

Pomario.  —  487.  Simile  nazionali  ;  —  488.  provinciali; 

—  489.  oonianali  :  —  490.  vicinali:  rinvio.  —491.  De- 
ierminacione  ed  estenaioue  della  proprietà  delle  vie 
pabbliche.  —  492.  La  proprietà  delle  strade  ferrate.  — 
493.  Le  vie  pubbliche  nei  rapporti  con  gli  enti  ammi- 
nistrativi. —  494.  Nei  rappoiti  con  i  singoli  :  pedaggi. 

—  493.  Norme  di  polizia.  —  496.  Concessioni. 

487.  Le  strade  che  fanno  parte  del  demanio  pub- 
blico (1)  si  dividono  in  nazionali,  provinciali  e  co- 
munali, secondo  Pente  amministrativo  cui  appar- 
tengono. 


U)  Capitani  e  Garelli.  Strade  ordinaria  (Big.  it.);  Giorgi, 
Ptr».  gixir..  Ili,  n.  149  e  seg.;  lY,  n.  135  e  seg.  ;  Cammeo, 
Demanio,  un.  108  e  seg.  ;  Kanelletti,  Concetto,  natura  e 
Umiti  del  demanio  pubblico,  ni,  nn.  26  e  seg.  ;  Teoria 
generale  delle  autor,  e  concete,  amminietr..  Ili,  nn.  24  e 
Mg.  ;  Corradini,  Le  etrade  ordinarie,  nel  Tratt.  dell'Or- 
lando,  voi.  VII.  Vedi  anche  Geroershansen,  Dae  Vege- 
reeht  u.  die  Yegevencaltung  in  Preueeen,  1890  ;  Keitzen- 
■teln,  nel  W'órterb.  dello  Stengel,  II,  875  e  seg.  ;  Conrcelle, 
Traiti  de  la  voirie,  1901  ;  Kchstrath,  Der  ófentliehe  Weg^ 
1903.  —  Per  le  strade  vignali  vedi  appresso.  —  Sulla 
questione  della  demanialità  delle  strade  ferrate,  vedi 
adesso  Padda,  nel  Foro  it,,  1904,  I,  483  e  nella  Oiur. 
«.,  1904,  I,  1,  746.  —  Così  per  le  strado  come  per  gli  altri 
beni  demaniali,  i  limiti  di  dir.  pubblico  della  proprietà 
privata,  ecc.,  si  possono  rons.  i  commenti  alln  logge  sui 
lavori  pubblici,  del  Bufalini,  La  pratica  dei  laxoT\  -pMiX)- 
bliei,  ì884]SMJff92edvì  Liou,  Tratt.  d«lla  Urlisi,  »^vv  \o.. 
90ri  pubbl.,  Jif00  1902. 
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Sono  nazionali:  tranne  che  nei  tronchi  compresi 
nell'abitato  di  una  città  o  di  un  villaggio  (art.  22 
legge  sui  lavori  pubblici): 

a)  le  grande  linee  stradali  che  nel  loro  corso 
congiungono  direttamente  parecchie  delle  città  pri- 
marie del  regno,  o  queste  coi  piìH  vicini  porti  com- 
merciali di  prima  classe; 

b)  quelle  che  allacciano  le  precedenti  alle 
grandi  linee  commerciali  degli  Stati  limitrofi  ; 

e)  le  grandi  strade  attraverso  le  catene  prin- 
cipali delle  Alpi  e  degli  Appennini; 

d)  quelle  che  hanno  esclusivamente  uno  scopo 
militare  (art.  10  legge  sui  lavori  pubblici); 

e)  le  strade  della  Sicilia  e  della  Sardegna 
enumerate  nelle  leggi  31  marzo  1862  n.  5l7  e 
27  luglio  1862  n.  729  (articolo  86  legge  sui  lavori 
pubblici)  ; 

/)  i  tratturi  del  Tavoliere  delle  Puglie  (legge 
26  febbraio  1861  n.  2168,  art.  10); 

g)  le  trazzere  di  Sicilia  (per  leggi  anteriori 
all'unificazione). 

È  però  da  osservarsi  :  che  non  può  esservi  strada 
nazionale  fra  due  punti  del  territorio  che  siano  col- 
legati da  una  ferrovia,  in  modo  che,  venendo  aperte 
ad  uso  pubblico  strade  ferrate  «correnti  nella  stessa 
direzione  delle  strade  nazionali  esistenti  (ohe  non 
siano  di  quelle  indicate  alle  lettere  e,  d,  e,  /  e  g)^ 
queste  passeranno  nella  classe  delle  provinciali,  al 
principio  dell'anno  solare  immediatamente  succes- 
sivo,  se  l'apertura  avvenga  nella  prima  metà  del- 
l'anno, ed  al  principio  del  secondo  anno  susseguente, 
quando  avverrà  nella  seconda  metà.  Tuttavia  se 
fra  due  punti  del  territorio  le  comunicazioni  pos- 
sono  farai  più  agevolmente  patte  ^y  istrada  ordi- 
naria  e  parte  per  via   ferrata,  pott^  e%^«tfe  <^%a^\- 
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fiioato  fra  le  nazionali  quel  tronco  soltanto  di  strada 
ordinaria  ohe  congiunge  uno  dei  due  punti  con  la 
stazione  più  vicina  della  ferrovia  (art.  11  legge 
citata).  Delle  strade  nazionali  è  stato  compilato  dal 
Governo  un  elenco  (R.  D.  21  marzo  1884  n.  2197; 
ofr.  art.  12  legge  sui  lavori  pubblici;  art.  3  legge 
11  agosto  1870)  cui  non  può  apportarsi,  se  non  per 
legge,  alcuna  modificazione,  a  meno  che  questa  non 
derivi  dalla  costruzione  di  una  via  ferrata  che  pro- 
duca gli  effetti  di  cui  si  è  fatto  cenno.  Sull'efficacia 
di  fronte  ai  privati  ed  agli  enti  amministrativi  da 
attribuirsi  a  tuie  elenco,  nonostante  sia,  ai  fini  del- 
l'amministrazione  interna,  immodificabile,  basti  un 
richiamo  ai  principii  gih  esposti  (n.  458). 
488.  Sono  provinciali: 

a)  le  strade  che  servono  alla  più  diretta  co- 
municazione fra  il  capoluogo  di  una  provincia  e 
quelle  delle  provincie  limitrofe; 

b)  quelle  che  dal  capoluogo  di  una  provincia 
conducono  ai  capoluoghi  dei  circondari  in  cui  è 
divisa; 

e)  quelle  che  collegano  i  capoluoghi  di  pro- 
vincia o  di  circondario  coi  vicini  porti  marittimi 
pia  importanti; 

d)  quelle  che  sono  riconosciute  di  molta  im- 
portanza per  le  relazioni  industriali,  commerciali 
ed  agricole  della  provincia  o  della  maggior  parte 
di  essa,  purché  facciano  capo  a  ferrovie,  a  strade 
nazionali  o  almeno  ad  un  capoluogo  di  circondario 
della  stessa  o  di  altra  provincia  (art.  13  legge  sui 
lavori  pubblici); 

e)  quelle    che   rimangono   sclaaa\^c«A.^  ^vì^^*^ 
nazionali  iu   seguito  aJl 'apertura   d\   \iii«k  IctY^NX*».. 
Sallaelaenittoazione  delie  strade  pro'vmc\a\\ea«v^^«»»'*^ 
wUe  rispettive  provinole  deliberano  \  ootì»\1^  '^^^ 
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vinciali  e  ne  formano  l'elenco  da  pubblicarsi  in 
ogni  comune;  questo  elenco  deve  poi  essere  appro- 
vato per  decreto  reale,  sentito  il  consiglio  supe» 
riore  dei  lavori  pubblici,  e  il  consiglio  di  Stato  nel 
caso  che  insorgano  reclami  di  comuni;  pei*^  col  de- 
creta reale  non  potrà  farsi  alPelenco  alcuna  varia- 
zione elio  non  sia  stata  prima  comunicata  al  con- 
siglio provinciale  per  averne  il  parere.  Per  ogni 
successiva  modificazione  degli  elenchi  si  osserve- 
ranno le  medesime  formalità  (art.  14  legge  citata). 
La  esclusione  di  una  strada  dal  novero  delle  pro- 
vinciali ha  elfetto  solo  col  principio  dell'anno  suc- 
cessivo. 

489.  Sono  comunali  : 

a)  le  strade  necessarie  per  porre  in  comuni- 
cazione il  maggiore  centro  di  popolazione  di  una 
comunità  col  capoluogo  del  rispettivo  circondario  e 
con  quelli  dei  comuni  contigui:  non  sono  considerate 
come  contigue  le  comunità  separate  da  un'elevata 
catena  di  monti; 

6)  quelle  che  sono  ueirinteroo  dei  luoghi 
abitati  ; 

c)  quelle  che  dai  maggiori  centri  di  popola- 
zione di  un  comune  conducono  alle  rispettive  chiese 
parrocchiali  ed  ai  cimiteri,  o  mettono  capo  a  fer- 
rovie e  porti,  sia  direttamente,  sia  collegandosi 
con  altre  strade  esistenti; 

d)  quelle  che  servono  a  riunire  fra  loro  le 
più  importanti  frazioni  del  comune; 

e)  quelle  che  al  momento  della  classificazione 
ordinata  dalla  legge  del  1865  erano  sistemate  e  dai 
comuni  mantenute  (ait.  16  legge  citata). 

Le  giunte  municipali  hanno  l'obbligo  di  formare  un 
elenco  delle  strade  da  claaa\1\cai'«v  lLv«k  \ft  cwumqcmXy, 
entro  un  mese  dalla  sua  pubb\MiWÀQTitt^\^^VaX«st^»a»*^% 


puaBuiio  pre^iauUii*e  iu  iscritti}  o^.^ervìiziiim  e  reclami. 
Spirato  quel  termine,  li  tionaìglio  coiuDoale,  delibe- 
r^milt)  ani! a  proposta  della  ^ìiuita  e  i  relativi  re-' 
olauii}  fltabiiirà  J'^Ienco  dft  otiiO'JDgarBi  dui  prefetto. 
Il  decìdere  ruUo  ìj)  sartie  eoQ  te  e  timoni  e  il  rendere 
obbliga  tori  a  la  ol:i^8Ì  Reazione  upettevÀ  alia  giunta 
provincìnle  ammirùatrativa  (urt*  17  legge  citata) . 
Ogni  iHoditìoa^ìone  airelen<!o  è  eioggetta  alle  for- 
luaLità  e  preacri  zio  in  acc^e^naÈe  (art,  1^)* 

490.  Tutte  le  altre  strade  di  uso  pubblico  cbe 
non  fiOUQ  nfiziqnal];,  provinciali  o  comunali  i^cuo  vi- 
uiiialì  :  il  dm  sigutdcit  che  t;iou  iormauo  obbietta 
di  proprietà  pubblica;  erìi^e  appartengono  »  privati 
6  aolo  sono  soggette  ad  una  serviti^  demi^oialeT  ma 
di  dò  II  suo  luo^o  (cfr.  appresso  n,  568). 

491.  GM  elenchi^  in  cui  le  vie  ai  travuBo  daesi- 
ficate,  quando  siano  stati  defluiti vameti te  approvati 
e  pubblicati^  mediante  il  loro  deposito  ue^i;;]!  urclil?i 
della  prefettura,  ùamo  provali  dando  liiof^a  a  quelle 
presunzioui  cui  si  h  iiccetiQ»to  (ti,  45 S}.  Le  questioni 
di  propri et£i  che  possono  insorgere  sono  sottratta 
alla  cr»mpeteaza  dei  tribuuali  ordiDarJ  e  deferite  alla 
IV  aeseione  del  cousiglio  di  Stato,  ohe  se  ne  occupa 
glurisdizionaltneute;  aiK^iie  in  merito^  quando  TCrtano 
fra  gli  enti  amministrativi  (art,  21,  n.  &  legge 
1.^  maggio  I8i)0];  non  cosi  quando  aorg^ano  nei  rap- 
porti con  un  privato,  nel  qaale  caso  aono  risolute 
dui  giudici  comuni  (art.  20  logge  eui  lavori  pubblici). 

SI  coniai derano  fjino  a  prova  contraria  come  de- 
iiiaiuali  per  accessione 

a)  i  fossi  laterali  che  servono  uuieumetite  o 
prineipal mente  agli  scoli  delle  strade^  le  eontrobaii- 
cbine,  le  acarpe  in  HaUo  e  le  opere   d^arttì,  dJ^a^iV 
geaere  at&biiite  laago  ie  atrad»  inede^iiiift  t  -^t^tSte» 
/  potiti  che  non  ai/mo  st&U  ooa1iruit\   Cift  '^n^^K  ^^ 
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corsi  d'acqua  artificiali  da  loro  coodotti^  nonché  le 
aiuole  per  depositi  di  materiali,  le  case  di  ricoYcro 
e  quelle  per  abitazione  di  cantonieri; 

b)  le  piazze,  le  strade  ed  i  veioidi  aperti  sul 
suolo  pubblico  ed  adiacenti  alle  strade  comunali 
nell'interno  delle  città  e  villaggi,  salve  le  consue- 
tudini, le  convenzioni  esistenti  e  i  diritti  acquisiti 
(art.  22,  32,  84  legge  sui  lavori  pubblici). 

492.  Demaniali  sono  per  diritto  italiano  le  strade 
cosi  dette  ordinarie,  non  le  ferrate.  A  prescindere 
dalla  grave  questione,  se  esse,  quando  il  loro  eser- 
cizio è  concesso  a  privati,  siano  di  proprietà  dello 
Stato  o  dei  concessionari,  resta  vero  ohe,  mentre 
nessun  testo  legislativo  le  pone  fva  ì  beni  demaniali, 
uno  regolamentare  invece  (regolam.  di  contabilità 
dello  Stato,  art.  6)  le  qualifica  come  appartenenti  al 
patrimonio  indìsponibile  ;  sono  inoltre  dalle  leggi  con- 
siderate come  redditali  e  soggette  all'imposta  (ar- 
ticolo 283  legge  sui, lavori  pubblici);  infine,  a  garanzia 
delle  obbligazioni  ferroviarie,  sono  talvolta  gravate 
d'ipoteca  (legge  21  aprile  1879,  art.  29). 

493.  Stabiliti  cosi  i  subbietti  e  i  limiti  della  pro- 
prietà demaniale  sulle  strade  pubbliche,  importa 
accennarne  il  contenuto,  cosi  riguardo  agli  enti 
amministrativi,  come  nei  rapporti  coi  singoli.  Rela- 

-  tivamente  ai  primi,  poco  è  da  aggiungere  ai  prin- 
cipii  generali  sopra  fissati.  È  notevole  : 

a)  che  le  provincie  e  i  comuni  per  quanto  si 
riferisce  alla  costruzione  di  nuove  strade  sono  sog- 
getti ad  una  vigilanza  speciale,  quelle  dell'ammini- 
strazione dello  Stato  centrale,  questi  della  giunta 
provinciale  amministrativa  (art.  24-27  legge  sui  la- 
vori pubblici); 

à)   la   conservazione   in   atato   uQtxcL«X«y  delle 
aùrade  proviooiali  e  oomunali  B\st«m«k\»  ^  oXWCvBdir 
toria  (art.  28)  ; 
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e)  ài  regola  la  couipot^uz»  passi vn  doli©  spose 
ohe  oc<;^ll•^ono  per  la  oostruziotie  e  la  uianiiteuziune 
delle  vie  pubblielie  h,  com'è  uatiuìtle,  a  oariuo 
degli  enti  esili  esse  appartengono,  tmnue  lo  eoeò- 
zioni  dalla  legge  stabilite  (art.  23-50  legge  cìt.  cui 
mi  Tìfioìlegmìo  molte  diEposizioDi  apeeiali)^  è  iuoHre 
a  questo  proposito  da  ricbìauiaro  quanto  a  suo 
Juogo  fl'è  detto  oirea  la  costituzione  di  couHom 
eli©  pnò  Ho^uire  In  caso  dUnt^reaei  collettivi  (v.  un- 
uifìro  155),  eiì  infine  il  concorso  cui  por  le  strade 
comunali  obfciligatorie  Bono  obblijj^ati  i  cittadini,  BÌa 
con  la  p  l'est  azione  di  opere  illiberali,  sia  o<JU  tributi 
appositi  (v.  Jiii.  259,  304). 

Per  effetto  del  carattere  pubblico  delle  vie  ei  ven- 
gono a  stubìUi'tì  a  carico  delle  proprietà  attigue  li- 
mitazioni e  aervitìi  di  cui  aarib  fatta  parola  appresso 
(v,  n,  555  e  «eg.)* 

494.  Nei  rapporti  col  ain|roll.  le  strado  vengono 
in  {^onaiderazioue  cottie  beni  dì  uso  pubblico.  SiUktto 
Ui^to  è  di  regola  gratuito^  eccezioo  al  mente  e  transi^ 
toriamente  però  viene  talvolta  consentito  mediante 
U  pagamento  di  un  pedaggio.  Per  le  sti'ade  nazio- 
nali ciò  Jìùn  può  avvenire^  per  es^  sono  stati  sop 
preBSÌ  tutti  i  pedaggi,  ad  et<.ie?Jone  di  quelli  emsienti 
prima  del  186j  poi  varco  di  fiumi  o  torrenti  iìopra 
chiatte  o  ponti  uutLintì  (art,  31  legge  ^ui  lavori  pub-- 
blici).  Questi  invece  possono  ossoro  istituiti  dalla 
provine  la  e  did  comune  sullo  relative  strade  e  ponti, 
ma  solo  a  carico  delle  persone  e  dei  veicoli^  non 
sulle  luerc! ,  e  pel  periodo  di  tempo  che  sarà  neces> 
aario  per  compensarli  delle  spose  incontrate  per  la 
loro  costruztane  o  per  la  loro  radicale  i«istet[ia£Ìone; 
le  deliberas!.ioui  dei  rÌM petti  vi  cuu^lgU  davr^t^^^  Vw- 
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anni,  e  la  tariflfa;  e  dovranno  essere  approvate  le 
une  con  decreto  reale,  le  altre  dalla  giunta  pro- 
vinciale amministrativa  (art.  38  e  40  legge  sui  ]a> 
vori  pubblici).  Contro  la  deliberazione  di  quest'ul- 
tima è  ammesso  ricorso  in  merito  alla  IV  sezione 
del  consiglio  di  Stato  (art.  21  n.  9  legge  1.^  maggio 
1890).  Quando  una  strada  cambia  di  classe,  il  pe- 
daggio continua  a  sussistere  in  favore  dell'ente  ohe 
l'ha  costruita;  a  meno  che  non  venga  classificata 
fra  le  nazionali,  nel  qua!  caso  è  da  sopprimersi. 
Incerta  è  la  natura  giuridica  del  pedaggio,  se  cioè 
esso  debba  qualificarsi  come  una  tassa  o  un  tributo 
speciale;  quest'ultimo  avviso  sembra  di  regola  pre- 
feribile, giacché  l'uso  della  strada  e  del  pont«  non 
rappresenta  il  rendimento  di  un  servizio  per  cui  si 
paga  un  corrispettivo,  ma  solo  l'occasione  in  cui  si 
colpisce  con  un  tributo  coloro  che  si  mostrano  col 
fatto  specialmente  interessati  al  beneficio  che  a 
tutti  proviene  da  uno  speciale  ramo  della  pubblica 
amministrazione  (v.  n.  299). 

495.  L'uso  dei  singoli  può  essere  regolato  da 
norme  e  disposizioni  di  polizia  dirette  ad  impedire 
il  deterioramento  della  strada  e  ad  assicurare  la 
libertà  di  circolazione  e  la  materiale  sicurezza  del 
passaggio.  Per  certi  usi  può  essere  richiesto  un  per- 
messo o  autorizzazione  preventiva  (regolam.  8  gen- 
naio 1905  sulla  polizia  stradale).  Sanzioni  di  queste 
norme  e  provvedimenti  sono,  oltre  il  risarcimento  di 
danni,  la  reintegra  in  via  amministrativa  (v.  sopra 
n.  465)  e  il  procedimento  contravvenzionale. 

496.  Usi  delle  vie  pubbliche  eccedenti  gli  ordi- 
nari sono  creati  mediante  concessioni.  I  diritti  ohe 
ne  derivano  possono  essere  personali  o  reali,  anche 

(7/  proprietà.  Le  conceaaiom  p\^  com\m\  ^otìo  o^^lle 
eòe  si  ri  ter  Iacono  alle  oooupaziom  ClqWa  «XiX«àA^€ki^ 


DEMANIO    MAktTTlMlJ  475 

peFiuettcmo  dì  staUUir©  tìelle  diramazioni,  Jì  tra vei- 
«arlB  (Min  e  urei  d^icqua,  dì  condurre  nei  loro  ìoseÌ 
àseìì^  acqnn  di  prìviiti,  ecc.  In  ogni  orbo  le  conces- 
sioni a^intondono  ai?c  ordii  te  : 

a)  seiis^rv  pregiudìzio  dei  diritti  dei  tensi  ^ 

ò)  con  l'obbligo  di  Hpamrtì  tntti  i  danni  pro- 
venienti diillo  opere  e  depositi  permeasi; 

e)  con  la  facoJtiì>  deirammiuiàtrazioue  couipc-^ 
tento  di  revocarle  o  nioilidearle  o  ini  por  vi  altro 
condìz.ioui;  salro  il  rimborso  totale  o  parziale  dei 
coriispottivi  pagHti  e  la  corre.'jpousiniift  ili  un'inden- 
nità, quando  6Ì  ledono  dei  diritti  sieqnieiti; 

d)  con  r^bblign,  importante  aanzioni  penali,  di 
oBservare  tntte  le  presti  n^^inni  legielative  e  regolo,^ 
ni  enti  ri  Cart.  12  regolatu  eitj.  I  canuti  i,  i  pi>eRKÌt 
i  snliiFÌt  i  poeteggi,  eome  vaiiamente  si  dice,  in  ge- 
nere tntti  i  corrispettivi  cUe  ogni  eonee^sionario  è 
tenuto  lì  pagn<r£^,  aftsnmnno  il  i^^rtittere  giuridico  di 
vcf©  tflsse. 

Altri  principii  relativi  Hlle  strado  pubblkbe  sii^ 
ranno  più  opportanainedte  capotti  nella  teoria  del 
regime  amministrativo  delL^t  proprietà  privata^ 

VIIL  —  n   d^naniito   marittimo. 

Somntarle.  -  4!J7.  Beni  cbe  vi  &i  coiiiprifndono.  Il  maro 
terrLtariale>  —  4&e.  Spisiggfi  e  Hai.  —  4&W.  Forti.  — 
blHJ.  0ei  ordinari.  —  &01.  Couc«issioui. 

497.  Appartengono  allo  Stato  e  lìinno  parte  tlel 
demanio  uitirittimo  (1)  :  le  spiagge  e  il  lido  dei  maro, 

(1)  Velli  rniupiilami^    SuUa   eùndixione  giur,  de^tU  rioe 

dH  7aare  in  dir.  tornano  e  odi^niKy  IKiitlell.  AeW\i>.\.v.  ^'^ 

tfiVv    r&m.,    S&9])  ;  Cammeo,  De«wimo,   uii.  Vi^   ^  *fc^'. 

lUttvJMtf,  op.  olt,  III,  Ufi,  2S  li  seg  x  Teo-Ho.  «l***-  **^^ 
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compresi  i  porti,  i  seni,  le  rade,  nonché,  come  ao- 
cessorii,  le  darsene,  1  canali,  i  fossi,  le  banchine, 
i  fari,  e  le  altre  opere  complementari  (art.  427  co- 
dice civile,  157  codice  marina  mercantile).  È  molto 
incerto  se  vi  si  debba  comprendere  anche  il  mare 
territoriale  o  se  invece  questo  debba  considerarsi 
come  una  ree  eommunis  su  cui  lo  Stato  eseroita 
solo  i  suoi  poteri  di  sovranità:  opinione  ohe  è  la 
predominante  e  che  sembra  quella  accolta  dal  le-  I 
gislatore,  il  quale  da  un  lato  non  enumera  il  mare 
territoriale  fra  i  beni  pubblici  dello  Stato  e  dal- 
l'altro accenna  qualche  volta  a  distinguerlo  da 
questi  (art.  1  legge  sulla  pesca  4  marzo  1877).  Vi 
si  comprendono  invece  le  lagune  vive  (regolamento 
per  la  laguna  di  Venezia,  20  dicembre  1841). 

498.  Non  sempre  ben  precisi  nel  loro  concetto  e 
nei  loro  confini  sono  alcuni  dei  beni  menzionati.  Cosi 
la  spiaggia  si  confonde  talvolta  col  lido:  laddove 
questo  è  il  tratto  di  terra  fin  dove  giunge  il  masr 
Simo  flutto  del  mare  nelle  sue  piìl  alte  maree,  non 
in  tempo  di  burrasca;  quella  invece  si  estende  oltre 
il  lido  stesso  entro  terra.  Nella  nostra  legislazione 
non  è  determinata  l'estensione  della  spiaggia:  quindi 
essa  ha  una  misura  variabile,  che  l'autorità  ammi* 
nistrativa  può  volta  per  volta  fissare  sclassifioando 
dal  demanio  quei  tratti  di  spiaggia  che  essa  non 
riconosce  piìl  necessari  all'uso  pubblico.  Si  com- 
prendono nella  spiaggia  e  sono  considerati  dema- 
niali, finché  tale  sclassiflcazione  non  avviene,  i  così 
detti  relitti  o  arenili,  cioè  le  alluvioni  del  mare 
(art.  454  codice  civile). 

499.  1  porti  si  dividono  anzitutto  in  militari  e 
commerciali  :  questi  si  suddividono  in  quattro  cate- 

^orie  aecoDdo  la  loro  impott.aiii.w  ^\a«X.o  ww.  *1  «»- 
prJle  1885  d,  3095,  art.  1  e  Beg.',  x^goV.  "i^  wXt.,\^^x 
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n.  713).  Siffatta  disfeinzione  ha  effetti  solo  per  de- 
terminare la  competenEa  passiva  delle  spese  rela- 
tive: quéste  per  i  porti  militari  sono  sostenute  dallo 
Stat«),  per  i  commerciali  delle  tre  prime  categorie 
in  diverse  proporzioni  dallo  Stato,  dalle  proviucie  e 
dai  comuni.  Ma  nonostante  questi  oneri  degli  enti 
loealiy  tutti  i  porti  appartengono  allo  Stato  (arti- 
colo 427  codice  civile). 

500.  L'uso  pubblico  ordinario  dei  beni  apparte- 
nenti al  demanio  marittimo,  che  può  essere  coudi- 
zionato  al  pagamento  di  una  tassa,  non  offre  nulla 
di  parfeicolai-e:  esso  è  regolato  dai  principi  comuni 
e  dalle  discipline  stabilite  dall'autorità  competente. 
Importa  però  molto  distinguere  ~  cosa  non  sempre 
facile  —  le  norme  che  regolano  un'attività  indivi- 
duale in  sé  medesima,  senza  riguardo  al  fatto  se 
qaeeta  venga  in  relazione  con  l'uso  della  cosa  pub- 
blica, come  in  molta  parte  la  navigazione  (v.  n.  235) 
e  la  pesca  (nn.  227  e  228),  e  le  norme  che  invece 
a  quest'uso  immediatamente  si  riferiscono. 

501.  Svariate  sono  le  concessioni  che  possono 
farsi  relativamente  al  demanio  marittimo.  Sono  da 
annoverarsi  a  titolo  di  esempi,  seguendo  in  parte 
la  classificazione  che  ne  fa  il  regolamento  pel  co- 
dice della  marina  mercantile  (art.  752  segg.): 

a)  le  concessioni  di  aree  ad  uso  delle  industrie 
marittime,  prima  fra  tutte  quelle  per  cantiere; 

b)  le  concessioni  di  aree  ad  uso  estraneo  alle  in- 
dustrie marittime,  sia  aventi  carattere  temporaneo, 
sia  aventi  carattere  permanente:  quest'ultime  con- 
cessioni sono  spesso  dal  regolamento  accennato 
qualificate  come  contratti  e  del  contratto  assumov^o 
la  forma  esteriore,  ma  non  sembra  cbe  Q\l>  \\i^w\««^^ 
•ulJ»  loro  natura  giuridica  che  è    sempre  i\yieW«k  ^' 

atti  tuamlniatrativi  uniiaternli; 
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e)  le  concessioni  che  possono  farsi  per  99  anni 
sn  tratti  di  spiaggia  o  di  mare  territoriale  per  alle- 
vamento di  animali  acquatici,  coltivazioni  di  co- 
ralli e  spugne,  ecc.  (art.  7  legge  sulla  pesca  4  marco 
1877); 

d)  le  concesf^ionì  che  possono  farsi  gratuita- 
mente alle  Provincie  ed  ai  comuni;  alle  camere  di 
commercio  ed  ai  privati  di  terreni  arenili  per  opere 
di  pubblica  utilità  (legge  portuarìa  2  aprile.  1885, 
art.  18). 

In  generale  a  tutte  queste  concessioni  si  infe- 
riscono i  soliti  principii;  sono  fatte  senza  pregio- 
(Jizio  dei  diritti  dei  terzi  ;  importano  il  pagamento 
di  una  tassa;  sono  revocabili  per  ragioni  d'interesse 
pubblico,  salvo  indennizzo,  e  per  inadempimento 
delle  condizioni;  di  regola  sono  anche  intrasmisai- 
l)ili.  —  Non  sono  vere  e  proprie  concessioni,  ma 
sclassificazioni  del  demanio  marittimo  fatte  in  oooa- 
sione  anche  di  un  negozio  di  diritto  privato,  le  così 
dette  concessioni  perpetue;  esse  debbono  ad  ogni 
modo  autorizzarsi  per  legge  (art.  158  codice  marina 
mercantilo). 

IX.  —  Le  acque  pnbbliolie. 

1.  —  Concetto. 

Sommarlo.  —  502.  Prìncipii  generali.  —  503.  Cause  della 
demanialità  delle  acque  :  navigazione.  —  504.  Fluita- 
zione. —  505.  Derivazione.  —  506.  Alimentazione  ed 
igiene  pubblica.  —  507.  Delimitazione  dello  Stato.  — 
508.  Carattere  della  pesca.  —  609.  Acqne  private  e  di- 
ritti pubblici  su  di  esse  —  510.  Fiumi.  —  511.  Torrenti. 
—  612.  Corsi  minori.  —  513.  Laghi,  bacini,  ecc.  — 
^Jé.  ITontane.  —  515.   Tronchi  ftnvVaU  <VV  condoe   ed 

Bitre  acque.    —    616.    Deiermi nazione   ataift\fv\%X«Aìcw» 

della  demaoialità. 
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'502.  Secondo  i  principt  Ropra  formulati,  Tespres- 
one  «  acque  pubbliche  >,  nella  presente  teorica, 
)ye  essere  usata  per  indicare  delle  acque  che  co- 
itaiscono  oggetto  di  proprietà  pubblica  (1),  in 
■ntrapposto  ad  altro  da  considerarsi  di  proprietà 
Ivata.  Ciò  però  va  incontro  a  pai*eccliie  delie 
•aTiflsime  difficoltà  cui  dà  luogo  si  può  dire  ogni 
into  di  tale  materia  che,  quasi  come  nessun^altra, 
fre  campo  a  dottrine  così  profondamente  discor- 
inti  da  apparire,  almeno  a  prima  vista,  incom- 
inibili. 

Ed  anzitutto  è  per  l'appunto  a  proposito  delle 
!qne  che  viene  il  piii  spesso  e  con  maggior  copia 

argomenti  sostenuta  T opinione  che  il  concetto 
illa  demanialità  non  implica  necessariamente  quello 

proprietà  e  che  esso  invece  si  estende  a  cose  che 
ibbono  qualificarsi  comuni.  Così  da  molti  si  dice 
.e  il  corso  d'acqua  specialmente  è  per  la  sua  stessa 
itara  insuscettibile  di  possesso  e  quindi  di  prò- 
ieià,  giacché  continuamente  cangiante  ed  instabile, 
a  ciò  non  sembra  esatto:  quando  di  corso  d'acqua 

parla,  non  si  intende  accennare  ai  singoli  eie- 
enti  di  cui  esso  consta  e  che,  separatamente  presi, 

(1)  A  prescindere  dalle  trattazioni  che  sotiO  anche  di 
ritto  privato,  cons.,  fra  i  molti  altri  e  i  pib  recenti  : 
epolo,  Le  aeque  pubbliche,  1889  :  Mazza,  Delle  acque 
i  rapporti  con  la  pubblica  amminietr.,  1893  e  Aeque 
MI.  {Dig.  it.);  Picird,  Traiti  de  eaux,  2.*  ed.,  1896  ; 
orgi,  Per»,  giur.,  voi.  II  ;  Cammeo,  Demanio,  nn.  73 
leg.  ;  Ranelletti,  Concetto,  natura  e  limiti  del  dem., 
I,  nn.  29  e  seg.  ;  Teoria  generale  delle  autorizzai,  e 
meéÉ9,  aminin,,  ITI,  nn.  2  e  se;.  ;  Pacelli,  Ije  aeqrie 
\bbl.  e  i  dir,  dello  S'ato  e  dei  privati,  \%ft^  -,  Vt«ì«q\X\> 
amminiitraz.  pubblica  delV agricoltura,  p.  \^'è  fe^*- 
«rao^,  Court,  IV,  p.  171  e  aeg. 
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possono  anche  avere  un  carattere  giuridico  diverso 
da  quello  che  è  da  attribuirsi  al  tutto  :  non  sMn- 
tende  cioè  accennare  né  aWaqtia  projluens  ohe, 
sotto  vari  aspetti,  costituisce  una  rea  eommunU,  né 
all'alveo,  la  cui  natura  è  assai  incerta  (v.  appresso), 
ma  al  corso,  in  quanto  viene  in  considerazione  come 
tale  ed  appare,  nel  suo  complesso,  perfettamente 
appropriabile.  Tale  opinione  del  resto  è  avvalorata 
da  tutta  una  serie  di  argomenti  che  verranno  mano 
mano  posti  in  luce,  secondo  che  se  ne  presterà  l'oc- 
casione, in  contrapposto  agli  altri  con  cui  si  difende 
la  tesi  opposta. 

503.  Stabilito  questo  primo  punto,  è  a  dimani 
darsi:  quali  sono  gli  scopi  d'utilità  pubblica,  per 
cui  le  acque  possono  essere  soggette  ad  un  potere 
amministrativo  ed  acquistare  così  la  natura  dema- 
niale % 

1.*  Fra  questi  scopi  è  da  annoverarsi  in  prima 
linea  la  navigazione,  È  questa,  per  esplicita  dispo- 
sizione di  legge,  l'oggetto  principale  cui  servono  le 
acque  che  ne  sono  suscettibili  :  a  questo  primo  fine 
debbono  subordinarsi  tutti  gli  altri  vantaggi  ed  usi 
(art.  6  testo  un.  25  luglio  1904,  n.  304).  Certo  non 
tutte  le  norme  che  regolano  la  navigazione  si  pro- 
pongono il  fine  di  regolarla  in  quanto  essa  costi- 
tuisce un  uso  di  cosa  pubblica;  come  a  suo  luogo 
si  è  visto,  il  contenuto  di  quelle  norme  è  assai 
svariato;  ma  ciò  certamente  non  impedisce  di  afifer- 
mare  il  principio  che  un  lago,  un  canale,  un  fiume 
possono  derivare  la  loro  demanialità  dal  fatto 
che  sono  destinati  alla  navigazione.  Anzi  sembra 
che  sia  da  stabilire  un  principio  più  assoluto,  sor- 
retto dalla  tradizione  piiH  costante,  per  cui  è  a  con- 
siderarai  come  demaniaìe  ogni  «^c<\\io.  che  non  solo 
aia  di  fatto  adibita,  ma  sìa  atta  a\\«^  TiaV\?>i:\«o», 
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504,  2.^  AlJa  Siteasa  streg^na  dì  questa,  <:oTtie  ela- 
luento  costitaìtìvo  della  deiuaiiialìtà^  è  a  c<oiXAÌde- 
var^ì  la  ^^uita^i&ne,  (.'ìoè  il  tritòportu  dei  leiErnami 
a  gailLiL  tantu  iu  trotielii  sciolti  od  annodati ^  quanto 
COI)  ruttore.  Ciò  rifluita  non  8olo  da  mgioiii  di  nna- 
login^  ma  i*iidie  dai  fatto  oli  e  la  legge  (»it.  8& 
testo  uuioo  cit.)  dh  alla  tluitazlqne  la  premìnensn 
tiu  jiltri  nsì  elle  pur  bastano  a  qaaUlìcare  come 
d  e  man  iaie  nn  '  ar  q  uà . 

505.  3/  Qnet^tì  altvi  u^i  eni  £ìi  allada  anno  eostitniti 
dalla  rfm[?ei^ic*H^.  Ci  sonti  deìle  a^^ijne  elie*  pni-  non 
eBaeudo  navigabili  e  tiiaucando  ogni  altro  titolo  \mr 
cui  dovrebbero  dirai  demaniali ^  sono  a  {]oiiAÌde-> 
rariìi  così^  appnnto  pereti^  servono  a  qn^E^to  geopo 
(art.  3  in  relazione  idi' art.  2  legge  ani  la  derivaEiotie 
della  acqno  pnbbli<;he  10  agosto  1881  n.  2614).  Se— 
nonché  —  e  ciò  apparirà  naturale  —  non  pnò  con- 
BÌderarst  come  pubblica  ogni  aecjua  che  eia  «uecet- 
tibJle  di  derivazione  (art.  18  legge  citata),  ma  solo 
quelle  cb e  in  tal  modo  possonn  giovare  airagrìcoltuTa, 
aU^indnetria  o  altro  aìmile  intcreaBe  geueralef  in 
modo  ebe  al  tuo  no  potenzi  a  liuonte  ai  benefìeiì  o  usi 
ad  eaae  relativi  po^si^  partecipare  nn  pubòlióù  pih 
o  meno  numeroso.  Conxe  m  veile  qtii  è  questiono, 
onì  non  si  possono  riferire  criteri  af^Fioluti  ed  uguali 
jn  tutti  i  caaì  :  da  un  lato  ai  dovrà  considerare  In 
entità  deli'^  acqua  Oj,  i  lai  l'altro  lato,  la  natura  dofrlHu- 
tereasì  oui  questa  i^erve^  la  generalitìl  dei  quali  è 
considerata  diversamente  aecouilo  I  luogbl  e  le  dr- 
G«fBtauze, 

5Q6.  4.^^  Fattore  di  detnauialità  pub  OBaero  i^trenì 
Vhho  pubblico,  uui.  a  eoopo  d^ alimentazione  o  d'igieue. 
Doli  a  quello  di  lu^ro  e  d'itiduatriti,  m\    «tóJt   ^^^- 
mìnistrnùivo  atJibi^ce  le  acqut»  cVvev   in^l  ^w&Q    w^^wt- 
tengono;  ad  tugempìo  le  fontana  ooia^x^v^^ 

S.   HnjifA.so,   IX ir.    amm.    il,   •    1^    ed.  -  "A^- 


azioni  delle  acque  puuoxiv, ,. 

8.  Sono  questi,  non  certo  tassati vament 
iti,  gli  scopi  ed  in  genere   gl'interessi  pi 
sembra  rendano  obbietto  di  proprietà  den 
)arte  degli  enti  amministrativi  le  acque 
>  destinate.  Dubbio  è  se  questo  medesimo 
lucano  altri  usi,  ad  esempio  la  pesca,  maprei 
lare  per  quest'ultima  l'opinione  negativa, 
itti,  quando  è  dichiarata  libera,    deve    pii 
iceptrsi  come  un  limite  della  proprietà  oh( 
;]ue  relative  si  esercita,  anziché  come  un  i 
e  conduca  a  qualificare  come  pubblico   il 
proprietà    medesimo.  Per  le  acque   dello 
ime  si  è  visto,  si  ha  il  diritto   generale  di 
la  solo  quando  tali  acque  sono  già  per  altri 
>ubbliche  :  quelle  delle  provincie,  dei  coma 
onsopziy  quando  questi  enti  non  lo  riserva- 
itessiy  sono,  come  dice  la  legge,  considerai 
bliche,  ma  solo  nel  senso  che  la  pesca  vi  sia 
"'^-''^^nti.  sempre  ai  fini  della  pesca,  si  consi 
—    aniia  nesca'^  :  e 
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)9.  Tatto  le  altre  acque  ohe  non  rientrano  in 
delle  categorie  cui  si  è   accennato    o   di    altre 

oghe  sono  a  considerarsi    come  private.  Il  che 

ti  noti  bene  —  non  esclude  che  su  di  esse  gli 
amministrativi  non  possano  esercitare  dei  veri 

•opri  poteri  nell'interesse  generale:  in  tal  caso 

>  non  l'acqua,  in  sé  stessa  considerata,  e  quindi 
dativo  diritto  di  proprietà  è  a  definirsi  come 
)licOy  ma  solo  il  diritto  ohe  ^li  enti  medesimi 
tono  avere  su  di  essa:  si  può  avere  allora  una 
tasioue  di  diritto  pubblico,  una  servitii  o  altro 
ito  reale  pubblico  su  cose  di  proprietà  privata, 
i  81  può  dire  che  mentre  per  gli  altri  beni  tali 
re  sono,  per  quanto  frequenti,  di  carattere  co- 
rnale, per  le  acque  costituiscono  la  regola.  Ln 

importanza  per  la  sanità  pubblica,  per  l'agri- 
altura,  per  i  danni  che  ne  possono  derivare,  pel 
K>rto  intimo  che  spesso  le  collega  colle  acque 
onali  (affluenti,  eoo.)  fa  sì  che  esse  sono  sog- 
B  ad  uno  speciale    regime    amministrativo,  che 

inoplica  solo  dei  limiti  alla  proprietà  privata, 
Don  sostituisce  a  questa  la  proprietà  pubblica, 
prima  —  ed  è  osservazione  vecchia  e  comune  — 
può  concepirsi  alla  stessa  stregua  della  pro- 
ba sulle  altre  cose,  ma  assume  un  aspetto  spo- 
ly  così  nei  rapporti  di  diritto  puramente  privato 
3  in  quelli  in  cui  vengono  in  considerazione 
lenti  dì  diritto  pubblico  ;  accanto  al  diritto  del 
•rìetario  c'è  spesso  il  diritto  dell'ente  ammini- 
tÌTO  da  cui  quello  è  limitato.  È  solo  in  questo 
o  ohe  talvolta  nelle  leggi  vengono  designate,  non 

>  propriamente,    come    pubbliche,    aoqw^    c^vc^^ 
ito  alla  proprietà,    aono    private  o   aWe*    cvy^«\\ 
fB  deaifrnazione  —    periooloaa    in    t\ìaaTiX.o  VoX> 


482  OAUSB   DELLA     DEMANIALITÀ 

507.  5*0  Infine  è  da  annoverarsi  una  funzione 
specialissima  da  cui  la  demanialità  può  sorgere  ;  la 
funzione  cioè  di  delimitare  lo  Stato  italiano  dagli 
altri  Stati:  demaniali  sono  perciò  a  considerarsi  i 
tronchi  fluviali  di  confine  (art.  2  legge  citata  sulle 
derivazioni  delle  acque  pubbliche). 

508.  Sono  questi,  non  certo  tassativamente  enu- 
merati, gli  scopi  ed  in  genere  gl'interessi  pubblici 
che  sembra  rendano  obbietto  di  proprietà  demaniale 
da  parte  degli  enti  amministrativi  le  acque  ohe  vi 
Rono  destinate.  Dubbio  è  se  questo  medesimo  effetto 
producano  altri  usi,  ad  esempio  la  pesca,  ma  preferibile 
appare  per  quest'ultima  l'opinione  negativa.  Essa, 
difatti,  quando  è  dichiarata  libera,  deve  piuttosto 
concepirsi  come  un  limite  della  proprietà  che  sulle 
acque  relative  sì  esercita,  anziché  come  un  motivo 
ohe  conduca  a  qualificare  come  pubblico  il  diritto 
di  proprietà  medesimo.  Per  le  acque  dello  Stato, 
come  si  è  visto,  si  ha  il  diritto  generale  di  pesca, 
ma  solo  quando  tali  acque  sono  già  per  altri  motivi 
pubbliche  :  quelle  delle  provincie,  dei  comuni  e  dei 
consorzi,  quando  questi  enti  non  lo  riservano  a  sé 
stessi,  sono,  come  dice  la  legge,  considerate  pub- 
bliche,  ma  solo  nel  senso  che  la  pesca  vi  sia  libera  ; 
altrimenti,  sempre  ai  fini  della  pesca,  si  considerereb- 
bero private  (art.  17  legge  sulla  pesca):  del  resto 
si  noti  che  i  consorzi,  enti  istituzionali,  non  pare 
che  posseggano  beni  demaniali  (v.  sopra  n.  448)  : 
la  parola  «pubblica»  viene  qui  usata  in  senso  im- 
proprio, nel  senso  cioè  che  sono  soggette  ad  una 
limitazione  in  favore  del  pubblico.  In  sostegno  di 
tale  opinione  è  da  notarsi  che  sarebbe  difficile  im- 

maginare  un  corso  d'acqua,  la  cui  pesca  fosse  cosi 
importante  da  renderlo  demaniale,  ^  non  ^Q\^«fiÀ«N6^ 
^Jà  siffatta,  qualità  per  una  deWe  deaWnM\«n\^^v 
enumerate. 
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smanio  iiecessario  e^  appartengono  allo  Stato 
fcrt.  427  cit.). 

511.  2.0  Lo  stesso  è  a  dirsi  dei  iorrentij  che  con 
finini  presentano  delle  grandi  analogìe,  in  modo 
isi  da  non  distinguersene  se  non  per  l'ampiezza 
la  comune  estimazione.  Del  resto  possono  anche 
isere  navigabili  (art.  82  testo  unico  cit.;  art.  453, 
ì7,  458  cod.  civ.)  ed  è  quindi  a  presumersi  che 
>ii  è  necessario  che  siano  perenni.  La  loro  dema- 
alita  è  anch'essa  necessaria  e  risulta  da  tassativa 
Bposizione  di  legge  (art.  427  codice  civile). 

512.  3.0  Demaniali  possono  essere  auche  i  così 
)tti  eorsi  minori,  Senonchè  mentre  i  fiumi  e  i  tor- 
niti sono  sempre  tali,  fra  i  corsi  minori  alcuni 
)bbono  considerarsi  di  proprietà  pubblica,  altri  di 
■oprietà  privata  ;  l'opinione  che  li  fa  rientrare  tntti 
)1  pubblico  demanio  sembra  ohe  non  trovi  fonda- 
ento  nelle  disposizioni  di  legge  e  muova  da  quei 
resnpposti  teorici  che  si  è  cercato  di  dimostrare 
OD  esatti.  Ed  invero  che  il  codice  civile,  non  solo 
(pressamente  (art.  412,  455,  544),  ma  auche  nello 
lirito  di  tutte  le  sue  nonne,  abbia  riconosciuta  la 
roprìetà  privata  su  alcuni  corsi  di  acqua  non  può 
»er  dubbio;  e  non  è  supponibile  ohe  leggi  di  qualche 
ese  posteriori,  e  che  si  proponevano  fini  speda- 
isinii,  quale  «piella  del  20  marzo  1865  sui  lavori 
ibblici,  l'abbiano,  per  giunta  indirettamente,  abro- 
ito  in  un  punto  così  importante,  dando  luogo  ad  una 
ara  espropriazione  senza  indennità  a  carico  di  co- 
irò che.  a  norma  del  codice,  erano  proprietari. 
ero  è  che  sotto  il  titolo  «  Delle  acque  soggette  a 
abblica  amministrazione»  si  parla  di  e  corsi  d'acqua 

i  qualunque  natura»  (art.  101  «orr\ftpo\iCLCiv\.fe  ^s\- 
nrtìcolo  12  testo  unico  cit.),  ma  ^li  s\  ^  yCi^^vsX» 
0    soggetto  a  pubblica    aaiiuini»tTaz.\oTi^    \^^^^vys^'^ 
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essere  anche  acque  private  (v.  n.  5o9)  e  del  resto 
nella  medesima  legge  (art.  57  testo  unico),  nel  capo 
intitolato  «  Degli  argini  ed  altre  opere  che  ri- 
guardano il  regime  delle  acque  pubbliche  »,  vi  si 
comprendono  è  vero  i  corsi  d'acqua,  ma  anche  si 
riconosce  che  questi  possono  avere  un  <  interesse 
puramente  consorziale  e  privato  »  il  che  importa  ohe 
possono  non  essere  demaniali.  Di  corsi  d'acqua  di 
proprietà  patrimoniale  parlano  anche  altre  leggi 
(art.  1  legge  sulla  pesca,  art.  18  legge  10  agosto  1884). 
—  Ciò  posto  è  solo  da  ricercare  quali  criteri  di- 
stinguono i  corsi  minori  pubblici  dai  privati  e  questa 
ricerca  è  già  stata  compiuta  accennando  agli  ele- 
menti da  cui  la  demanialità  delle  acque  può  nsul- 
tare  (v.  u.  503  e  seg.).  Non  importa  se  questi  corsi 
siano  naturali  o  artificiali,  se  costituiscano  rivi,  co- 
latori, canali  (art.  1  lett.  e;  69  testo  unico);  pos- 
sono appartenere  allo  Stato  ed  agli  enti  autarchici 
territoriali,  specialmente  al  comune- 

513.  4.0  I  laghi,  i  bacini,  gli  stagni,  i  fossi  di 
scolo  (legge  sulla  pesca,  art.  1;  regolamento  15  mag- 
gio 1884  n.  2449,  art.  2;  legge  sulla  der.  delle  acque 
pubbliche,  art»  2)  quando  servono  agli  usi  d'inte- 
resse pubblico  indicati,  sono  di  proprietà  demaniale 
dello  Stato,  del  comune  e  della  provincia;  altrimenti 
sono  di  proprietà    privata  (art.  455   codice  civile). 

514.  5.0  Le  fontane  pubbliche  destinate  alP ali- 
mentazione e  all'igiene  appartengono  ai  comuni. 

515.  6.0  I  tronchi  fluviali  di  confine  (art.  2  legge 
sulla  derivazione  delle  acque  pubbliche). 

Va  da  so  ohe  questa  enumerazione  non  vuole  es- 
sere che  esemplificativa  :    la    demanialità    sorge   e 
scompare    secondo   che    le   acque  degli  enti  ammi- 
nìstrativì  vengono  da  questi  det^tiuate  o  tolte  ad  uno 
scopo  d'interesse  generale  c\ie,  a.  \ìot\sì«i,   *Skfò\  v^Sml- 
cipii  ponti,  ne  sia  l'elemento  coa\.\\.vxt.\No. 
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Delle  acque  pubbliche  che  appartengoDo  allo 
devono  formarsi  degli  elenchi.  Uno  di  questi 
i,  approvato  con  decreto  reale,  e  non  inodi- 
)  ohe  per  legge,  riguarda  i  fiumi  e  i  canali 
kbili.  Anche  delle  altre  acque,  a  cura  del  mi- 
»  dei  lavori  pubblici,  sono  a  formarsi,  nel  tor- 
di ciascuna  provincia,  degli  elenchi,  da  pub- 
i  in  tutte  le  Provincie  interessate  al  corso 
a.  Grinteressati  avranno  diritto  di  presentare 
un  termine  di  tre  mesi  i  loro  reclami.  Gli 
i  sono  da  approvarsi  con  decreto  reale,  sen- 
lonsigii  delie  provincie  interessate,  il  con- 
dei  lavori  pubblici,  il  consiglio  di  Stato,  e, 
in  caso  di  controversia,  la  competenza  dei 
rati  ordinari  (art.  70  testo  unico  ;  art.  25  legge 
lerivazione  delle  acque  pubbliche). 

competenza  speciale,  cui  s'è  già  accennato, 
la  del  prefetto  cui  spetta  di  delimitare  gli 
k  sponde  variabili  ed  incerte  (art.  94  testo 
oit.). 


2.  —  Elementi. 

irlo.  —  517.  Caratteri  della  sorgente.  —  518.  Del- 
ia profluent.  —  519.  Dell'alveo.  —  520.  Delle  rive 
le.  —  521.  Delle  pertinenze  del  demanio  fluviale. 
2.  Dei  tratti  a  monte  e  degli  affluenti. 

Importa  adesso  esaminare  i  singoli  elementi 
si  compongono  i  beni  che  si  sono  accennati, 
dere  a  quali  di  essi  la  demanialità  si  estenda 
)  si  comporti. 
'  Anzitutto  sembra  che  il  carattere  1^\]^:^c:^^.^Q 

cono   d'acqua    ai    estenda    aiic\i©    «XV^  w^»» 
r.  //  principio  ohe  chi  ha    una   aor^sut,»  t^«^ 
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SUO  fondo  può  usarne  a  piacimento  (art.  540  cod. 
oiv.)  e  gli  altri  prindpii  che  a  questo  si  ricollegano 
si  debbono  intendere  in  modo  da  escluderne  le 
acque  demaniali,  a  meno  che  su  di  esse  non  si  siano 
acquistati  dei  diritti  anteriori  alla  dichiarazione  di 
demanialità. 

548.  2.0  Dei  tre  elementi  che  al  corso  d'acqua 
vero  e  proprio  si  sogliono  per  solito  attribuire  : 
l'acqua,  l'alveo  e  le  rive,  non  è  a  far  parola  della 
prima  che,  se  isolatamente  presa,  può  venire  in 
considerazione  come  aqua  profluens  e  perciò  come 
rea  comunis,  in  quanto  costituisce  un  elemento 
che  si  accompagna  agli  altri  due  è  per  l'appunto 
quello  che  è  per  il  carattere  demaniale  decisivo. 

519.  3.0  Molto  incerta  è  invece  la  posizione  giu- 
ridica dell'alveo  :  chi  lo  ritiene  proprietà  dei  rivie- 
raschi, chi  rc8  eommnniSf  chi  infine  proprietà  dema-' 
niale.  Sembra  che  quest'ultima  opinione  sia  la  più 
fondata  di  tutte,  in  primo  luogo  quia  impossibile 
est  ut  alveus  flumini  publici  iion  sii  publieuSf 
in  secondo  luogo  perchè,  considerate  anche  nei 
loro  precedenti,  a  ciò  conducono  le  disposizioni 
del  diritto  italiano  (cfr.  fra  gli  altri,  gli  arti- 
coli  454,  457  codice  civile  ;  228  legge  sui  lavori 
pubbl.).  Coloro  del  resto  che  sostengono  l'avviso 
contrario  ciò  fanno  piìi  per  attribuire  ai  rivie- 
raschi o  negare  agli  enti  amministrativi  dei  diritti 
concreti,  allo  scopo  di  giu>)tificnre  teoricamente  al- 
cune norme  (per  esempio,  gli  articoli  458,  561  co- 
dice civile)  che  invece  si  giustificano  benissimo  al- 
trimenti. Se  però  il  corso  d'acqua  si  forma  un  nuovo 
letto  abbandonando  l'antico,  questo  spetta  ai  pro- 
prietari confinanti  alle  due  rive  (art.  461  codice 
civile);  il  che  costituisce  un'ecceiVoiie»  «il  ^vinoipio 
<fhe  i  beni  ohe  cessano  di  essere»  CLexii«ai\a^i  >^\)A«aAA 
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el  patrimonio  degli  enti  pubblici  cni  appartengono 
Mt.  429  cod.  oiv.;  v.  n.  479).  Siffatta  eccezione 
lon  trova  luogo  : 

a)  quando  il  cambiamento  di  alveo  avviene  non 
atnralmente,  ma  artificialmente: 

b)  quando  il  letto  antico  non  è  del  tutto  abban- 
onato  e  su  di  esso  continua  a  scorrere  un  braccio 
el  fiume,  giacché  in  tal  caso  esso  si  considera  come 
►arte  del  nuovo  alveo,  ancorché  in  alcuni  tempi 
nell'anno  rimanga  asciutto  (art.  93  testa  unico, 
!5  luglio  1904).  —  La  demanialitÀ  dell'alveo  "non 
1  estende  alle  isole,  isolettd  ed  unioni  di  terra  che 
i  formano  nei  letti  dei  fiumi,  o  torrenti  navigabili 
d  atti  al  trasporto  ed  appartengono  allo  Stato 
art.  457  codice  civile).  —  Analoghi  principii  val- 
;ono  per  gli  alvei  dei  laghi. 

520.  4.0  Le  rive  esterne  dei  corsi  d'acqua  (le  in- 
eme  fanno  parte  dell'alveo)  sono  di  proprietà  pri- 
vata (art.  453  codice  civile;  art.  72  testo  unico). 
!fon  così  invece  è  a  dirsi  di  quelle  dei  laghi  che 
(ODO  a  considerarsi  come  pubbliche  (art.  445  cod. 
N>d.;  art.  97  lettera  n  testo  unico). 

521.  5.°  Costituiscono  pertinenze  del  demanio 
laviate  : 

a)  i  porti  e  gli  scali  dei  laghi  e  dei  fiumi,  che 
lebbono  considerarsi  accessori  delle  rive  interne 
art.  427  codice  civile;  art.  77  testo  unico;  art.  2 
egge  portuaria  2  aprile  1885); 

b)  gli  argini  siano  maestri  siano  in  golena,  ed 
n  genere  tutte  le  opere  che  sono  d'interesse  pub- 
>lioo  se  fatte  a  spese  dello  Stato,  del  comune  o 
Iella  provincia,  «ebbene  su  proprietà  private  (ar- 
iceli 92  segg.,  59  testo  unico).  I  ponti  fanno  piut- 
XMto  parte  del  demanio  stradale. 
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limiti  ai  corsi  d'acqua  che  ne  abbìauo  i  requisiti  ne- 
cessari,  oppure  si  estenda  anche  ai  così  detti  tratti 
a  monte  ed  agli  affluenti  ohe,  considerati  in  sé  me- 
desimi, non  avrebbero  tali  requisiti.  La  risposta 
affermativa  sarebbe  dettata  dall'importanza  che 
queste  parti  avrebbero  per  la  esistenza  e  conserva- 
zione dell'acqua  demaniale.  Senonchè  sembra  che 
questi  interessi,  ancorché  gravi,  si  possano  proteg- 
gere benissimo  senza  che  sugli  affluenti  o  sui  tratti 
a  monte  si  eserciti  un  diritto  di  proprietà  pubblica: 
basta  che  alla  proprietà  privata  su  di  essi  s'impon- 
gano dei  limiti,  che  del  resto  non  debbono  essere 
speciali,  raggiungendo  lo  scopo  quelli  ohe,  in  rap- 
porti analoghi,  sono  imposti  per  impedire  lo  sper- 
pero delle  acque  a  danno  dei  fondi  che  ne  iK>s8ono 
profittare,  sebbene  i  proprietari  di  quest'ultimi  non 
siano  proprietari  dell'acqua  medesima  (art.  540, 
543-545  codice  civile). 


3,  —  Rapporti  giuridici. 

Sommarlo.  —  523.  Diritti  ed  obblighi  degli  enti  pubblici, 
—  524.  Uso  dei  singoli  :  navigazione.  —  525.  Fluita- 
zione. —  526.  Derivazione:  suo  carattere.  —  527.  Di 
ritti  coi  dà  luogo.  —  528.  Titoli  costitutivi  :  concessioni. 
—  529.  Altri  titoli.  —  530.  Estrazioni  di  ghiaia,  sab- 
bia, ecc.  —  531.  Tutela  delle  acque  pubbliche. 

523.  Il  diritto  di  proprietà  sulle  acque  pubbliche  si 
manifesta  al  solito  con  l'esercizio  dei  poteri  di  po- 
lizia che  sono  diretti  a  regolarne  l'uso,  a  conser- 
varne il  buono  stato,  specialmente  impedendo,  in 
modo  assoluto  o  relativo,  che  su  di  esse  si  compiano 
/avori  dannosi  o  pericolosi,  e  ooe\  N\ai.  ^  ii^t^vole 
olie  per    le    acque    dei   comuni  e  àeWft  v^oNvwàfe  ^ 
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itto  di  proprietà  di  questi  enti  è  limitato  dai  poteri 
alta  sorvegliaDza  clie  competono  al  prefetto, 
MÙalmente  riguardo  all'ispezione  sui  relativi  la- 
ri (art.  1,  93  segg.  testo  unico). 
[Jna  serie  di  disposizioni  importanti  regolano  la 
npetenza  passiva  delle  spese  ohe  possono  ocoor- 
«  per  le  opere  dichiarate  dalla  legge  obbligatorie 
He  acque  pubbliche  :  non  sempre  difatti  tale  com- 
senza  segue  la  proprietà,  ma  viene  invece  deter- 
nata  in  grado,  com'è  naturale,  diverso  secondo 
asi,  dall'interesse  che  possono  avere  anche  gli 
A  non  proprietari.  Per  tutto  ciò  che  non  riguarda 
spese  poste  a  carico  dello  Stato  e  della  provincia, 
ano  vigore  le  legittime  consuetudini  che  dispo- 
isero  diversamente  da  quanto  è  prescritto  nella 
gè.  Sono  inoltre  in  questa  materia  da  rammen- 
'8Ì  i  tributi  speciali  che  gravano  sui  privati  e  la 
Illazione  di  consorzi  che  n'è  la  conseguenza,  se- 
ido  i  principii  di  cui  in  altro  luogo  si  è  fatta  pa- 
a  (v.  n.  42  e  seg.). 

Delle  servitù  imposte  a  carico  delle  private  prò- 
età  dal  regime  delle  acque  pubbliche  sarà  fatto 
>res8o  un  cenno  (v.  n.  524). 
i24.  Gli  usi  cui  il  demanio  fluviale  è  destinato 
IO  stati  sopra  presi  in  esame  :  conviene  adesso 
e  dei  diritti  che  da  ciascuno  di  essi  sorgono  a 
ore  dei  cittadini. 

1-®  La  navigazione  nei  fiumi,  laghi  e  canali  na- 
ali  è  libera;  nei  canali  artificiali  è    regolata  da 
isuetudini  e  da  norme  speciali.  In  ogni  caso  però 
navigazione  a  vapore   non  può  esercitarsi  senza 
)    si    sia    stati    autorizzati   dal   governo  (art.  79 
to  unico).  Tutte  le  tasse  che  si  coTnwpo\iOi^Nwt\» 
•  quest'uno,  cotti  Hiìi  corni  d'acqua  iwiXv\\w\\  q«vcv«> 
U  urtìÉiciuli,  ttonu  atate  abolite  (\eg\»ft  ^i*^  v^^*^"^** 
,  u.  4944). 
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525.  2.0  La  fluitazione  non  potrà  mai  farsi  senza 
una  speciale  autorizzazione  da  accordarsi  dall'auto- 
rità provinciale.  Siffatto  permesso  non  può  esser 
dato  se  prima  i  richiedenti  non  si  siauo  obbligati 
con  atto  formale  e  mediante  cauzione  ad  unifor- 
marsi a  tutte  le  condizioni  imposte  loro  dal  relativo 
decreto,  ad  osservare  le  leggi  gabellarle  e  a  risar- 
cire tutti  i  danni  che  per  qualsiasi  causa  il  trasporto 
potrebbe  arrecare  o  a  privati  o  ad  enti  pubblici.  Al- 
l'autorità amministrativa  spetta  di  stabilire  l'ordine 
e  il  modo  con  cui  dovranno  eseguirsi  le  varie  flui- 
tazioni. Qualunque  proprietario  o  possessore  di  ter- 
reni, o  utente  di  acque  correnti,  o  esercente  di  mo- 
lini,  chiuse,  porti  e  ponti  natanti  od  altri  edifìzi,  è 
tenuto  a  lasciar  sempre  passare  i  legnami  galleg- 
gianti, dei  quali  fosse  debitamente  autorizzato  il 
trasporto,  non  meno  che  le  persone  destinate  a  di- 
rigerne od  invigilarne  la  condotta,  mediante  il  pa- 
gamento di  un'indennità  (art.  80  eegg.  testo  unico). 

526.  3.0  Riguardo  alla  derivazione,  la  regola  ge- 
nerale è  che  nessuno  può  derivare  acque  pubbliche, 
né  stabilire  su  queste  molini  ed  altri  edilìzi,  se  non 
ne  ottenga  la  concessione  dal  governo,  e  non  si 
assoggetti  al  pagamento  di  una  tassa.  Qui  si  ha  una 
nuova  conferma  del  principio  che  non  è  l'uso  ge- 
nerale, in  sé  stesso  considerato,  che  determina  la 
demanialità,  ma  l'interesse  amministrativo  da  cui 
quell'uso  può  derivare,  ma  può  anche  non  derivare. 
Nel  caso  presente,  sono  gl'interessi  agricoli,  indu- 
striali, igienici  che  rendono  pubbliche  le  acque 
derivabili  :  l'uso  che  ne  è  la  conseguenza  non  è 
generale,  sebbene  giovi  ad  intercHsi  generali,  ma 
Bpecìaìe,  nel  senso,  si  noti  bene,  ohe  non  solo  è  ne- 

ceasario  per  la  derivazione  ottenete  \«l  c«\ic«>«.«.\<Mve> 
governativa,  ma  nessuno  ba  diritto,  nftiaiiìftiio  v^^^ui. 
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piendo  ad  obblighi  o  condizioni,  di  ottenere  la  con- 
cessione medesima. 

527.  Quali  siano  il  carattere  dei  diritti  che  dalla 
concessione  nascano  non  è  facile  precisare:  sembra 
che  essi  abbiano  natura  di  diritti  reali  ed,  ordina- 
riamente, di  serviti!.  È  notevole  la  loro  semi-per- 
petuità. Da  un  lato  è  vietato  fare  delle  coucessioni 
perpetue,  se  non  per  legge  (art.  2  l.  cit.)  e  si  fissa 
a  trent'anni  il  termine  massimo  per  cui  esse  possono 
farsi  ;  dall'altro  lato  si  stabilisce  che,  spirato  quel 
termine,  il  concessionario  ha  diritlo  ad  ottenere  il 
rinnovamento  della  concessione  per  un  altro  tren- 
tennio e  cosi  successivamente,  salvo  quelle  modifica- 
suoni,  che  por'  le  variate  condizioni  dei  luoghi  o  dei 
corsi  d^acqua  si  rendessero  necessarie  nel  capitolato 
della  concessione.  Il  rinnovamento  inoltre  potrà 
essere  negato,  quando  nel  precedente  trentennio,  sia 
per  non  uso,  sia  per  abuso,  il  concessionario  abbia, 
a  giudizio  dell'amministrazione,  reso  frustraneo  il 
fine  per  cui  fu  data  la  concessione  stessa  (art.  5 
1.  cit.).  Come  si  vede,  questa  può  anche  dirsi  non 
impropriamente  perpetua,  purché  il  diritto  alla  per- 
petuità si  concepisca  come  un    interesse    legittimo. 

528.  Le  concessioni  vengono  fatte  per  decreto 
ora  reale  ora  dei  prefetto,  secondo  i  casi,  sentite  le 
amministrazioni  interessate  e  i  corpi  tecnici  (art.  2 
B^SK*  1*  at,);  vi  si  accompagna  un  capitolato  di 
oneri  (art.  14  regol.  26  novembre  1893).  I  principii 
generali  che  le  regolano  sono    sempre  i  medesimi  : 

a)  osse  non  possono  nuocere  ai  terzi; 

^)  sono  soggette  alle  esigenze  dell'interesse  pub- 
blico, in  modo  che,  relativamente  ai  corsi  d'acqua  più 
importanti  (art.  2  1.  cit.),  se  si  \\\ovV\^c«k  \\  \^^v>»  x^- 
£^Jme,  per  cui  viene  diminuita  o  toVl«k   \«k   v.^\»\\I>N> 
d'acqua  derivata,  lo  Stato  non  ^  t.e\i\jA.o  ^  \!»\^nv« 
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indennità,  salvo  la  ridazione  o  la  cessazione  del 
canone  (art.  13  1.  cit.);  si  l>a  iuvo(*e  l'obbligo  del- 
l'iudennitft)  per  i  corsi  accennati,  qnando  la  revoca 
o  il  danno  piirziulo  deriva  da  altre  ragioni  che  non 
siano  quello  per  cui  mutano  le  condizioni  materiali 
dell'acqua;  e  per  gli  altri  corsi  mono  importanti) 
sempre  ; 

y)  l'inadempienza  degli  obblighi  imposti  al  con- 
cessionario dà  diritto  alla  revoca,  quando  non  dà 
luogo  a  delle  sanzioni  minori,  fra  cui  è  a  mento- 
varsi il  procedimento  contravvenzionale  (art.  22): 
se  dentro  il  termine  assegnato  poi ,  l'acqua  concessa 
non  viene  derivata  ed  utilizzata  si  decado  dalla 
concessione  (art.  4).  La  rinuncia  è  sempre  ammis- 
sibile, salvo  l'obbligo  del  concessionario  di  corri- 
spondere la  tassa  dell'anno  in  corso. 

529.  Eccezionalmente,  come  ad  altro  proposito  si 
è  avvertito,  la  derivazione  di  acque  pubbliche  può 
aver  luogo  per  un  titolo  che  sia  legittimo,  a  norma 
delle  leggi  o  consuetudini  anteriori  alla  legge  pre- 
sento o  per  un  possesso  trentennario  sempre  ante- 
riore alla  promulgazione  di  questa  (art.  1  e  24). 

530.  4.0  Un  uso  in  certo  modo  notevole  delle 
acque  pubbliche  può  consistere  nell'estrazione  dei 
ciottoli,  ghiaia,  sabbia  od  altre  materie  dal  letto 
dei  fiumi,  torrenti,  canali,  laghi:  tale  estrazione 
non  può  di  regola  eseguirsi  senza  il  permesso  del 
prefetto,  eccettuate  però  quelle  località  ove  per 
invalsa  consuetudine  si  suole  praticare  senza  una 
speciale  autorìzzazione  ^art.  97  lett.  m  ed  n  testo 
unico  cit.  del  1904). 

631.  Riguardo  alla  tutela   dei    diritti   degli    enti 
amministrativi  e  dei  singoli,  è  da  accennarsi  al  prin- 
o/p/o  goneraìtì  che  H])fìtta  e8c\uft\viwiì6iv\»«»\V'a\\\,v\T\\.\v 
amministrativa,  lo  statuire  e  provvedere,  a.m'\i^  \\\ 
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>  di  contestazione,  sulle  opere  di  qualunque  na- 
tara,  e  in  genere  sugli  usi,  atti  o  fatti,  anche  con- 
suetudinari, che  possono  avere  relazioni  col  buon 
regime  delie  acque  pubbliche,  colla  difesa  e  conser- 
vasione  delle  sponde,  coll'esercizio  della  naviga- 
sione,  con  quello  delle  derivazioni  legalmente  sta- 
bilite; e  cosi  pure  sulle  condizioni  di  regolarità  dei 
ripari  od  argini,  od  altra  opera  qualunque  fatta 
entro  gli  alvei  o  contro  le  sponde.  Quando  dette 
opere,  osi,  atti,  fatti  siano  riconosciuti  dairautorità 
amministrativa  dannosi  al  regime  delle  acque  pub- 
bliche, essa  sola  sarà  competente  per  ordinarne  la 
modificazione,  la  cessazione,  la  distruzione.  Tutte  le 
oonteatazioni  relative  saranno  regolate  dairautorità 
amministrativa  e  in  seguito  dalla  IV  sezione  del 
consiglio  di  Stato,  che  può  conoscerne  anche  in  me- 
rito. Tnttavolta  che  vi  sia  inoltre  ragione  a  risar- 
simento  di  danni,  la  relativa  azione  sarà  promossa 
dinanzi  i  giudici  ordinari,  i  quali  non  potranno  di- 
Boatere  le  questioni  già  risolute  in  via  amministra- 
tiva (art.  2  testo  unico  cit.;  art.  25  n.  7  legge 
2  giugno  1889). 


X.  —  Il  demanio  militare. 

SeniMarlo.  —  532.  Boni  in  esso  corapreai.    —  533.  Loro 
carattere. 

532.  Rientrano  nel  demanio  militare  (1)  le  porte, 
le  mura,  le  fosse,  i  bastioni  delle  piazze  da  guerra 

(1)  Vedi  Giorgi,  Pers.  giur.,  voi.  11  -,  Ciwmmwi,  l>fma- 
mia,  an.  192  e  iteg.  ;  i^arif^llotti,  Oùneetìo,  ecc.,\\\,  vvxi-  ^Ss 


Appenn  fsefl?»  ìa  fleattnttaiottff  dì  t«l? 
vtdo  Ttiìliture,  e^i^e  pei'douo  il  loro  oa] 
nìaloj  jiiicbe  aunza  olle  una  cuucella: 
iLvveDga^  la  ba^o  a  éiJtVtttn  prìiK^iplo 
^bo  s.{]mbrjif  riteuersi  i^f^i^tsatu  la  deca 
{i^irti^  O'  duLld  mura  cittailiuf^  ;  è  a  rioo 
TeAÌRteDEa  di  iidu  Umgu  t  nuli  sì  une  a  t 

533*  Ft^r  la  £ina  Rtasaa  iiatnra,  il  ileu 
non  è  ao^g^tto  ad  jileiin  iit^o  nò  a  Dei 
ritto  da  parte  dei  dttudinl.  Il  diri 
qiteHtii  HDCi  CFLnitberc  ed  il  fatto  ohe 
in  editici  (meo tre  ^\ì  altri  beui  pubb 
rosta  a  OD  sempre,  ma  per  lo  più^  del 
territorio)  la  re  a  dono  nu  deiauikìo  6dc 
«eaibi'a  pei:  DiiHa  OHiùtta  (v.  a.  4fS7j 

Delle  aervitfl  uilUtiiri  al  dit'ft  ael  li 


xr,  —  Altri  beni  deniftu 

Som  marita.  —  :>34,  Cimiteri,  --  53d,  Lara  i 
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laniale  offre  materia   a   parecchi  dubbi,  i  quali 

5  non  sembrano  molto  fondati.  Cosi  è  superfluo, 

o  quanto  si  è  detto,  notare  che   essi    non  S(mo 

)n8iderar8i    come   patrimoniali,  per   la  ragione 

non  ad  un  uso  pubblico  vero  e  proprio,  ma  ad 

servizio  amministrativo  vengono  adibiti.  E  nem- 

IO  può   trarsi    alcun    argomento  dal   fatto  che 

lK>no  e  sono  riconosciuti   cimiteri   di   proprietà 

ata,  giacché  questi    non    si    sottragono  ad  un 

itto  demaniale:    solo   questo    diritto,  anziché  di 

oprìetà,  è  un  ina  in  re  aliena, 

I  cimiteri  appartengono  ai  comuni  (art.  56  legge 

nlla  sanità  pubblica).  La  disponibilità  di  essi  è  li- 

litata  anche  dal  principio  che  nessun  cimitero  potrà 

ssere  soppresso  se  non  per  ragioni  di  dimostrata 

eeessità  igienica  o  d'ordine  pubblico  ;  motivi  questi 

le  debbono  essere  riconosciuti  dal  prefetto,  sen- 

ito  il  parere    del   consiglio    provinciale   di  sanità 

(art.  102  regol.  25  luglio  1892). 

535.  Lo  scopo    generale    cui   vengono    adibiti  è 
l'inumazione: 

a)  delle  persone  morte  nel  territorio  del  comune, 
qualunque  ne  fosse  in  vita  il  domicilio; 

h)  delle  persone  morte  fuori  del  comune,  ma 
ohe  avevano  in  esso  il  loro  domicilio  legale  (arti- 
colo 94  reg.  cit.). 

Quando  poi  l'estensione  del  cimitero  lo  permetta, 
il  comune  può  a  chi  ne  faccia  domanda  far  conces- 
sioni di  sepolcri  individuali  o  di  famiglia  (art.  97), 
per  tempo  determinato  o   a   perpetuità.   Molto  in- 
certo è  il  carattere  dei   diritti   che  da  queste  con- 
cessioni derivano:    sembra   che  deb\>&  òi^Uiv^gOL^t^ 
il  diritto  BUì  moDumentiy  sugli  ediftoi,  awV  ft^ìp^t  ^xsl- 
nerari  dal  diritto  ohe  si  ha  su U* area.  I^'vmo  ^V«\^jcc 
Jkmnno  carattere  puramente  privato  e  T€>a\ek\   'O^^ 
tì.  MoMASo,  JHr.  amm.  il.   .  2.=^  ed.   -  a^. 
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primo  ooatituiace  un  dirìttJi  dì  propri  età,  lini 
dalla  doBtmazrioDfì  della  coaa  b  dall' obbligo  di 
tenerla  in  Holido  ù  decoroso  stato  (art,  105, 
121,  125!!;  li  flefìondo  invece  h  au  diritto  di  sì 
dde,  limitato  aach^oBso,  e  concepito  come  m 
l'ideo  di  tenere  ttaa  lìoaa  propria  Ani  fondo  a 
È  da  notarsi  che,  in  caso  di  aoppreasiene  ùi 
mìtere,  né  l'noo  né  l'altvo  diritto  sì  eùtiii^ej 
il  Heoondo  fli  trasforma;  i  materiali  dei  inoom 
rf^tano  di  proprietà  dei  concessionari  che  poi 
apportarli  nel  nnoTO  cimitero  ;  nel  quale  si  t 
ritto  di  ottenere  un  poato  ngnale  in  enperfl 
i^uello  cbe  si  aveva  nel  primo  {art*  104,  105 y 
diritti  obe  poaaono  appartenere  ad  un  titolari 
pìùj  in  corannionei  sono  per  regola  commerci 
e  i>erciò  alienabili^  eaproprìabilìf  prescrittibili, 
miaHibili  per  fiucce^sione  6  coal  via:  lo  stesse 
h  a  dirsi,  quando ,  s&CM>ailo  il  loro  atto  costiti 
essi  spettano  r  coloro  eh  e  fanno  parte  di  un 
termiuata  famiglia  e  solo  per  tale  apparfc^neE 

533.  2/  Generalmente  si  a&crivono  al  dei 
comoiìaie  ì  Jilc^óelli  (I),  aperti  airuao  pubblici 
di  auto  il  pagaiueoto  di  una  tiha&ù>f  o,  enn  moli 
fondamento, 

537.  3.'^  i  mercati  (2)t  i  quali  isouo  a  conai« 
come  un  accesa o rio  del  demanio  stradale  e  se: 
ai  cittadini  cbe  vi  accedono  e  a  coloro  che  e 
goQO,  mediante  il  pagamento  di  una  tasea,  di 
derTl  meiTGi. 

(1-2J  (i tergi,  Feri,  giur.i  voi.  Hi  Cammeo,  Dm 
nn*  13  S  e  seg. 


LIBRO    Vili. 

TEORIA  DEL   REGIME  AMMINISTRATIVO 

DELLA  PROPRIETÀ  PRIVATA 


I.  —  Limiti  di  diritto  pubblico 
della  proprietà  privata. 

1.    —    Principii   generali. 

SOMBiario.  —  538.  Il  concetto  di  limite  di  diritto  pub- 
blico alla  proprietà  privata.  —  539.  Vari  elementi  di 
tale  concetto.  —  540.  Contiona.  —  541.  Varie  figure 
di  limiti. 

538.  L'espressione  «  limiti  della  proprietà  »  (1), 
ohe  qui  ricorre  in  un  senso  perfettamente  analogo  a 
qaello  che  essa  riceve  per  diritto  privato,  serve  a 
deaignare  il  seguente  concetto.  Non  è  possibile  cbe 
^  diritto  di  proprietà,  che  logicamente  importa  si- 
gnoria assoluta  sopra  una  cosa,  si  esplichi   sempre 
^^onza  alcun  temperamento:  sono  molteplici  invece  i 
^  ^nti  per  cui  è  necessario  che  esistano  dei  principi 
^^nerali  che  pongano  a  tale  diritto  dei  limiti.  Con 
^ò  non  si  fa  altro  cbe  determinare   il    suo  conte- 

(1)  Vedi  O.  Mayer,  D.  V,  R.,  II,  p.  n%  ©  ft^^.  \  ^«^- 
fUettì,  OoTieetto,  natura  e  limitiy  ecc. ,  Iti,  ■«^^-  '^^'^  ' 
g' 
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nuto,  la  sua  sfera  normale  di  efficacia,  per  tutte  le 
volte  che  viene  a  trovarsi  in  questo  o  quel  rapporto; 
in  altri  termini,  lo  si  regola,  così  come  avviene  per 
tutti  gli  altri  diritti.  È  in  questo  che  la  figura  giu- 
ridica di  cai  ò  parola  si  distingue  da  altre  affini,  e 
specialmente  dalla  servitìl.  Questa,  da  un  lato,  im- 
porta, non  un  limite  ordinario,  ma  una  restrizione 
particolare,  un  sacrificio  imposto  ad  una  proprietà, 
e,  dall'altro  lato,  un  particolare  vantaggio,  corre- 
lativo a  questo  sagrificio,  in  favore  di  un'altra 
proprietà  o  persona  determinata.  Il  semplice  limite 
all'opposto  né  è  una  restrinzione,  ma  una  defini- 
zione, né  attribuisce  ad  alcuno  un  vantaggio  nel 
senso  proprio  della  parola,  ma  soltanto,  almeno  in 
linea  principale,  la  pretesa  che  non  si  esorbiti  dalla 
propria  sfera  giuridica  e  non  si  invada  quindi  quella 
degli  altri. 

Su  tali  concetti,  che  del  resto  sono  comuni  anche 
al  diritto  privato,  nel  quale  vengono  in  considera- 
zione specialmente  a  proposito  del  così  detto  di- 
ritto di  vicinanza  ;  sulla  teoria  molto  diffusa  ohe 
comprende  non  esattamente  tutti  i  limiti  di  cui  si 
tratta  nella  categoria  delle  servitù  legali,  e  cosi 
via,  non  è  certo  qui  il  caso  d'insistere.  Quel  che 
importa  notare  è  soltanto  questo  :  che  ci  sono  dei 
limiti  che  interessano  il  regolamento  dei  rapporti 
fra  proprietà  privata  e  proprietà  privata  e  formano 
obbietto  del  diritto  civile;  ce  ne  sono  invece  nume- 
rosi altri  che  regolano  i  rapporti  fra  la  proprietà 
privata  e  gli  enti  amministrativi,  sia  in  riguardo 
al  loro  diritto  di  proprietà  pubblica,  sia  in  genere 
per  le  esigenze  dei  pubblici  servizi,  e  questi  rien- 
trano  nella  presente  teorica. 
539,  I  caratteri  prinoipaW  Ae\  V\m\\fò  ft\  ^VcSJtiw> 
pubblico  sono  ì  seguenti*. 
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1.*  Esso  deriva  sempre  non  da  un  diritto  ohe 
l'ente  amministrativo  abbia  su  una  cosa  di  pro- 
prietà privata,  ma,  da  un  lato,  dai  poteri  generali 
di  sovranità,  e,  dalValtro,  dall'essenza  stessa  della 
proprietà,  che  è  ai  primi  subordinata.  Ne  viene 
che  non  è  a  parlarsi  di  acquisto  e  di  perdita  dei 
diritti  che  dal  limite  derivano,  giacché  questo  è 
sempre  immanente  a  tutte  le  cose,  ma  solo  è  a 
guardarsi  al  momento  in  cui  si  verificano  o  ven- 
gono meno  quelle  circostanze  che  in  un  caso  de- 
terminato fanno  valere  o  sospendono  il  limite  me- 
desimo. 

2.0  Questo  —  ed  è  corollario  che  può  ricavarsi 
dal  principio  ora  accennato  —  non  è  necessario  che 
risulti  da  una  legge^  nel  senso,  si  noti  bene,  che 
basta  una  norma,  la  quale,  per  certi  rapporti  e  pel 
raggiungimento  di  certi  pubblici  interessi,  sancisca 
la  preminenza  dell'ente  amministrativo  di  fronte 
al  privato,  attribuendo  al  primo  dei  poteri  discre- 
sionali.  Ciò  serve  ad  avvalorare,  nel  campo  del 
diritto  pubblico,  la  distinzione,  vera  sotto  altri  ri- 
guardi, fra  limiti  e  servitii  legali. 

4.0  II  limite  ha  sempre  un'efficacia  negativa, 
in  quanto  che  da  esso  può  risultare  solo  l'obbligo 
di  non  fare  o,  al  piil,  di  soffrire  :  come  la  servitili 
anche  il  limite  in  /adendo  consistere  ìiequii.  Ne 
viene  che  l'obbligo,  per  es.,  di  costruzione  o  ripa- 
razione delle  strade  ed  altre  opere  pubbliche,  che 
erroneamente  è  dal  codice  civile  ascritto  fra  le  ser- 
YÌtìì  (art.  534)  non  può  considerarsi  nemmeno  come 
limite  ;  e  così  è  a  dirsi  delle  imposte,  dei  tributi 
speciali  e  di  altre  figure  che  piil  propriame,Ti\.^  Y«k\v- 
trano  nella  categoria,  avente  propri  ccLr>x\.\.ekV\,  ^0\<^ 
prestazioni  afilli  enti  amministrati v\. 

4,"  n   liiuiti)    —    e    ci<>    è   uu    sew\vV\ce.  ^^«'^ 
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della  portata  logica  del  concetto  relativo  —  non 
può  iu  nessun  caso  andar  tant' oltre  da  distruggere 
o  anche  da  snaturare  il  diritto  di  proprietà  cui  si 
riferisce.  C'è  un  limite  del  limite,  non  precisabile 
con  regole  astratte  e  generali,  ma  ad  ogni  modo 
riconoscibile  con  criteri  ed  espedienti  diversi  nei  sin- 
goli casi:  una  espressione  comune,  forse  non  molto 
corretta,  ma  efficace,  qualifica  la  proprietà  come 
un  diritto  elastico;  ora  il  limite  pnù  spingersi  fino 
al  punto  in  cui  questa  elasticità  lo  permette.  Al  di 
là^  ci  sono  altre  figure  giuridiche:  la  lesione  legit- 
tima del  diritto  di  proprietà  (v.  n.  33);  l'espropria- 
zione per  pubblica  utilità,  il  riscatto,  e  così  via; 
istituti  tutti  molto  diversi  da  quello  in  esame. 

540.  5.0  L'esercizio  da  parte  dell'autorità  ammi- 
nistrativa del  diritto  che  dal  limite  deriva  non  im- 
porta di  regola  alcun  obbligo  di  indennità,  giacché, 
come  s'è  detto,  tale  esercizio  non  importa  alcun 
sagrificio  particolare  delle  proprietà  private,  che  in 
astratto  vi  sono  tutte  soggette.  Ma,  se  ciò  è  vero 
logicamente,  in  pratica  può  avvenire  che  taluni  li- 
miti, sebbene  non  cessino  di  esser  tali,  si  facciano 
valere  molto  raramente,  in  modo  che  un  principio 
di  equità  consiglia  di  accordare  un  indennizzo  a 
quei  pochi  proprietari  per  cui  esso  si  fa  valere,  al 
fino  di  non  metterli  in  condizione  inferiore  ai  mol- 
tissimi altri  per  cui  rimaae  una  semplice  possibilità. 
In  altri  termini,  qui  ricorrono,  nella  loro  maggiore 
larghezza,  i  principi!  della  responsabilità  di  diritto 
pubblico  che  si  sono  altrove  delineati  (v.  n.  48). 

6.°  La  forma  con  cui  nei  singoli  casi  il  limite 

colpisce  questa  o  quella  proprietà  non  è  sempre  la 

stessa.  Ora.  —  ed  è  il  caso  piti  frequente  —  basta 

che  si  vorifiehìììo  lo  circo Atawxe^  c\\ci  \tv  Xft^?,^  wvsA^ 

precisare:  ora.,  in  mancanza  ileWa  \fc?,?>ei  ^  ^««  ^"^^ 
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posizione  di  qaesta  o  por  motivi  particolari,  è  ne- 
Mssario  che  nn  atto  amministrativo  venga  emanato 
e  diretto  ai  singoli  proprietari.  Tale  atto  appartiene 
alla  categoria  degli  ordini. 

641.  I  limiti  di  diritto  pubblico  alla  proprietà 
privata  si  possono  distinguere  in  varie  categorie: 
giova  accennare  alle  principali. 

Una  prima  distinzione  si  ha  a  seconda  ohe  il  dì- 
ritto  delPente  amministrativo  a  che  il  limite  sia 
rispettato  sia  un  diritto  dì  obbligazione  o  abbia  ca- 
rattere reale.  In  quest'ultimo  caso  può  darsi: 

a)  che  esso  sia  una  emanazione  del  diritto  dì 
proprietà  pubblica,  a  cui  riguardo  la  proprietà  pri- 
vata è  limitata; 

b)  ohe  importi  un  diritto  sulla  cosa  altrui,  ma 
in  questo  senso  :  ohe  il  limite  sia  la  cosa  principale 
e  il  diritto  una  semplice  conseguenza;  giacché 
quando  si  ha  il  centrano,  che  cioè  il  diritto  sia  la 
cosa  principale  e  il  limite  un  effetto  di  questo,  si 
hanno  altre  figure  di  diritti  reali:  la  servitil,  la 
■uperflcie  e  così  via. 

Un  secondo  criterio  di  distinzione,  cui   in    parte 
•i  è  aocenuato,  può  aversi,  tenendo   presente  se  il 
limite  sorge  dal  regolamento  della   proprietà   pri- 
vata di  fronte  alla  proprietà  pubblica,  oppure  dal 
regolamento  della   prima   di    fronte  ad  un'attività 
della  pubblica   amministrazione.    Si    possono   così 
•vere,  analogamente    che   per    le    servitìl,    ma  ad 
ogni  modo,  in  diverso  senso  e  con  diversa  portata, 
dei  limiti  prediali  e  dei  limiti  personali.  È  però  da 
notare  che  siffatta  distinzione,  anche  per  le  servitù, 
qualora  si  trasporti  nel  campo  del  diritto  v\slVAA\<:a^ 
•on  è  sicuro  che   conservi    una    grande»    ei^e,w«svs^, 
qoBlora  la  ai  faccia  ai  medesimi  finì  c\\ft  va.  ^vcSX»^*^ 
ftivato.  I  così  detti  limiti  prediali  &\  ro^Wot^»,  «^^ 
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loro  volta,  distinguere  in  unilaterali,  se  oolpiscono 
solo  la  proprietà  privata,  bilaterali,  se  colpiscono 
anche  la  proprietà  pubblica  verso  quest'ultima;  ma 
solo  quelli  unilaterali  sono  di  diritto  pubblico;  per 
gli  altri  la  proprietà  pubblica  viene  in  considera- 
zione come  proprietà  privata,  o,  quanto  meno,  ana- 
logamente a  quest'ultima. 

Infine  possono  aversi  limiti  assoluti  e  limiti  re- 
lativi, a  seconda  che  l'autorità  amministrativa  non 
abbia  o  abbia  facoltà  di  rimuoverli  con  una  sua 
autorizzazione. 


2.  —  Limiti  in  riguardo  ad  una  attività 

AMMINISTRATIVA. 

Sommario.  —  542.  Principali  figure  di  tali  limiti  :  li- 
miti che  importano  un'occupazione  —  543.  Limiti  che 
importano  una  modificazione  della  cosa  piivata.  —  544. 
Limiti  di  tolleranza.  —  545.  Limiti  che  importano  un 
vincolo  della  proprietà.  —  546.  Limiti  che  importano 
nn  trasferimento  momentaneo  di  possesso. 

542.  Un'enumerazione  completa  dei  limiti  che 
rientrano  in  questa  categoria  non  è  possibile:  già  si 
è  detto  che  non  è  necessario  che  essi  vengano  sta- 
biliti espressamente  da  una  legge  e  che  possono 
benissimo  derivare  dalle  esigenze  di  una  attività 
amministrativa,  in  ordine  alla  quale  si  abbiano  dal- 
l'autorità competente  piii  o  meno  larghi  poteri  discre- 
zionali. Basterà  quindi  accennare  da  un  lato  alle 
principali  figure  giuridiche  cui  siffatti  limiti  danno 
luogo  e  dall'altro  lato  a  quelli  di  questi  ultimi  che 
sono  i  pììi  importanti,  dal  punto  di  vista  teorico  e 
da  quello  pratico. 
i.^  In  ordine  alle  prime  sono  t\oWjoV\  «oròte^xx» 
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1  limiti  ohe  importano    un'occupazione  più  o  meno 
temporanea  del  fondo  di  privata  proprietà.  Ciascun 
proprietario  ha  di  regola  il  diritto    d'impedire    die 
nella  saa  proprietà  entrino  per  qualsiasi  scopo  per- 
sone ohe  da  lui  non  siano  a  ciò   autorizzate.    Tale 
diritto   viene  meno  di  fronte  ad  un  interesse  pub- 
blico che  attribuisca  ad  un'autorità  o  ad  un  agente 
dell'amministrazione  un  potere  contrario,    da  eser- 
citarsi con  quelle  forme  e  garanzie  che  variano  se- 
condo i  oasi.  Fra  i  vari  esempi  in  cui  questo  limite 
ricorre,  si  possono  annoverare  i  seguenti  :  il  servi- 
zio della  pubblica  sicurezza  talvolta  richiede  che  si 
penetri    nel    fondo   privato  per  impedire  che  vi  si 
commetta  o  si  persista  in  un  reato,  per  farvi  delle 
perquisizioni,  per  eseguirvi  un  arresto,  e  così  via  ; 
ciò  può  essere  determinato  non  solo  da  un  motivo 
di  sicurezza  nel  senso  stretto  della  parola,  ma  an- 
che per  ragioni  attinenti,  supponiamo,  all'esazione  di 
dadEi  o  di  altre  imposte,  o  per  constatare  se  si  com- 
mettano violazioni  ad  una  privativa  ;  la  incolumità 
pabblica  può  rendere  necessario   l'accesso  di  vigili 
per  lo  spegnimento  di  un  incendio  sviluppatosi  nella 
casa  del  vicino  ;  le  operazioni    catastali   implicano 
<die   esse    siano,    quando    occorra,    compiute    nelle 
stesse    proprietà    private    cui  si  riferiscono  ;  e  gli 
esempi  potrebbero    moltiplicarsi.    Sin    qui    non    si 
hanno  ohe  dei  limiti  generalissimi  e  molto  passcg- 
gieri.  Invece  può  darsi  ohe  l'occupazione  sia  alquanto 
^ià  durevole  ed  acquisti    un  carattere  speciale  per 
danni  ohe  il  proprietario  può,  direttamente  o  in- 
direttamente, risentirne  ;  così  nel  caso  di  manovre 
Militari  che,  in  tempo  di  pace,  si  eseguano  in  fondi 
Privati.  Il  principio  generale  è  anche  i\\ù.  <i\\^  \^v;«,- 
^DD  rìearoimento  è  dovuto  per  illimìlftm  «^^  «X»s^«»o^ 
^»  solo  per  quei  Janni  ohe  dall' eBerc\z.\o  ii^\  *NSx'>^»'^** 
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corrispondente    e    possibile    che  derivino,  se  ed  in 
qaanto  essi  effetti vamente  si  abbiano. 

543.  2.^  Un  limite  piì!i  grave  di  quello  che  si  è  ac- 
cennato si  ha  quando  vi  si  ricollega  una  particolare 
modifieasione  della  proprietà  privata,  che  non  dia 
luogo  alla  figura  tipica  dell'espropriazione.  La  re- 
gola, che  si  è  ad  altro  proposito  formulata,  in  questo 
caso  è  la  seguente  :  al  proprietario  è  dovuta  una 
indennità  quando  viene  a  soffrire  un  danno  perma- 
nente, purché  rutile  di  cui  egli  viene  diminuito  abbia 
consistenza  e  carattere  di  diritto  (art.  46  legge  sul- 
l*espropriazione).  Le  maggiori  applicazioni  di  questi 
limiti  si  rinvengono  nel  regolamento  della  proprietà 
privata  di  fi'onte  alla  pubblica,  ma  ad  ogni  modo  pos- 
sono anche  aversene  in  qualunque  esecuzione  di  opera 
per  pubblica  utilità.  Importante  può  essere  distin- 
guere la  modificazione  che  s'apporta  premedita- 
tamente da  quella  che  invece  è  effetto  di  una 
improvvisa  ed  imprevista  esigenza.  Esempi  di  que- 
st'ultima si  hanno  quando  ia  tempo  di  guerra  un 
edificio  viene  adattato  alla  difesa;  quando,  per  im- 
pedire che  un  incendio  si  propaghi,  si  sagrifica  qual- 
che sua  parte  facilmente  infiammabile,  e  così  via. 
Un  principio  assoluto  non  può  in  questi  casi  for- 
mularsi e  ad  ogni  modo  non  interessa  alla  presente 
teoria  se  non  stabilire  che  la  proprietà  privata  è 
soggetta  nel  pubblico  interesse  anche  a  quelle  mo- 
dificazioni che  non  costituiscono  espropriazioni.  Le 
conseguenze  che  ne  derivano  rientrano  piuttosto 
nella  teorica  della  responsabilità  dello  Stato  ;  la 
quale  è  da  ammettersi,  in  siliatta  materia,  tutte  le 
volte  che  non  viene  esclusa  da  motivi  speciali,  quali 
sarebbero,  per  certi  danni  da  guerra,  quelli  per  cui 
77  fatto  (ìeììfi  pubblica  KTOTO\x\\«^tTai\oue  è  a  consi- 
fierarsi   rispetto  ai  privati  co\ue  \\w  Ncto  c^a^  ìq\- 
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taito  (t.  n.  48)^*  D^ altri  pHacìpì  attiuGnti  a  tali 
rapporti  i^arà  futCìt  psirolsb,  piti  oppi.irtunnm^ntOf  a 
propusìtu  li  ti  ir  espropri  azione  por  pubblica  utilità. 

Delle  jiKtdificaKioni  poi  da  olii  deriva  uu  miglio- 
ra»! ente»  della  propiietft  privata  e  alle  qujilì  il 
proprietario  può  e^BEsro  e d^t l'etto  di  concorrfiro  col 
proprio  contributo  i^ì  è  n  vii  tei  a^io  tli  fur  pai-ola, 

544,  ^.^  Non  rientrano  nel  vero  e  proprio  con- 
cetto di  inodificLizioiifì  cui  eiì  è  acoeniiatO;  alcuni  \U 
miti  clic  potrebbero  in  qualche  modo,  dii amarsi  di 
fo??er^1Éll2flt^  CoBÌ  CÌ3i&cuu  propHotario  non  può  op- 
porsi a  che  nella  sua  oa^^a  ven«raDo  apjtofiti^  le  iscri- 
zioni  Indicanti,  il  nomo  della  via  o  i  numeri  civici; 
dove  permettere  ciie  vi  si  appoggino  i  fan  al  f,  1© 
cassette  post.iti^  che  al  ili  aopra  della  aua  proprieti^ 
o  dinanzi  a  quei  lati  di  odiiliào  ot6  non  sitino 
finestre  e  altre  apoi'tnro  praticahili  a  prospetto  pas- 
sino ì  Sii  telcgrafìoi  e  telefonici  J  per  quest'ultimi^ 
ovo  sia  U6ceanarìo  ]i'appog:giOj  è  a  riehicdcrHi  il  eun- 
aeseo  del  propri  età  rio  e,  ove  uon  ai  ottonjpra^  Tnp- 
pogtjrio  medessirao  pn&  es^sòre  im posto  con  decreta 
del  prefetto,  mediante  il  paganie]:^ tn  di  uua  inden- 
nità (aj't-  4  e  5  tesato  un.  sui  telefoni  o  mncjpo  190S}, 
La  caratteristica  di  tutti  questi  limiti  cniifticfte 
m  ciò  €h6  il  proprietario  ha  sempre  facoltà  di 
fare  nel  fondo  suo  qnalnnqno  innovazione,  au- 
corchè  questa  importi  la  remozionc  o  il  diverso  col- 
lommento  dei  fanali,  dt^lu  cassette  postali ^  dei  fili 
e  oobI  viat  «enra  eeeer  t&nuto  di  fronte  airaunui^ 
nistrazioue  ad  jdcnn  ci.^arpinieuto  (pei  telefoni^  v. 
art.  6  testo  nn.  citato). 

545 V  4. CI  Uu^^ltra  categoria  notevolifieìrtia   di    li' 
miti  è  formata  da  quelli  ehe  im^tortano  un  pìnrolo 
drdJi'i  prtìprìptà  privata.  Il  loro  tt^xvw-SX.^  ^^  M^^aJtB^ 
e^f^t  i-iti  f  tinnii  Hi  il  diritto  ili  \w€i^>v\%\ì:a.  ^cAw  \\(;\  k^j^''^ 
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porti  fra  la  oosa  e  il  suo  titolare,  il  quale  continua 
ad  esercitare  il  suo  diritto  esclusivo,  sino  al  punto 
in  cui  incontra  il  divieto  della  legge  o  deirautorità. 
Gli  esempi  sì  riferiscono  alla  proprietà  dei  boschi  e 
delle  foreste,  alla  coltivazione  dei  tabacchi,  alle 
risaio,  alla  pesca,  alla  caccia,  ecc. 

546.  5.*^  Si  hanno  inoltre  dei  limiti  che  importano 
un  temporaneo  trasferimento  del  possesso  nella 
pubblica  amministrazione.  Questo  caso  è  a  distin- 
guersi da  quello  sopra  contemplato,  in  cui  si  ha 
una  semplice  occupazione  della  proprietà,  privata, 
che,  per  regola  che  soffre  qualche  eccezione,  non  im- 
porta nemmeno  che  il  proprietario  perda  la  deten- 
zione  della  cosa  sua.  Qui  invece  viene  sottratto  il 
possesso  giuridico  della  cosa  stessa.  Appartengono 
a  questa  categoria  di  limiti  quelli  che  la  legge  de- 
signa come  occupazioni  temporanee,  richiesto  per 
l'esecuzione  dei  lavori  di  bonifica  per  cui  si  corri- 
sponde un'indennità. 


3.  —  Continuazione  :  limiti  principali. 

Sommarlo.  —  547.  Vincolo  forestale.  —  548.  Limiti  atti- 
nenti alla  poli/àa  rurale.  —  549.  Limiti  attinenti  alla 
polizia  sanitaria.  —  550.  Limiti  attinenti  alla  polizia 
militare.  —  551.  Limiti  attinenti  alle  strade  ferrate.  > - 
552.  Limiti  edilizi.  —  553.  Limiti  della  proprietà  arti- 
stica. —  554.  Altri  limiti. 

547.  Un  cenno  particolare  meritano,  per  la  loro 
importanza,  i  seguenti  limiti  : 

1.0  11  vincolo  forestale  (1).  Sono  sottoposti  al  vin- 


fì)  liabbeno,  Oomment.  alla  legge  forestale,  1885  ;  Le 
foreste  in  Italia.  Leggi  attuali,  1887  ;  HeiUv^xÀcYx,  Econo- 
^ia  forestale,  nel  Man.  dello  Scbonbevg,  vo\.  11-,  ^ot- 
J^'nJ,  Ammin.  forestale,  nel  2Vatt.  de\VOt\aiiAo,  v«>\.  N, 
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colo  Ibr  ertale  i  boacbì  ale  ì&tvg  filmagli  a  to  i.1i  piatite 
le^oae  nelle  fìjme  e  pendmi  dei  moDti  Ado  a.ì  lì- 
mite *%(]  peri  ore  dulia  zona  dui  oh  stagno  ^  o  quel  lì 
thCi  por  la  loro  sptìoio  e  «Ituaziiino,  poftéoito,  dbbo- 
fioandodi  o  diBsodandosi,  dar  ìvtogo  h  «cosoend inietti, 
amottiimeDtiT  inÈeiTtiiueutì,  frane,  y  al  ansile  e,  cou 
d»TiTio  pubblÌL'O,  disordiarire  il  corso  delle  auqqe,  o 
alterare  la  con  si  ateo  «a  del  suolo,  oppiire  danneg- 
giaro  ìe  L*ou<ìis!ÌivTìi  igieniobe  locali,  Soao  esentati 
dal  vincolo  i  terreuL  convenientemente  ridotti  e 
mantenuti  a  ripari»  ovvero  coltivati  a  viti,  olivi 
ed  altre  piante  arlioree  o  fruticose,  È  In  ogni  caao 
p^me&aa  la  colti va^ionfi  silvana  e  il  taglio  dei  bo- 
atti! ì,  salvo  il  dovere  dì  uniformarsi  alle  preferì  ss  ioni 
di  massi  tati  dell'autorità,  forestale.  È  vietat^>  invece 
ogai  disterr amento  o  disaodaniento  j  sarà  perb  ac- 
eordato  il  perni esf^o  di  ridurli  a  colture  agrarie  nel 
caso  cbe  il  proprit^tario  provveda  coi  mez^i  oppor- 
tuni per  iinpedire  i  danni,  l  terreni  vinchi  lati  ìnol- 
tre  SODO  soggetti  alle  e  orme  che  aanciseono  l'obbligo 
del  rimbosdiimento.  cbe  da  aati  parte  rientra  nella 
teoria  dei  limi  ti  ^  ma  più  ancora  in  quella  dello  pre- 
Btasiom  agli  enti  ainrui  bistrati  vi.  Ititi  uè  ^  vietato  ri- 
guardo ai  terreni  niedeKÌtoL  la  coti  cesai  ou  e  di  ogni 
diritto  d'uaOj,  traniie  die  allo  eenpo  di  raccoglierne 
j  frutti  per  qtitiato  è  ne  cessar  io  ai  bfH<i^uì  propri  e 
a  quelli  della  propria  famìglia*  L^  accertamento 
delle  eau^e  ebe  deteriuinaTìo  l'appoKÌz,ìorie  del  vìn- 
colo vien  fatta  djil  co  mi  tato  fore^^tale  istituito  in 
ogni  provìucia.  i!  tjuale  man  mouo  cbe  vi  procede 
pubblica  Tel  eneo  di^i  boaebt  e  terreni  vitieolatì.  En- 
tro due  attui  d^  questa  pabblicasione^  gì' interessati 
pufiseuo  ree! amare  dinanzi  il  comitato  medeBimo^ 
Qnest^  Inoltre,  sia  di  proprìft  WviXtjAÀvtv,  %\b>   t».   '^- 
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opere  conservative  o  riparative  o  per  altro  mo- 
tivo, non  ha  piìi  ragione  d'esistere.  Contro  le  deli- 
berazioni del  comitato,  è  ammesso,  ad  e8c!usione 
dell'azione  giudiziaria,  il  ricorso  da  parte  di  chi 
possa  avervi  interesse  alla  IV  sezione  del  consi- 
glio di  Stato,  la  quale  decide  definitivamente  an- 
che in  merito.  La  maggior  parte  delle  contravven- 
zioni al  vincolo  forestale  sono  punite  con  pene  di 
polizia  (legge  20  giugno  1877,  n.  3917). 

548.  2.^  Limiti  atiiìienti  alla  polizia  rurale  (1). 
Fra  i  vari  limiti  che  rientrano  in  questa  categoria 
conviene  menzionare  i  seguenti  : 

a)  È  proibita  la  coltivazione  delle  risaie,  se  non 
alle  distanze  dall'abitato  prescritte  dai  regolamenti 
locali  ed  osservate  le  condizioni  che  questi  im- 
pongono ;  autorità  competente  a  constatare  se  le 
condizioni  sieno  rispettate  e  ad  autorizzare  la  col* 
tivazione  medesima  è  la  giunta  municipale.  Nell'in- 
teresse  della  salute  pubblica,  l'autorizzazione  può 
essere  sempre  ritirata  dal  prefetto,  anche  quando 
siano  state  osservate  tutte  le  prescrizioni  regolamen- 
tari. Le  contravvenzioni  poi  a  queste  ultime  pos- 
sono avere  per  efifetto  la  revoca  dell'autorizzazione, 
la  distruzione  a  spese  del  contravventore  della  ri- 
saia non  autorizzata  o  coltivata  contrariamente 
alle  norme  stesse  ;  il  procedimento  penale  (legge 
12  giugno  1866  ;  art.  69  legge  22  dicembre  1888 
sull'assistenza  sanitaria). 

6)  Per  impedire  la  diffusione  della  fillossera, 
può  essere  ordinata  la  distruzione  delle  viti  che 
siano  già  infette  e  di  quelle  sane,  ma  esposte  a 
probabile  pericolo  di  invasione.  Ai    proprietari  che 

(1)  Vedi  Presutti,  I/amTAin-UtTaz.  pu\>bl.,  d.e\.\^a^jtSMkV 
^ura,  passim. 


» 
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cosi  Yfìngono  C4)lpltì  è  da  uccortlarfii  un'indeniiìt^^ 
per  1^  primfì  t^^Datu  caJ.ooli>  d&ì  gruÀo  di  ìufezìonn 
e  d^ìÌA  loto  prfìeaniìbilÉ  dumtai  per  I»  seconde  della 
loro  preBiimibile  dinata  m  rapporto  a]  perìcolo  cui 
erano  esposte.  Nessuna  indennità  è  ilo v ut»  qaundo 
VinfezioDe  aia  da  attribuÌTsi  a  negligenza  del  pro- 
prietario. Un  altro  limite,  talvolta  accessorio  a  que- 
sto cni  si  è  accennato,  h  qqello  per  cai  i  deie<j:ati 
tillo ^serici  nominati  dal  ministero  hanno  il  diritto  dì 
entrare  n^i  vigneti  por  praticarvi  le  opportnne  in- 
dagiaì  ;  uguale  eorvegliaiiza  apetta  pnre  ai  sindaci 
e  aotto-prefetti  (legge  4  iimrJEO  1888), 

549.  &,**  Limiti  aitiuenti  alla  polizia  sanitaria  (l). 
Sono  notevoli  : 

o)  il  diTÌetfl  dì  compiere  upere  le  quali  uiodi- 
fiehino  il  livello  delle  acqne  sotterrsmee  o  il  natu- 
rale defliiBHO  di  qncUo  AUperfìcìali  nel  luogo  in  cui 
taU  ni  odi  fi  e  azioni  siano  riconosciute  nocivo  dal  re- 
golamento locale  di  i^eiie  (art^  S6  leji^go  23  dicein^ 
bre  1888,  n.  bU%)  ; 

h)  il  divieto  di  adibire  ad  uso  di  abitazione 
vismA  di  nuova  costruzione,  se  non  dopo  autorizza- 
sione  del  sindaco ^  da  accordarsi  quando  T uffizi til e 
sanitario  o  un  ingegnere  abbiano  constatato  cbe  in 
efise  non  si  rinvengono  canee  d'iuealubrità  (art,  39 
legge  Imitata)  ; 

e)  gU  altiì  limiti,  cui  si  h  accennato  in  luogo 
più  opportuno,  cbe  direttamente  sì  riferi&c^ono  al- 
l'eserciaio  di  un'attività  privata,  tua  clie  indiretta- 
mente poasono  riguardare  auc^bo  il  diritto  di  pro^ 
prietà,  i^mo  avrebbero,  ad  esempio ^  quelli  relativi 
agli  stabilimenti  insainbn  o  pericolosi. 


fi}  Vedi  autori  cit.  a  p.  246» 
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550<  4.'^  fjiitiiti  atli'tienti  alt'amminiafra^imtìt 
lUftrf^M  Ija  magip^ìor  partn  di  questi  limiti  rienti 
Tielhì  ontegoria  dì  quelli  ohe  Hiìultaìio  dal  regt 
menti)  della  pi'ttpfi^tà  privai»  di  fronte  alla  { 
prifìtà  pubblica  (v.  n.  55 S)  ;  altri  peto  aono  ìtxi| 
mnzii  ebf^  venga  in  coii siderazione  alomi  bene 
mauial&.  Cosi  ni  ha  il  divieto  di  stabilire  e  poh 
Tare  ìzttoruù  alle  fabbriche  e  depositi  di  mal 
esplodati  ti 

d)  a  dia  tanica  iu  ilio  re  dì  50  metrì^  magarsi; 
rttìpoBiti  dì  lej^tta^  foraggi  o  altre  materie  con 
stibilì,  opind  provvisti  di  focolari,  con  fumaìo 
nenza 

e)  a  di^tauKa  minore  di  2d  metri,  costrtié 
dì  quakinqqe  sorta  che  non  siano  muii  di  cì 
tubi  per  la  aon dotta  del  gas,  ehinaure  ìu  legt 
»iepì  morte  e  piantagioni  di  ali>a  fasto  (art.  20  t 
nnl<Ki  36  maggio  1JM>0), 

L^ìmpoBttione  di  ts^li  limiti  irapoHa  un  obl3 
d'ìnd&tinità  solo  nel  pa^o  obe  no  derivi  la  dia' 
^iune  di  edìfieì,  piantagioni  già  esistenti  e 
«es^asìone  dì  aa  utile  ohe  eSettivamente  ai  rt 
(Ti  apprOB&o). 

551.  5.'  Limiti  attinenti  aUe  str^e  f^ririUez 

<t)  Chi  coatmisoe  una  ferrovia  ha  diritto^  m 

i  ^  listi  ri  sa  rei  mentii  dì  occupare  temporaneami 

i  Iiiogbi  ohe  occorrono  durante  Feaecocione  dei 

vori  di  cofltrii£Ìune  o  riparazione^    per    eetrari! 

mate  ria  li  n^^ssari  ai  detti  lavori,    per  farvi  d 

Alti,  stabilirvi  magaitzinl  o  officine^  praticar  vi 

sa^gi  provvisoria  cosi  ad  u9o  proprio  come  ad 

dei  pabbìk^o  e  dei  privntit  n  cui  i  lavori  mede 

sves&Gro  /nterrotto  o  reso  impi>Hiivb\\\  \fe  coman 

^ioiìì  e^i$tentif  e  per  aprirvi  dev  fta"tì.vjy\\   fti  ^ 

siane  tJiille  acque  private  o  pti\j\ìUtiUfe  isVii&  tó 
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dmento  delle  opere  recassero    difficoltà   o   impe- 
mento  (art.  227  legge  LL.  PP.)  ; 

b)  lungo  le  strade  ferrate,  è  vietato  di  far  co- 
ruzioni  ed    allevare   piante,    di    praticare   scava- 
)nti,  di  depositare   pietre  e  altri    materiali,  spe- 
klmente  combustibili,  nei  terreni  laterali,  se  non 
ie  distanze  prescrìtte  pei  vari    casi    dalla   legge. 
.n  tali  casi   è  dovuta   una   indennità  solo  quando 
si  debbano  abbattere  edifici,    colmare    scavamenti, 
togliere  depositi  che  già  sussistevano  prima  che  la 
linea  della  ferrovia   erasi    fatta  conoscere  al  pub- 
blico (art.  223  e  seg.  legge  citata). 

652.  6.0  Limiti  attiìienii  alla  polizia  edilizia.  — 
Alcuni  di  questi  limiti  riguardano  i  rapporti  con  la 
proprietà  demaniale  j  altri  regolano  le  costruzioni, 
i  restauri,  le  demolizioni,  l'intonaco  dei  muri  o 
delle  facciate,  e  gli  obblighi  relativi  dei  proprietari 
perchè  non  sia  deturpato  l'aspetto  dell'abitato  (ar- 
ticolo 126,  n.  6  logge  com.  e  prov.  ;  art.  64  regola- 
mento 19  settembre  1899).  Le  norme  relative  a 
siffatta  materia  costituiscono  oggetto  di  regolamenti 
oomunali. 

553.  7.0  Limiti  della  proprietà  artistica  (1).  — 
Hoao  da  menzionarsi  : 

a)  il  divieto  di  alienare  i  monumenti,  le  colle- 
noni e  i  singoli  oggetti  artistici,  purché  non  si 
tratti  di  edifici  o  lavori  di  autori  viventi  la  cui 
esecuzione  non  risalga  a  oltre  cinquant'anni,  quando 
essi  appartengono  a  fabbricerie,  confraternite,  enti 
eoelesì astici,  come  pure  le  collezioni  e  gli  oggetti 
di  sommo  pregio,  appartenenti  allo  Stato,  ai  co- 
muni, alle  Provincie,  agli  enti  morali:  po^^o^i.^ "^x- 


(V  KonoBtanto  la,  mutata    legislazioiie,   v©A\  lA.«i\<5i05N> 
Lutazione  sulle  belle  arti,  1892. 

A  BoMAno,  Z>ir.  amm,  it.  -  2.*  ed.  -  SS. 
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mettersi    solo    le    ulieuozioni  il 3    mio    nd  itu  ultP 
di  tali  onti.  tn  ogui  csiao,  iinebe    per    gli  lìltrì  ognt 
getti  d'urte  &  di   ntitichttà    elio   essi  )>i>sj^ggouOf 
nei^^daHrÌA  nm%  spediti  b  A^utoris&zfLdonc  ; 

h)  il  dìyiftto  di  far   lavori    nei    monii  111  enti 
c*ggetti  sopra  indio  a  ti  tì^  ae  appaitengono  n  privatl|(l 
di  modifii^are  le  luro    pur  ti    esposte    alia    pubblio^ 
vlfitn^  genssa  autori  ^zazioti  e  rainìatorìale  ; 

ù)  il  divieto  di  demolire  o  alterare  avanzi  mo- 
li amentali  e  F obbligo  di  Lu^ciiir  compiere  dal  go- 
verno L  liiYori  neceEj^ari  hUh  con  Ber  v  anione  dì  eani; 

d]  l'obbligo  di  osservare  iu  eutóo  di  nuovo  00* 
Estrusi  unii  rioostruzioni  e  alzamenti  di  edifìci  le  di- 
stanze 0  le  miijure  ìieeeaaarie  ^ìhò  putruDoo  esaer 
prese  ritte,  perchè  l©  nuove  opere  non  danneggi  uo 
la  luce  e  la  pio  spetti  va  ndiie^te  diilla  uutiira  dei 
mouu mentii  salvo  il  diritto  ad  nn  e<jm penso  equi- 
tativo ; 

e)  il  <lì  vieto  dlit  traprende  re  scavi  sensa  auti 
rizzazione  ; 

f}  l'obbligo  di  lasciar  eseguire  ilal  governo 
ficàvi  nel  proprio  fondo,  salvo  il  diritta  ud  uu  eom- 
peuao  (legge  12  giugno  1902,  n.  185;  regol.  17  giu- 
gno 1904  ;  per  alcune  disposizioni  traiiaitorie,  vedi 
legge  27  giogo 0  1903,  iì.  242). 

5B4,  *5»^  Altri  limiti.  —  Si  poseono  ricordare  qiielll 
oli©  ai  rit'erisooiio  alla  proprietfi  delle  navi  nazionali, 
spéeie  per  quanto  rìgua<rda  ÌL  divieto  di  alienarle, 
per  una.  quota  di  carati  maggiore  di  uu  (ersEO,  a 
3tra.li  ieri  I  di  distrugger  le  senza  licen^,  e  cosi  via 
(art.  40  BOg.  cod»  per  la  roaniia  mere.),  I  cimiteri 
partieolarì  per  uso  di  un  gruppo  di  popolas&ioQej 
di  t}otigt*OffmÌ0ttì  o  di  qualfiiaBi  altra  assooiatione 
civile  o  religÌQBBkf  ài  strameri,  tiovssfefe  V  iK^isn  «ix 
Jhmjgim  mretti  su  terreni  à\  pTo\>v\ft^  ^V^tóa.  wsBfo 
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Sposti  uli'iuimQfliata  vigilanza  dijlL'aiutuntÀ  co- 
pale ;  la  Joro  ^oppri^gBiout}  g  lUietisiiziunu  è  sotto- 
ta  ai  mèli  esìmi  limiti  che  ai  eìùdo  acce  una  ti  pei 
Iteri  cmiinunH  ìrtì.  107  t:  seg.;  103  reg.  Qi  polidn 
'timiia).  Altri  lìmiti,  come  quelli  relativi  al  i!i- 
1  di  oa<M>ia  a  di  petìca  o  risultanti  {10.  una  pri- 
va dello  Stato  per  cui  sii  a  vietata  e*  f^ottepofitiv 
^góÌG  speciali  i^  {trcd unione,  p,  e^.^  del  tabaoco^ 
I  etati  aeeennati  ad  altro  proposito.  CunvÌEiiie 
Jìe  ripetere  ancora  una  volta  clie  reiiuitiera£iono 
.  tutti  i  limiti  Impeciti   alla  proprietà  previsti  per 

agioTii  di  pubblica  atDUjiuiatmzioiìe  nou  è  poasibils 

i  sarebbe  inutile. 

W 

1   .. 

4,   —  JUlMlTl 
JK    (E  IG  UÀ  UDII   ALLA   I'ROI'ÌUKTA   l>f£aiANlALB^. 

0 Binarli»,  —  555.  Lorti  carattere^  —  &5a.  Lf Ditti  atti- 
nenti alle  vie  pubbliche;  —  557»  alte  acqiifs  pubbUchoi 
—  558.  al  deDiiiiiiu  Militari;;  —  55S.  ai  cluuterl. 

S§ 5. ^Cai' attero  eomnne  a  tali  limiti  (i)  ^  Taiialogia 
ehe  ei^Lai,  fino  u  corto  punto,  prosontano  eoo  quelli 
cbe  Bor^outì  dal  reciproco  coutenipcramcnto  tifali  e 
uropriétii  private,  p^r  i  loro  rapporti  di  ticinaìì^u. 
£  la  posBÌbiiìt3>  ili  raccoglierli  ^citto  questo  coucetto 
lille  La  con  sigli  utii  di  raggruppa  irli  e  trattarli  a 
parte  i  h  da  ofist'r>'Hr!si  del  re^to,  che  si  tratta  di 
tilt  carattere  pinttofito  forutale,  in  quanto  cbe  la 
vicinanza  determino  il  Limite  volta    per  vtiVta,  "Sift* 


A 


{1}  rtìrfi  tó  ùpen  autìfi  pmprietjh   piibbU«Stt  o   *^^   *^!!? 


il  fonrlatOfiTJto  del  limite  TueHpftimo  rìsieile  Beiiipre^" 
come  in  tiitti  gli  altri  oaftì  di  oni  ni  h  iutta  parola, 
uelle  eBÌ^ÈQzuj  dolUi  natività  aTnniinÌHtrativH,  che  è 
eanBit  dellfi,  demani til ita. 

556^  1.*^  Limiti  atiinenii  'Olk.  tfi«  puhbHshe^  —  l 
fondi  laterali  al  lo  vie  pubbli  oli  u  soi^o  e^  oggetti  ni 
gementi  limiti  : 

ti)  per  gii  edrflcì,  fattit  ew^ezinm^  di  tjuelli  ani  lo 
strade  (comunali  e  sulle  strade  di  canvpngns,  cbe 
possono  in u al aar Sii  «ul  <;ìgli(».  afily-v  la  dietunssa  dello 
stili  iddi  a,  debbono  oaaeryarsi  lo  seguenti  diatiinze 
misurate  dal  ciglio  stfìsso  r 

a)  [ler  le  fornaci,  tbeine  e  fot^derio^  50  in  etri  J 

^)  per  le  case  ed  altro  fabbriche,  nouobè  pei 
muri  dì  cinta,  3  metri  ; 

/)  per  ì  tiri  al  borsiaglio,  a  tabi  li  meo  ti  et!  opi- 
fici perìc<doai  ed  Insalubri^  anche  ae  si  elevano 
lungo  le  atradc  comunali^  la  diifttan^ik  siirì^  eEuao  ]icr 
caso  flfleata  dairaiitoriti»  competente  (art»  66,  67j 
72,  80,  81  legge  sui  LL.  PP.  ;  vedi  ancbe  regola- 
monta  8  p^CBuaio  1905) 

&)  È  vietato  di  piantare  alberi  o  siepi  lateral- 
mente alte  strade  nazionali  a  dii^tansÉc  minori  delle 
eegnenti  :  ^M 

a)  per  gli  alberi  di  alto  fu  sto  ^  metri  3  mijiti^| 
rati  dal  ciglio  della  strada; 

jS)  por  le  aiepi  non  più  alte  di  un  tnctra  e  me^ntOt 
un  metro  dal  ciglio  mede  si  mo^  e  50  centimctrt 
dal  ciglio  esterno  del  fosao,  oppure  dal  piede  della 
Boarpa  dove  la  yia  è  in  rilievo; 

y)  per  ie  vie  maggiori  ^  3  metri  dal  ciglio 
della  a  trac!  a 

^}  per  i  boschi^  100  metri; 

e)  hmgù   l6    tìtrade    Av    -EàOTitwptóii*    QcaH^*V&a\ 
pmtìtagìoDe  è  tollerata   Bino  ì^t^  ?l^^\.w=^L^  ^V  m«.Tif^ 
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Btro;  lateralmente  alle  Tie  comunali,  i  pìanta- 
9nti  di  alberi  e  siepi  debbono  pure  farsi  alla  di- 
mza  di  un  metro  (ai*t.  68,  71,  72,  81)  ; 

e)  è  Tietato  di  fare  impedimento  allo  scolo  na- 
rale  delle  acque  che  dalla  strada  si  scaricano  nei 
ireni  più  bassi  (art.  56,  80)  :  se  lo  scolo  invece 
Artificiale,  non  si  ha  un  limite,  ma  una  serviti! 
,664); 

d)  per  i  boschi  laterali  alle  strade  di  montagna 
riservata  all'amministrazione  la  facoltà  di  impe- 
dirne lo  sradicamento  (art.  74). 

Tutti  questi  limiti  non  danno  luogo  ad  alcuna 
indennità.  Essi  inoltre  debbono  tenersi  distinti  dagli 
obblighi  positivi  che  ai  proprietari  di  fondi  fron- 
teggianti  le  vie  pubbliche  possono  essere  imposti 
(es,  :  art.  60,  75,  76). 

557.  2.0  TAmiti  attinenti  alle  aeque  pubbliche.  — 
Sono  da  annoverarsi  i  seguenti  : 

a)  È  vietato  lo  sradicamento  e  Tabbruciamento 
dei  ceppi  degli  alberi  aderenti  alle  sponde  e,  per  i 
fiumi  e  i  torrenti,  anche  di  quelli  che  si  trovano 
alla  distanza  orizzontale  non  minore  di  9  metri 
dalle  linee  cui  arrivano  le  acque  ordinarie  (art.  96 
lett.  e  testo  un.  25  luglio  1904). 

b)  Le  piantagioni  d'alberi  e  siepi,  le  fabbriche, 
gli  scavi  e  Io  snioviraento  del  terreno  non  sono  per- 
messi a  distanza  dal  piede  degli  argini  e  loro  acces- 
sori lungo  i  corsi  navigabili  minore  di  quella  stabilita 
dalle  discipline  vigenti  nelle  diverse  località,  ed  in 
mancanza  di  tali  discipline,  a  distanza  minore  di 
metri  quattro  per  le  piantagioni  e  lo  smovimcnto 
del  terreno,  di  metri  dieci  per  le  fabbriche  e  ^U 
scavi  (art.  96  lettera  /). 

ef)  È  proibita  l' apertura  di  cavi,  fontaxùYi  «>  «v— 
/#////  a  diatauza  lìiii  /iuini,   torrenti  e  caua.V\  ^v\V>V^^« 
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minore  di  quella  voluta  dai    regolamenti   locali    o 
determinata  dal  prefetto  (art.  96  lettera  k), 

d)  Non  si  possono  eseguire  senza  autorizzazione 
prefettizia  dissodamenti  dei  terreni  boscati  e  cespu- 
gliati laterali  ai  fiumi  e  ai  torrenti  a  distanza  mi- 
nore di  tietri  cento  dalla  linea  cui  giungono  le 
acque  ordinarie  (art.  97  legge  citata). 

e)  Si  estendono,  come  si  è  visto,  agli  affinenti 
e  tratti  a  monte  dei  corsi  demaniali,  rispetto  a  questi 
ultimi,  i  limiti  che  sussistono  nei  rapporti  fra  pri- 
vati proprietari,  e  per  i  quali  il  proprietario  della 
sorgente  non  può  abusare  della  sua  proprietà  dis- 
perdendo l'acqua,  pur  potendo  usarne  e  disporne 
u  piacimento,  e  i  proprietari  dei  fondi  costeggiati 
possono  solo  giovarsene  per  l'irrigazione  dei  propri 
fondi  e  l'esercizio  delle  loro  industrie,  con  l'obbligo 
di  restituire  le  colature  e  gli  avanzi  al  corso  ordi- 
nario (art.  543,  545  cod.  civ.). 

Questi  i  limiti  principali  :  dall'imposizione  di  essi 
(per  le  serviti!  vedi  innanzi)  non  sorge  general- 
mente alcun  obbligo  d'indennità. 

558.  3.°  Limiti  attinenti  al  demanio  militare,  — 
A  prescindere  da  quelli  che  sorgono  rispetto  allo 
fabbriche  e  ai  depositi  di  materie  esplodenti  (v.  nu- 
mero 550),  sono  qui  da  menzionarsi  : 

a)  il  divieto  d'ogni  sorta  di  costruzione  nei 
terreni  all'interno  di  una  piazza  forte  a  distanza 
di  metri  dieci  dalle  fortificazioni  (art.  15  testo  nn. 
26  maggio  1900); 

b)  il  divieto  di  aprire  strade,  fossi,  tare  scavi 
ed  elevazioni  di  terreno,  depositare  materie,  tranne 
dei  concimi,  eseguire  rilievi  topografici  nei  terreni 
all'estenio  delle  fortificazioni,  fra  le  poligonali  che, 

entro  i  confini  stabiliti  da\\a  \egS6,   ^«ì\ìq  àfòt«kt «vi- 
ziale caBo  per  caso  con  decreto  xeaXfe.  ^xx«i«X.^  t«vì^ 
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»  tre  ;  le  prìme  due  possono  estendersi  per  250  m.; 

>erza  per  m.    50.  Sono  ad  esse  comuni  i  divieti 

jennati;   nella  prima  inoltre  è  proibita  qualsiasi 

istruzione,  che  non  sieno  siepi    e    steccati  :   nella 

Mwnda  sono  permesse  soltanto  costruzioni  in  legno 

le  l'autorità  militare  può  sempre  far  rimuoyere  : 

alla  terza  possono  costruirsi  in  muratura  soltanto 

ttoie  sorrette  da  pilastri  e  da  muri  leggieri,  non 

ù  alte  di   dodici  metri  (art.  3  e  seg.  testo  unico 

.tato). 

L'imposizione  di  tali  lìmiti  dà  luogo  ad  un'inden- 

nità,  nel  caso  che  il  proprietario  sia,  per  essi,  obblì- 

gato  a  modificare  in  qualche  cosa  il  suo  fondo,  non 

già  quando  deve  solo  conservare    lo    stato  di  cose 

esistente. 

559.  4.0  Limiti  attinenti  ai  cimiteri.  —  Su  quelli 
di  tali  limiti  che  riguardano  gli  edifizt,  i  monumenti,  i 
ceppi  funerari,  ecc.,  di  proprietà  privata,  che  sor- 
gono nei  pubblici  cimiteri  si  è  sopra  discorso  (vedi 
n.  535).  Qui  è  da  accennare  al  divieto,  non  im- 
plicante alcun  obbligo  d'indennità  e  la  cui  trasgres- 
sione è  punita  con  una  pena  pecuniaria,  di  costruire 
di  regola,  dal  momento  della  destinazione  di  un  ter- 
reno a  cimitero,  intorno  ad  esso  abitazioni  per  un 
raggio  di  200  metri  (art.  57  legge  sanitaria  ;  legge 
21  dicembre  1899,  n.  473). 


II.  —  Servitù  di  diritto  pubblico. 

1.  —  Pbincipii  gknurali. 

Somarlo.  —  560.  Concetto.  —  561.  Servitù  personali  o 
prediali.  —  5C2.  Contenuto,  costituzione  ed  estinzione 
delle  servitù. 
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560.  Al  concetto  di  servitù  di  diritto  pubblico  (1) 
si  è  avuto  pili  volte  occasione  di  accennare;  può  darsi 
che  su  un  fondo  di  proprietà  privata  la  pubblica 
amministrazione  abbia  un  diritto  reale  che  implichi 
una  diminuzione  del  contenuto  della  proprietà  stessa, 
diminuzione  cui  corrisponda  un  vantaggio  per  nn 
bene  demaniale  o  per  uno  scopo  amministrativo  in 
genere.  Qui  non  si  ha  piìi  il  regolamento  obbiettivo 
della  proprietà  privata,  di  cui  si  determina  il  con* 
tenuto  e  si  fissano  i  limiti,  ma  si  ha  un  sacrificio 
particolare  ed  un  particolare  incremento  di  un  pub- 
blico interesse,  sia  pel  tramite  di  una  proprietà  pub- 
V)lica  alla  quale  ne  deriva  una  estensione,  sia  senza 
questo  tramite:  in  ogni  caso  si  ha  una  parziale  e 
diretta  signoria  giuridica  su  una  cosa  che  si  stacca 
dal  proprietario  e  viene  attribuita  ad  altro  sub- 
bietto. 

Sui  caratteri  specifici  di  tale  servitila  sul  modo 
con  cui  la  sua  figura  è  a  distinguersi  da  quella  cor- 
rispondente di  diritto  privato,  valga  quanto  di  pro- 
posito si  è  detto  sulla  nozione  di  cosa  pubblica 
(n.  443  e  seg.). 

561.  Alquanto  incerto  è  se  le  serviti!  pubbliche 
assumano,  come  quelle  private,  due  diversi  aspetti, 
per  cui  si  possano  come  quest'ultime  qualificare 
alcune  personali  od  altre  prediali.  Si  dice  in  con- 
trario che  il  praedium  dominans  è  molte  volte  dif- 
fìcile a  determinarsi  e  che  del  resto  la  serviti!  di 
diritto  pubblico,  in  quanto  viene  in  considerazione 


(1)  Vedi    O.    Mayer,  Z).  F.  7?.,  II,  p.  163  e  seg.;  Ga- 
lante, Servitù  ptiòbliche    {Dig.    it.)  ;   D'Amelio,    Servitù 
pubbliche    {ivi)  ;    Giorgi,   Perg.    giur.,    voli.    Ili    e  IV  ; 
BaneUetti,   Concetto,    natura^  ecc.  ;  TU,  ivtì.  ?>Q  ^  «ft^.  ; 
nncrocq,   Oours,  III,  p.  703  e  seg. 
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,  non  8Ì  collega  ad  un  fondo,  ma  ad  ana 
ba  impresa  amministrativa  cui  giova  :  la 
la  navigazione,  la  difesa  militare,  ecc.;  è 
Qon  del  fondo,  in  sé  stesso,  il  vantaggio  che 
Ed  invero  non  si  può  negare  che  le  ser- 
tnite  in  favore  d'una  proprietà  pubblica 
sto  di  spedale:  che  di  esse  il  loro  subbietto 
i  soltanto  pei  fini  del  servizio  amministra- 
ìude  demaniale  la  proprietà  medesima,  e  di 
lendo  meno  la  destinazione  di  questa,  viene 
Brvitù,  nonostante  che  il  fondo  rimanga 
interezza.  Tuttavia  ciò  non  autorizza  a 
come  inutile  la  distinzione  in  controversia 
3re  utile  il  mettere  in  luce  tale  colleganza, 
lon  intima  e  così  intesa,  del  diritto  di 
una  proprietà  demaniale,  purché  si  ponga 
non  trasportare  tutti  gli  effetti  che  la 
1  riceve  nel  campo  del  diritto  privato  nei 
i  diritto  amministrativo, 
i  subbietti,  sul  contenuto,  sulla  costitu- 
Ila  estensione  del  diritto  di  serviti!  pub- 
ono,  sino  al  punto  in  cui  essi  sono  com- 
n  la  diversa  figura  giuridica,  i  principii 
x;ennato  a  proposito  della  proprietà  de- 
I.  441  e  seg.).  In  particolare  è  da  osser- 

\  serviti!  può  appartenere  allo  Stato,  alle 
ai  comuni;  in  astratto  anche  ad  enti 
istituzionali  e  a  coloro  cui  sia  affidato 
to  servizio.  È  poi  da  osservare  ohe  il  sub- 
issa può  rinvenirsi  nei  prìvati  cittadini, 
però  vengono  in  considerazione  noi\  x«A.\ 
a  come  membri  di  una  doteTTsAivcAia.  c«\- 

unrdo  ai  loro  contenuto,    »o"ao  ».  ^\»^»^^" 


522  PRINCIPII   GENERALI 

guersi  due  specie  di  servitìl  :  quelle  che  importano 
un  uso  della  cosa  privata  da  parte  del  pubblico 
e  quelle  che  attuano  uno  scopo  amministrativo  in 
forma  diversa  dall'uso  generale. 

3.0  Le  servitìl  possono  avere  origine: 

a)  per  disposizione  di  legge,  nel  qual  caso 
non  è  dovuta  ni  proprietario  gravato  alcuna  inden- 
nità, tranne  nei  casi  in  cui  si  trova  altrimenti  dis- 
posto (art.  46  legge  sull'espropriazione); 

b)  per  atto  amministrativo  autorizzato  dalla 
legge  e  rientrante  nella  categoria  degli  ordini  :  in 
tal  caso,  può  anche  aversi  l'obbligo  del  risarci- 
mento ; 

fi)  per  atto  di  espropriazione  a  causa  di  pub- 
blica utilità; 

d)  per  negozio  di  diritto  privato  ; 

e)  per  destinazione  di  un  diritto  di  servitìl  pos- 
seduto da  im  ente  amministrativo  a  titolo  privato 
ad  uno  scopo  capace  di  produrre  la  demanialità  del 
diritto  stesso  ; 

/)  pel  principio  di  accessione,  per  cui  una 
servitù  può  acquistare  carattere  demaniale  pel  solo 
fatto  che  essa  giova  ad  una  cosa  che  diviene  pub- 
blica ; 

g)  per  prescrizione  acquisitiva,  in  senso  ana- 
logo a  quella  che  produce  l'acquisto  della  proprietà 
pubblica  (n.  456)  ; 

h)  indirettamente,   per    effetto  necessario  di 

un  atto  che  si  proponga  altro  fine,  per  esempio  la 

mutazione  di  una  cosa  demaniale  in  privata,  salvo 

restando  però  l'uso  pubblico  d'essa,  supponiamo  di 

una  strada  comunale  in  una  strada  vicinale. 

Come  8i  vede,  la  servitìl  di  diritto  pubblico  può 

fipparire  tale  sin  dal  suo  \n\z.\o,  ^\v6  mN^^  tì^ckc^ 

ooine  servitù  i)ri  vata  e  traat'oTW«iTft\  *\i\  ^\iVi>a\\<i,v,  ^\^ 
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tapprcsontare,  per  dir  coal^  il  resìdno  di  un  diritto 
piti  Goiiapreti&ivOt  nd  éBcmpio,  di  prtipriotà,  può  ìd- 
vece  esg&r  frutto  del  C'Oii&nlìdHmcuto  di  uno  f^tuto  dì 
Mto  ch&,  per  decorso  di  Èoiupo^  neqtdstft  carattere 
dì  legittimità. 

é-**  Ci  rèa  i  modi  con  cui  La  sorvìtù  si  trasforma 
o  oe^sa^  h  da  ripetere  qnauto  a  propoe^ito  della  pro- 
prietà pnbbliea  rì  h  detto,  re]  giti  vanì  fin  te  ni  la  cosi 
detta  indisponibilità  dei  beni  demaniali ,  In  parti- 
Ciolavo  È  dft  osservavo  ohe  la  ctìasa^ioTiCì  può  arvo- 
afre  per  tutte  le  cause  che  per  la,  proprietà  ei  sono 
enumerate  ;  va  da  Rh  ebe  queste  t^ause}  data  la  di- 
versi t&  doli  a  tigura  giuridica  tiii  si  rilenseono.  om- 
aamono  talvolta  atteggi  omenti  Bpeciaii  e  ricevono 
particolari  applicazioni.  Cosi  il  piiuciplo  ptt  vxn  il 
ben  È  cbe  ce^a  di  essere  demouiiile  diviene  patd- 
moiiiale  è  vero  andie  per  le  eer vitti,  ma  solo  quando 
queste,  cessata  la  demanialità,  eontiuuemo  ad  aver 
ragione  di  caietcre  ;  r.ho  se  invece  viene  eon  ciò  lueno 
lit  cali  Ha  o  il  pre3.iippOHto  p<*r  cui  forooo  oleate,  o 
To)n  possono,  per  loro  unturaj  tornare  di  vautuggio 
ad  una  proprietà  privato,    ei  estìnguono  del  tutto. 

5,*^  1  diritti  di  serviti!  pubblici^  si  difendono, 
oltre  che  con  i  me^zi  fniii!dit.i  coni  noi,  aiidie  con  i 
poteri  di  politili  cbe  sevvono  ollu  difesa  della  pro- 
prietà pubblica» 


2h    —  SUKTITÙ  FB.KD[ALI. 

Sommario.  —  563,    Ckmuetta   e  t-HTutterìBtkhe.   —  5fl4. 
Btìrvitn  dlvaitìe* 


563  ^  Dello  possilo  li  tA  di    amo  netterò    una    ilgitra 
tìÌ£iùìBÌH  di  servitù  puiibnetie  piedmVv  ft\  fc  ig^V  ttóàV& 
purohi  fu.  .^iìtj  :  u^  cjui  à  liu  mn'CTii^a^i-  \v  tóijQSfeV  'Sl^'^ 
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cipii  ohe  tale  istituto  ha  oomuoi  con  quello  oorrispon. 
dente  di  diritto  privato.  Occorre  soltanto  ricordare 
di  queste  servitù  le  pochissime  che  nel  diritto  ita- 
liano sono  stabilite  dalla  legge  :  le  altre  che  pos- 
sono derivare  per  fatto  dell'uomo  trovano  nelle 
regole  che  si  sono  stabilite  e  in  quelle  del  diritto 
civile  le  norme  da  cui  vengono  disciplinate. 

Si  è  detto  che  le  servìtìt  prediali  imposte  dalla 
legge  sono  scarse,  sebbene,  comunemente,  se  ne 
enumerino  moltissime,  ohe,  invece,  è  sembrato  più 
corretto  considerare  come  semplici  limiti.  Da  un 
lato  col  distinguerle  nettamente  da  questi  ultimi  e, 
dall'altro  lato,  ponendo  mente  a  non  confonderle 
con  altri  diritti  reali  pubblici  o,  peggio,  con  le  ob- 
bligazioni ex  leg e  che  possono  colpire  i  proprietari 
di  fondi  che  vengono  in  contatto  con  beni  demaniali 
(esempio,  art.  60,  75,  76  legge  sui  lavori  pubblici), 
vien  meno  ogni  ragione  di  credere  che  la  figura  della 
serviti!  prediale,  trasportandosi  dal  campo  del  di- 
ritto pubblico  in  quello  del  diritto  privato,  subisca 
delle  alterazioni  nei  suoi  elementi  sostanziali. 

564.  Considerandole  nel  loro  contenuto,    le  ser- 
viti! di  cui  è  parola  consistono  : 
a)  in  un  uso  pubblico  ; 
h)  in  una  occupazione  della  cosa  privata. 

Piti  particolarmente,  è  da  accennarsi  alle  seguenti: 

1.^  I  beni  laterali   ai   fiumi    navigabili    sono 

soggetti  alla  serviti!  della  via  alzaia,    detta  anche 

di  attiraglio  o  di  marciapiede.    Dove   la  larghezza 

di  questa  non  è  determinata  da  regolamenti  e  con* 

suetudini  vigenti,  s'intenderà  stabilita  a  metri  cinque. 

Essa,  insieme  alla  sponda  sino  al  fiume,  dovrà  dai 

proprietari  esser  lasciata  libera  da  ogni    ingombro 

od  ostacolo    al    passaggio   à'uomYcÀ  ^  d\  V^^&tle  da 

tiro.  Le  opere  dell' adattarae\ìt.o  e  AfcWa.  wu^^vn*.- 
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iioue  del  pìanu  Atradfvle    aoiio  ìv  fmrìeo  Hoilu  Btitto 
(«rt,  72  teetfl  itn,  25  luglio  1904). 

2,^  Lo  bc^oId  artifìci  ni  e  dollu  aoi[UCì  che  dalle 
le  si  ^caricEiDtt  dui  terroni  ]>iù  bastai  è  ft  ©onai— 
d  ouiTje  ima  vi^m  j^eivitù,  Isuldove  lo  Renio 
tiaturalt^  non  eo^stituÌBce  —  ctun©  j^Ì  h  Hoprn  detto  ^ 
che  OH  eempliee  limite  (alt,  56  legge  sui  lavori 
pubblici). 


So  Dilli  «rio.  —  »G5-  Naturi^  ^hiridicìi    —    51^9,  Cuntìun.i/  ' 

—  SGT.  SubbÌGtti,  origine  ed  i?3tIn£l{!Li€   ilelle  aervìtn» 

—  5tìtì.  Stradfs  vicinali.  —  560.  Pi-esa  d'acqnii  ft  favore 
degU  abitanti  di  un  oomiino.  —  570.  Ueo  puhbiìctj  di 
villtì^  muMein  ^u.t  privati» 

565.  Molto    ìtioertt»   e   disputata    h    lì    diiiittero 

delle  servitù  pubbliclm  persijniLlì  (1)  i  nou  iimiicanu 

9,u^i  coloro  che  tondo  no    a    noguro    i'anmii&Bibilità. 

|.^^t]ina    (^inatta    flgura   giuridieii,  fiicendoiie    vm  un 

Itntt^uny  con    le    servitù    prediali,    ora    dei    diritti 

t  reali  sui  gtiie^iSf  ora,  iti  fine,  dei  aeraplioi  diiitti  di 

Lobldigaiiììone.  Per  uGcenuare  broTomente  ui  teruiiut 

|4el^^  ^^^  facile  controvtìriiiiij  occorre  muovere  iSalla 

eoQi^tatadene  che,  nei  diritto  it^iUauo^  il  contenuto 


(1}  Oli»  ffU  dcrìttl  (dt.  nella  not»  precedente,  vpdl 
Mani^nÌT  nel  Fiianffisri,  IB8&;  Covìcllu  L.,  IMU  ti.  d. 
gertfité  irregolari  {Arch*  gittr..  188S)t  D'Amato^  JìbHb 
I  0,  d.  Mertfitii  d'utù  pvhbticù  lArch.  giut.t  1804):  YeneKiiui, 
I  J^etVtttufnitto^  dell'uso  e  dell' abitaiioiie,  1^05;  p&r  le 
vìe  vit-'lnalì,  Fedi  oltre  questi  e  ^;U  altri  sfritti  «ulltì  v!o 
pubbliche  j0h  cit.  ;  Rina  Ed.!,  Appunti  ffinr.  gitile  mV  in- 
fifmii,  1887:  GBresftto,  Le  tirade  -QieitULU,  \7'  «A.^  \ìg^^ 


I 


526  NATURA   GIURIDICA 

di  siffatte  servitù  si  risolve  in  una  facoltà  d'uso 
che  sopra  un  fondo  privato  spetta  alla  generalità 
dei  cittadini.  Bisogna  dunque  vedere  quale  sia  la 
natura  giuridica  di  quest'uso,  poiché  della  sua  le- 
gittimità non  è  possibile  dubitare,  sia  per  l'esi- 
stenza di  testi  legislativi  che  espressamente  lo  ri- 
conoscono (ood.  civ.  art.  542  ;  legge  sui  lavori 
pubblici,  articolo  19  ;  legge  sui  fidecomraessi  della 
provincia  di  Roma  28  giugno  1871,  art.  3  ;  7  feb- 
braio 1892,  art.  2  ;  legge  28  luglio  1883,  n.  1461, 
art.  2,  ecc.),  sia  perchè  male  si  trasporterebbero 
nel  campo  del  diritto  pubblico  quei  dubbi  che  nel 
diritto  privato  danno  luogo  a  questioni  in  parte 
analoghe.  Sovra  tutto  è  da  tener  present-e  che  in  tale 
materia  non  ai  solo  principii  che  si  trovano  sanciti 
nel  codice  civile  bisogna  aver  riguardo,  ma  anche 
alle  leggi  speciali  ed  agli  usi  (art.  2  cod.  civ.). 

566.  E,  in  primo  luogo,  non  sembra  possibile 
ascrivere  le  serviti!  di  cui  è  parola  nel  novero  delle 
prediali.  A  non  tener  conto  (v.  appresso)  di  qualche 
argomento  specialissimo  con  cui  ciò  si  è  sostenuto 
in  questo  o  quel  caso,  è  da  osservare  che  in  ge- 
nere non  si  saprebbe  indicare  il  fondo  dominante, 
a  meno  che  non  si  voglia  ricorrere  all'artificio,  che 
implica  altresì  delle  gravi  inesattezze,  di  rinvenirlo 
nel  territorio  sul  quale  vivono  i  cittadini  ammessi 
al  godimento  del  fondo  privato.  Ciò  posto,  appare 
fondata  sulla  non  corretta  tendenza  di  attenersi 
esclusivamente  alle  norme  del  diritto  civile  l'opi- 
nione che  nega  a  siffatte  figure  il  carattere  di  ser- 
vitìl  personali.  E  principalmente  non  sembra  che 
possa  accogliersi,  almeno  in  modo  assoluto,  la  dot- 
trina che  crede  ristretta  la  nozione  di  queste  ul- 
tinte  ai  quattro  tipi  delVu^o,  Ae\  ìt\3l\.\.q,  ^OkVxvsoL- 
frutto  e  deJJ 'abitazione.    Ondo  \«.  <io\i%fe®^«t\'L^  <3kv^ 
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unii  è  giu^yiicabile  dn  (|ueàtu  la t<»  fura  della  Bervi  Lù 
di  oui  è  parolu  aei  diritti  iDClEié^ìScabili^  siano  r^li 
0  di  obbligazione.  Ancora  meno  {^onaistenza  lianno 
gii  altri  argomenti  aussidiaii  con  tLiù  iiaest^opinione 
si  è  sostenuta.  Così  non  è  esatto  il  dire  oli  e  ì& 
aervìtìl  peraonali  non  hE^nuo  una  durata  iudetìuitH  ; 
aultanto  esse  aouo  collegati:  com  la  pureona  iltil  loro 
titolare  0  ne  seguono  le  i^oi-ti  ;  »e  qtiesta  persona 
è  una  col  attività  che  sempre  si  trinnova,  In  j^crvitil 
ìB0b  essei'e  benìssimo  permuuente  e  durare  —  a 
meno  ohe  non  venga  meno  p^r  altre  oau^e  —  tìni^bè 
la  collettività  continua  a  sushì etere.  La  disposizione 
ohe  limita  a  trenti 'anni  ìa  durata  delle  gervitii  per- 
sonali costituite  a  fa v orti  di  una  persona  giuridica 
uou  puh  vai  ero  che  poi  diritto  privato,  per  cui  h 
giasto  contempcrare  i  vurii  interessi  in  modo  che 
n^dgUDO  prevalga  molto  su  un  liitro  ;  e  oon  è  Io- 
cito  trasportarla  nel  eampo  dol  diritto  pubblico, 
pel  quale  non  h  stat^  scritta,  e  che  per  sua  natura 
tollera,  anjti  logicano  ente  rieliiede  un  princìpio  di- 
verso. 

Tatto  sommato  aetnbra,  cbc  tiuUa  vieti  l'attii- 
buìre  ai  diritti  d'uBO  che  ad  una  collettività  possono 
spf^ttare  su  foudì  privati  la  tìgura  della  servitù 
perijonale,^  che  si  potrà  anche,  so  ni  vuole,  dire 
irregolare^  ma  noti  f^ih  perchì^  essa  subisea,  iu  quiikhe 
Atto  momento,  uua  sostanìsinl^  alterazione  contraria 
al  ooacetto  che  rinlbritia,  ma  ì^olo  ullo  scopo  di 
mettere  in  evidenza  che  non  bì  tratta  d'uso,  di 
fmtto,  di  usufrutto  o  dì  abitazione,  ma  che  il  e^uu 
eanteiiiito  h  divergo  e  pììx  limitato  di  quello  che 
importerebbero  queste  quatiro  servitù  tipicbe  che, 
in  senso  fon  uà  le  e  couvenzioualer  pui'  timli^iduc  e 
pei  ìhlt0  chtì  SOSIO  quelle  di  cm  \\  cwiÀtB  w.*^^^  ^% 
oGcupn  por  negviJiu-Ie    intesa  finente  ^  b\  livosniB  t«ì^^-^ 
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567.  La  servitù  di  uso  pubblico  spetta,  come  si 
è  accennato,  ad  una  collettività  determinata  dalla 
sua  permanenza  o  semplice  dimora  in  un  territorio  : 
il  che  implica  ohe  il  titolare  di  essa  può  corretta* 
mente  rinvenirsi  nell'ente  amministrativo,  ohe  è 
per  lo  pili  il  comune,  in  cui  tale  collettività  trova 
la  sua  rappresentanza  giuridica.  Tuttavia  il  rilevare 
che  si  tratta  di  un  diritto  il  cui  titolare  è  nello 
stesso  tempo  la  collettività  e  l'ente  pubblico  di  coi 
questa  forma  il  substrato  può  essere  utile  : 

1."  per  dimostrare  che  il  singolo  gode  del  diritto 
relativo  uli  eivis,  per  facoltà  riflessa  che  gli  deriva 
dal  diritto  corporativo  ; 

2.0  che  di  serviti!,  nel  senso  vero  e  proprio  della 
parola,  è  a  parlarsi  solo  quando  il  fondo  sa  cai 
grava  appartiene  ad  un  privato  o,  sempre  mare 
privatorum,  ad  un  ente  amministrativo  diverso  da 
quello  che  impersona  la  collettività,  giacché  altri- 
menti si  urterebbe  contro  la  regola  nemini  res  sua 
servii . 

Sulla  origine  ed  estinzione  di  siffatte  servitù 
nulla  è  da  mutare  ai  principii  generali  che  si  sono 
posti  (n.  562)  ;  solo  è  importante  notare  la  parte 
rilevantissima  che  nella  loro  costituzione  può  avere 
il  negozio  giuridico  privato:  la  convenzione,  la 
donazione,  il  testamento,  nonché  gli  altri  modi  di 
acquisto  di  puro  diritto  civile,  come  la  usucapione 
trentennale  (art.  2135  e  2137)  che,  a  torto,  come 
sembra,  viene  per  esse  negata  dalla  dottrina  co- 
mune. Non  così  è  invece  a  dirsi  della  loro  perdita  : 
per  la  quale  è  a  tenersi  conto  del  carattere  d*in- 
disponibilità  che  assumono  i  diritti  demaniali  ;  il 
decorso  del  tempo  allora,  perchè  produca  effetti 
giuridici f  deve  essere  quello  d«\V\TttTsi'wsion»\ft. 
568.  Oli  esempi  più  notevoli  à\  ftekTN\X.^^\jW«i\VStok 
personali  sono  i  seguenti  : 
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vie  private^  nel  qual  chso  qucate  bì  dioouo  vicinaìi'. 
È  però  da  notare  cIjo  tiiJts  usa  pilo  quriliHearfiì 
come  aervìtil  n^^l  cìibo  lìbi)  lui  sti^aila  appartenga  sii 
proprietari  privati^  aiauo  questi  un  spio,  siano  in- 
vece parectìbij  come  n(irmaluie.iito"ayvionej  trattan- 
dosi  lii  Btriulft  per  lo  [nlì  f ormate  ex  collalioìie  pri- 
v<jUoru7>i  agrorum.  Fah  darei  invece  ohe  la  pro- 
priot^i  pur  restando  privata,  aia  del  e^iuiiae  :  eiò 
^i  ha  $peaso  per  otfettu  della  BClaBtjifioRSGiotje  di  una 
via  comnnalo  ohe  perciò  pa&BEi  tiel  novero  delle  yi-' 
einaU  (art»  19  legge  eìxì  lavori  pubbli ui)*  In  tal 
eai^Oj  pel  priticipio  sopra  ricordato  nemifii  ras  sim 
Bermi j  i^i^o  generale  uoq  costituiBce  nna  serviti!  i 
il  che  si  può  benissimo  atu mettere  seii^a  e^^ere 
cofltretti  airatìsurdo  di  qnalifìoare  come  demaniale 
là  proprietà  stessa  delle  vie  vicinali^  giacché  Puso 
gtinerale  non  basta,  come  si  è  pia  volte  rìpetntq,. 
perchè  nna  proprietà  assumu  il  carattere  di  pub- 
bLiea. 

Nei  ca&i  in  cui  di  servita  pnÒ  parlarsi ^  eembra 
che  qaesta  debba  dir&i  personale  i  non  si  pnò  di- 
fatti  vedere  un  fondo  dominante  nella  strada  co- 
munale oni  la  vicinale  mette  capo  e^  tanto  meno, 
nel  L'in  Elie  me  dei  fondi  esistenti  nel  territoìio  del 
connine^  L^ origino  di  talt3  servitù  si  rinviene,  di 
regola;^  noll^uso  da  lungo  tempo  praticuto  *  talvolta 
anòlie  in  altri  titoli,  ESbbti  deEa  yìcinalttà  della 
strada  sonot 

€i)  le  restrizioni  che  ne  derivano  aì  loro  prò* 
prietari  t  questi  contiti  nano  uabitraluiente^  a  pas- 
sarvi iure  proprietaiv^  e  nou^  come  gli  altri  comn- 
nifìtii  iure  ttervUnliu^  ma  debbono  tollerare  l-iii^t«iWij&. 
àei  ot^muatà  par  tutto  qaanto  h  TX^^xì^'iibxv^  ^òÌÌS»^  ^s^ 
f&M  dtìi  dit'itlQ  che  M  qaeatWtìinQ    aij*AXa»  ^  b>(ì%\&- 

^^MoMANOj,  Dir.  mivfn^  it,   -  2,'  e^,   -  '^'L, 


J 
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stare  quindi  anche  alle  norme  regolamentari  e  ai 
provvedimenti  di  polizia  che  da  esso  possono  ema. 
narsi  ; 

6)  la  vicinalità  d'una  via  produce  l'obbligo  di 
un  tributo  specialo  per  la  sua  riparazione  e  con- 
servazione a  carico  di  coloro  che  ne  fanno  uso  per 
recarsi  nelle  loro  proprietà,  anche  quando  la  strada 
non  appartenga  ad  essi  ;  per  le  strade  vicinali  piik 
importanti,  il  comune  potrà  esser  tenuto  ad  una 
quota  di  concorso  ;  quando  questo  concorso  ha 
luogo  o  anche  a  richiesta  di  un  numero  di  utenti 
che  rappresenti  il  terzo  del  contributo,  si  può  pro- 
cedere alla  formazione  di  un  apposito  consorzio,  ohe 
deve  curare  soltanto  la  manutenzione  materiale 
della  via,  non  la  sua  tutela  amministrativa,  che 
resta  sempre  affidata  al  municipio  ; 

e)  i  proprietari  gravati  dalla  servitìi  possono 
essere  indirettamente  protetti  dalla  difesa  ammini- 
strativa della  serviti!  stessa  ;  e  ciò  non  solo  quando 
quest'ultima  implica  di  fatto  anche  la  difesa  del 
diritto  di  proprietà,  ma  per  effetto  giuridico  che  su 
di  questo  produce  l'uso  pubblico  :  così,  per  esempio, 
sembra  che  riguardo  alle  strade  che  l'autorità  an- 
novera fra  le  vicinali  sia  da  presumere  la  proprietà 
di  coloro  i  cui  fondi  la  fronteggiano; 

d)  questi  inoltre,  nei  loro  rapporti  di  vicinanza 
con  la  via,  non  sono  soggetti    a    quei  medesimi  li- 
miti che  regolano  i  rapporti    di  due    proprietà  pri- 
vato, quanto    alle    distanze  da   osservarsi  e  simili, 
giacché  la   via    vicinale    a  tali    effetti  si  considera 
come  pubblica  (articoli  9,  19,  51,  54  e  84  legge  sui 
lavori  pubblici). 
569.  2,^  Su  una  sorgente  di  proprietà  privata  la 
qaaJe  dia    luogo  ad  un  corao  A'wicoaa.,  ^vi^   ^^^^x^ 
costituita  uua  servitù  pwbbWcn   a  iai>?oTfe  <^^^\  ^v 
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iti  d*uu  comune  o  di  unafrazione,  limitatamente 
'acqua  che  è  ad  essi  necessaria  per  i  loro  usi 
rsonali.    Si    tratta   di    una    servitù  legale  (arti- 

0  542  cod.  civ.),  che  può  imporsi  mediante  il 
^amento  di  un'indennità,  che  deve  corrispondersi 
neno  che  dall'obbligo  relativo  non  si  sia  liberati 
•  effetto  di  un  giusto  titolo  o  in  forza  di  prescri- 
ne.  La  ser vitti  di  cui  è  parola  deve  ascriversi 
iza  dubbio  fra  le  personali  :  non  si  può  difatti 
irgere  il  fondo  dominante  nella  fontana  o  nel- 
bbeveratoio  in  cui  Tacqua  si  usufruisce  :  questi 
isono  anzitutto  mancare  e,  quando  esistono,  non 
ipreseotano  che  un  mezzo  per  rendere  possibile 
so  pubblico.  Il  proprietario  della  sorgente  deve 
ienersi  da  qualsiasi  opera  che  possa  produrre  la 
tisione  delie  vene,  la  deviazione  dell'acqua,  una 
erasdone  che  la  renda  inservibile  :  deve  inoltre 
rmettere  che  il  comune  faccia  a  sue  spese  le 
9re  che  sono  necessarie  per  mantenere  la  sorgente 
«sa  e  dedurne  l'acqua.  Non  è  invece  tenuto  ad 
lordare  agli  utenti  l'accesso  sul  suo  fondo. 
l70.  S.*'  Sono  infine    da    ricordare    le  serviti!  di 

1  pubblico  cui  possono  andare  soggette:  ville, 
isei,  gallerie,  biblioteche  ed  altri  simili  beni  di 
iprietà  privata.  La  maggior  parte  di  queste  ser- 
^  deriva  da  antiche  liberalità  signorili  :  Pam- 
fesa  del  loro  contenuto  deve  quindi  desumersi 
(a  per  volta  dai  loro  titoli  costituitivi.  Non 
Imte  che  esse  appartengano  generalmente  ai  co- 
C3iy  pure  può  darsi  che  vengano  difese  anche 
l'autorità  governativa  (legge  7  febbraio  1892^ 


—  573,  Dirttt<r  QUI  inoliti^. 


571*  —  Di  alcmnì  diritti  reali 
ppjetft  private  ai  quali  m  potrebbe 
aUvibuìre  earattt^re  pubblico  &i  è 
proposito  di  altra  teoria,  Cesi  uou 
tcìra  qujinto  6Ì  è  detto  ci  rea  qae 
pbfì  acpoiupa^àuo  ed  aH^iic^nrauo 
d^iiupo^ta  a  di  tributi  spuclali., 

572-  Un  diritto  recale  e  ho  potreb 
mento  ni^BamBiMB  talvalln  In  qualità 
rebbe  il  diritto  di  superfìcie  per  cai 
ìiiHtrativo  terrebbe  sti  uu  foudu  ali 
odìÙGÌfl  deui  Aliale  :  ma  ti  od  aeuibj 
rieoontri  uol  diritt<}  italiano  alcun  i 
ubo  yì  m  può  uecfìnoBiiG  fiolo  come] 
bilo^  Bobboìie  poco  ptobubiltì* 

BIZ.  Afflitto  aui  generis    e    da 
im  resìduo  di  istituti   la^anmì  ira 
ritto  cbe  qualt^be  volta  ^U  euti 
collie  Ih  eui  proprietà  privata    dei] 
oe^i«iotìe  aiumiui^trativa.  Ebho  rid 
flfcjiBKa  earatt'eriatiÈo,  a  propj 
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non  Bolo  pei  fini  di  polizia  nel  senso  stretto  della 
parola,  ma  anche  per  pronunciare  la  decadenza 
dalla  concessione  medesima  nei  oasi  in  cui  questa 
viene  comminata.  Siffatto  diritto  è  stato  detto  ana- 
logo a  quello  del  concedente  in  enfiteusi. 


IV.  —  Espropri asione  per  pubblica  utilità. 

1.  —  Concetto  e  generalità. 

Sommarlo.  —  574.  Caratteri  distintivi.  —  575.  Suo  fon- 
damento. —  576.  L'espropriazione  istituto  di  diritto 
pubblico. 

574.  L*  espropriazione  per  pubblica  utilità  (1)  im- 
plica la  sottrazione  totale  o    parziale  di  un  diritto 


(1)  Vedi,  fra  gli  altri,  tì.  Meyer,  Dos  Becht  der  Ex- 
propriation,  1868  ;  Stein,  Verwaltungtlehre,  voi.  VII  ; 
Laband,  neWArchiv  /.  eivìlist.  Praxit,  HI,  p.  151  e 
Mg.  ;  '  Granhot,  Dm  Knteignungsreeht,  1873  ;  Roland, 
Zur  Theorie  u.  Ptaxis  dei  d.  Enteignungareehts ,  1875; 
Banda,  nella  Zeitsehri/t  /.  das  Priv.  u.  off.  i2.,  X  e  XI; 
Eger,  neWArchiv  /.  civ,  Praaia,  LXX  e  LXXI;  Prazàk, 
DU9  Rechi  der  Enteignung  in  Oesterreich,  1877  ;  Sieber, 
Dai  Rechi  der  Expropriation  mii  besonderer  Benieksich- 
tung  de»  schtceizerischen  Rechtes,  1889  ;  Sabbatini  Gr., 
La  legge  sulV espropriazione  per  pubbl.  uiiliià  annotaia, 
2.*  ed.,  1890-1  ;  eneìVArch.  giur.,  XXXVI,  1886;  Mencci, 
Iti  ,  p.  308  ;  G.  Meyer,  Lehrb.  dea  d.  Y.  R.,  I,  p.  250 
e  «eg.  ;  O.  Mayer,  D.  V.  R.,  II,  p.  B  e  seg.  ;  De  Weis», 
De  V expropriation  pour  caute  d'uHL  pttblique,  1897  ; 
Scalvanti,  La  espropriazione  per  pubblica  utilità,  nel 
Tratt,  dell'Orlando,  voi.  IV  ;  Layer,  Prindpien  de»  En- 
teignungsrechtes,  1902;  Seydel,  Dait  Oesetz  iiber  die  En- 
tMgnung  erlàutert,  3.<^  ed..  1903  ;  Eger,  Dos  Qesetz  iiber 
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al  sao  titolare  ordinata  dall'autorità  a  vantaggio 
di  una  pubblica  impresa  e  compensata  con  una 
giusta  indennità.  Si  ha  in  tuie  istituto  il  caso  piìl 
tipico  e  grave  di  quella  trasformazione  dei  diritti  per 
interesse  pubblico  cui  si  è  altrove  (v.  n.  38)  ac- 
cennato : 
L'espropriazione  viene  così  a  distinguersi: 

a)  dalla  confisca,  che  è  una  misura  di  polizia 
d'ordine  penale; 

b)  dai  limiti  che  possono  imporsi  alla  proprietà 
privata  al  fine  di  regolarla,  non  già  di  distruggerla 
(v.  n.  538)  ; 

e)  dalle  modificazioni,  dalla  sospensione  o  anche 
dalla  sottrazione  definitiva  dei  diritti  ideali  o  pa- 
timoniali  che  l'esercìzio  del  diritto  di  necessità  dello 
Stato  può  implicare  ; 

d)  dal  danno  arrecato  involontariamente  dagli 
enti  pubblici; 

e)  dal  danno,  arrecato  anche  volontariamente 
dagli  enti  pubblici,  ma  non  già  facendo  passare 
nel  proprio  dominio  qualche  cosa  appartenente  al 
privato,  ma  invece  non  osservando  qualche  limite 
cui  sono  tenuti  verso  la  proprietà  privata,  nei 
rapporti,  ad  es.,  di  questa  con  la  proprietà  pub- 
blica. 

Caratteri  invece    delPespropriazione    sono   i    se- 
guenti : 

a)  il  diritto  ad  essa  relativo  trova  il  suo  fon- 
damento nella  legge  e  si  esercita  con  l'osservanza 
delle  forme  da  questa  stabilite  (art.  1  legge  25  giu- 
gno 1865); 

b)  la  volontà  contraria  del  privato  non  gli  è 
dì  ostacolo  e  il  suo  consenso  non  ha  efietti  se  non 

Jn  alcuni  momenti  del  tutto  ftftcoTì.CL«.x\  ^tìCCK^Xiv^w^; 
o)  questo  rappreseuta  un  mftzao  vvi*\.^i  %.  ^v«\è^- 
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>ne  degli  enti  pubblici  per  i    fluì  ohe  rientrano 
già  nella  loro  attività  giuridica  strido  sensu  e 
imeno  in  quella  diretta  al  mantenimento  dell'or- 
ò  pubblico,  ma  nella  loro  attività  sociale; 

d)  condizione  necessaria  apposta  all'esercizio  di 
lesto  diritto  è  l'obbligo  di  corrispondere  a  coloro 

,ai  esso  tocca  un'indennità; 

e)  un  diritto  della  stessa  natura  di  quello  cbe 
i  estingue  nasce  a  favore  della  persona  ohe  rap~ 
ir  esenta  l'assuntore  della  pubblica    impresa   causa 

dell'espropriazione.  Questi  ed  altri  caratteri  sa- 
ranno posti  meglio  in  luce  a  proposito  dei  vari  mo- 
menti in  cui  l'istituto  può  scomporsi. 

575.  Molto  si  è  disputato  sul  fondamento  del  di- 
ritto di  espropriazione,  spesse  volte  confondendo 
il  punto  di  vista  filosofico  con  quello  giuridico.  In 
riguardo  a  quest'ultimo  sembra  inutile  ricercare 
una  giustificazione  di  tale  diritto,  che  non  ha  né 
può  avere  natura  diversa  da  quella  di  tutti  gli 
altri  ohe  sono  una  conseguenza  della  sovranità  sta- 
tuale: la  proprietà  ò  bensì  dichiarata  da  un  prin- 
cipio fondamentalissirao  del  diritto  vigente  invio- 
labile (art.  29  stat.)  ;  ma  non  già  nel  senso  che 
per  motivi  d'interesse  pubblico  non  possa  imporsi 
ad  essa  alcun  sacrificio,  ma  sì  bene  nel  senso  che 
questo  saorifioio  deve  esser  regolato  da  norme  giu- 
rìdiche e  sopratutto  compensato  (v.  anche  art.  438 
ood.  civ.).  Non  sembra  inoltre  ohe  il  diritto  di 
espropriazione  derivi  da  un  potere  speciale  e  diretto 
ohe  lo  Stato  avrebbe  su  tutte  le  cose  sottoposto  alla 
proprietà  privata,  sia  che  a  questo  potere  si  dia  la 
figura,  di  cui  si  compiacquero  i  vecchi  giuristi,  del 
dominium  eminena,  sia  che  si  conce^\ftC».Q.Q\$xvs»>asvvi 
dei  diritti  pubblici  reali  che  la  AoUxm».  xao^'etv.'», 
ammette;  nemmouo  l'espropriazione  GoeX»^-^^'^^^*^  '^ 
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diritto  eccezionale,  quale  fu  concepito  attribuendo 
alla  proprietà,  verso  la  fine  del  secolo  XVIII,  il 
carattere  di  un  diritto  naturale,  per  opposizione  alla 
teorica  or  ora  accennata,  ohe  ne  faceva  invece  una 
specie  di  diritto  di  retratto  :  si  tratta  invece  di 
una  manifestazione  del  diritto  di  sovranità  gene- 
rale, che  però  nei  singoli  casi  in  cui  si  esplica  può 
dar  luogo  a  dirìtti  speciali,  anche  di  natura  reale. 
576.  L'intero  istituto  deirespropriaziono,  censi- 
derato  in  sé  stesso  ed  a  prescindere  da  taluni  suoi 
effetti,  rientra  nel  campo  del  diritto  pubblico.  Una 
dottrina  invece,  ohe  già  fu  predominante,  si  sforzò 
di  adattargli  concetti  e  norme  proprie  del  diritto 
privato.  Sono  specialmente  da  rammentarsi  le  teo- 
riche che  concepirono  V  espropriazione  come  una 
vendita  forzata  per  la  quale  il  consenso  del  pro- 
prietario potesse  essere  supplito  dalla  legge,  quasiché 
questa  oltre  che  a  fare  potesse  costringere  a  volere 
una  cosa,  e  le  altre  teoriche  molto  meno  diffuse  che  vi 
ravvisarono  ora  un  quasi  contratto  ed  ora  persino 
un  quasi  delitto.  Molto  piìì  corretto  invece  sembra 
ohe  sia  considerarla  come  un  atto  di  dirìtto  pub- 
blico, cui  si  riconnettono  effetti  giuridici  di  diritto 
privato:  fra  questi  effetti  però  non  rientra  l'obbligo 
dell'indennità  che  è  anch'esso  di  diritto  pubblico,  e 
deve  considerarsi  come  una  speciale  manifestazione 
della  responsabilità  degli  enti  pubblici  per  i  loro 
atti  legittimi  e  piìì  specialmente  come  una  condi- 
zione della  legittimità  di  questi  atti  (v.  n.  48)  ; 
ciò  è  a  dirsi  anche  quando  l'espropriazione  avviene 
per  richiesta  di  un  privato  :  questi,  agendo  come 
assuntore  di  un'opera  pubblica,  si  comporta  con 
l'espropriando  come  un  ente  pubblico. 
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2.  —  Elementi. 

SomBarlo.  —  577.  Soggetti  del  diritto  d'espropriazione. 
—  578.  Beni  esproprìabili.  —  579.  Gontinna.  —  580.  Mi- 
sura deir espropriazione.  —  581.  Sua  cansa.  — 582.  In- 
dennità :  caratteri  e  determinazione.  —  683.  Effetti 
dell'espropriazione.  —  581.  Continua. 

577.  Si  sogliono  comunemente  designare  come 
soggetti  attivi  del  diritto  di  espropriazione  lo  Stato ^ 
gli  enti  pubblici  territoriali  ed  istituzionali ,  nonché 
i  semplici  privati  assuntori  di  un'opera  di  pubblica 
utilità,  siano  essi  persone  giuridiche  o  fisiche  (arti- 
colo 2  legge  25  giugno  1865).  Ciò  però  deve  inten- 
dersi in  un  senso  che  non  è  facile  precisare.  Anzi- 
tutto è  sempre  lo  Stato  che  ordina  l^espropriazione, 
presiedendo,  anzi  compiendone  il  procedimento,  su 
domanda  degli  altri  subbietti  cui  si  è  accennato 
(art.  3).  Non  sembra  però  che  sia  corretto  il  dire 
ohe  quando  siffatta  domanda  viene  accolta,  lo  Stato 
conoeda  al  comune,  alla  provincia,  ai  privati,  e 
eosi  via  il  diritto  d'espropriazione.  Non  inesatta- 
mente si  può  paragonare  il  procedimento  di  cui  è 
parola  al  procedimento  processuale  :  l'assuntore 
dell'opera  pubblica  ed  il  privato  ohe  si  vuole 
espropriare  si  trovano  di  fronte  così  come  due 
contendenti,  ed  ambedue  stanno  con  l'autorità  cui 
si  rivolgono  in  un  rapporto  simile  a  quello  in  cui 
quest'ultimi  stanno  col  giudice.  Così  come  non  si 
concede  la  giurisdizione,  non  si  concede  nemmeno 
il  diritto  d'espropriazione.  Da  questo  bisogna  di- 
stinguere il  diritto  ad  assumere  un'impresa  di  pub- 
blica utilità  che  può  spettare  in  forza    di    1^%%^    «^ 
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per  la  loro  stessa  Datura  agli  enti  pubblici,  in  forza 
di  una  concessione  (v.  n.  161)  ai  priyati.  A  tale 
diritto  si  rioonnette  come  sua  conseguenza  Paltro 
di  domandare  ed  entro  certi  limiti  di  ottenere  dallo 
Stato  l'espropriazione;  ma  è  sempre  lo  Stato  che 
procede  a  quest'ultima,  sia  nel  vantaggio  di  un'im- 
presa da  esso  stesso  assunta  sia  nel  vantaggio  di 
un'impresa  assunta  da  altri,  i  quali  perciò  in  tali 
rapporti  non  appaiono  in  nessun  caso  come  suoi  ces- 
sionari o  mandatari  ;  si  tratta  di  un  atto  che  non 
da  loro,  ma  a  loro  favore  e  dietro  loro  richiesta 
viene  compiuto  dalla  sola  persona  che  lo  può  com- 
pire :  lo  Stato. 

578.  L'istituto  dell'espropriazione  potrebbe  in 
astratto  riferirsi  a  tutti  i  beni,  cose  e  diritti  :  se- 
nonchè  le  leggi  sogliono  di  regola  escluderne  1  mo- 
bili per  la  facilità  con  cui  possono  essere  acquistati. 
Tuttavia  ci  sono  dei  casi  in  cui  anche  quest'ultimi 
formano  obbietto  d'espropriazione:  cosi  è  a  dirsi 
dei  diritti  d'autore  (art.  16  legge  19  settembre  1892), 
dei  materiali  da  costruzione  (articoli  64  e  71  legge 
del  1865  citata),  e,  a  quel  che  sembra,  dei  quadrupedi 
soggetti  a  requisizione  militare,  e  cosi  via.  Ad  ogni 
modo,  in  mancanza  di  un'apposita  disposizione  di 
legge,  che  espressamente  e  singolarmente  li  riguardi, 
essi  sono  a  considerarsi  inespropriabili.  Così  pure 
è  a  dirsi  degli  immobili  che  souo  tali  per  destina- 
zione in  senso  stretto  del  proprietario,  cioè  di  quelli 
di  cui  all'art.  413  cod.  civ.  e,  forse,  fra  gli  altri 
immobili,  che  il  cod.  civ.  (art.  414)  dice  tali  per 
destinazione,  ma  che,  in  vero,  hanno  un'immobilità 
piik  naturale  che  artificiale,  degl'infissi  di  molto  pregio. 
Formano  invece  oggetto  di  espropriazione  tutte  le 
nitro  cose  i/n mobili,  ed  i  diritti  ad  esse  relativi.  È 
però  da  oaaervarai  che  il  proprìetmo  à^YVvuim^iXÀV'i 


]iec  D altura  oliò  vioii^^  osprupriuto  pub  iIomaDdure 
che  da  esso  sìitno  stacfiìitij  qiiEinflo  l'opera  hoìì  ne 
«oS'ra  dttnno,  gì' imi»  obi  li  per  digposizioue  di  legge, 
cioè  quelli  ch6i  da  questa  vbd^ouo  reputali  tali 
(siirti.  40^  cod<  dv.)j  nouchè  gli  allrl  la  cui  immo- 
bilità, pui^  dirai  soltanto  retati t A'  (art^  410  o  fipo- 
ciftlmBUte  411  ood.  civ*)* 

579.  Anch^  gli  im mobìli  apparteueuti  ud  fìnti 
pubblici  pOF!»olio  Qssoro  oggetto  di  espvoprìaziouo, 
tutte  le  Y(»Ue  che  tale  uppat'tcìienza  abbia  carattere 
di  dìriLto  pHv&to.  Ci5  h>  iiitrtìBl  a  ritenerci,  ae  il 
proprietà  rio  è  lo  Stato  :  appuuto  come  quest'ultimo 
imìv  essere  tratto  iu  giudizio  e  ofìudaunuto  dai  suoi 
ti-ìbuTiEili^  uun  c'è  alcuna  ripugnanza  lo^iea  a  cim- 
t^pite  nii'ospropna^ione  da  lui  ordinata  contro  eè 
Hteeso  :  bj  tratta  di  uno  dei  coliti  rapporti  rifles- 
si vi,  al  cui  concetto  si  è  a  ano  luogo  accenuato 
(n.  2tì).  Multo  dubbio  è  invece  ae  siano  espcopriabJli 
i  beni  di  carattere  pubblico ^^  a  chiunque  apparton- 
gauO'.  Seiubra  più.  corrotta  la  Koluzioue  uegatiyap 
in  questo  senso  :  idi  e,  ore  l'iiiterease  pubblictì  ohe 
è  eau^a  dei resproifm^ ione  lo  eonaigU,  si  può  dalla 
autorità  co  ni  patente  fnr  ceaisnre  la  demanialità  ap« 
punto  perchè  l'e-a  propri  azione  pos^a  av^er  luogo,  ma 
del  procedimento  vero  e  proprio  di  quelita  dod  è  & 
parlarsi  prima  cbo  il  bene,  sclaasificato^  non  sia  di- 
venuto patrimoniule.  Esprapriabill  ÌTiveee  ab  iniiio 
flouo  i  beai  patrimoniali  dispunibili. 

SSO.  In  quale  misoi-a  T  espropri  azione  debba  e«- 
aere  contenuta  è  in  genere  da  delerminarai  cuu 
criteri  discrezionali  desunti  dallo  scopo  rni  eSEia  è 
diretta.  Tuttavia  sono  a  tenersi  proventi  alcuni 
priuclpii  : 

£t)  poEfiotto  espropri  arai  non  nolo    i    beni  indi- 
spims^bAh'  làiPapera  pubblìt^Uf  mtì.  a.ì\i£bù  t^isì^tiN*^- 
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£rui  in  una  determinata  zona,  ove  ciò  oouferisoa  di» 
rettamente  al  fine  dell'opera  stessa  (art.  22); 

b)  viceversa,  a  richiesta  dei  proprietari,  deb- 
bono comprendersi  nell'espropriazione  le  frazioni 
residue  degli  edifici  e  terreni  espropriati,  quando 
le  medesime  siano  ridotte  in  modo  da  non  poter 
pili  avere  un'utile  destinazione  o  siano  necessari 
lavori  considerevoli  per  conservarle  ed  usarne  in 
modo  profittevole  (art.  23); 

e)  in  riguardo  poi  al  suo  contenuto,  il  diritto  che 
si  espropria  deve  in  genere  espropriarsi  per  intero: 
non  in  modo,  p.  es.,  che  venga  a  stabilirsi  una 
semplice  comproprietà  dell'assuntore  della  pubblica 
impresa  ; 

d)  ci  sono  tuttavia  dei  casi  espressamente  con- 
templati dalla  legge  in  cui  l'espropriazione  è  li- 
mitata allo  stabilimento  di  una  serviti!  :  così  è  a 
dirsi  per  la  serviti!  di  appoggio  dei  fili    telefonici; 

e)  in  tutti  gli  altri  casi,  ripiglia  vigore  la  regola 
per  cui  non  può  formare  oggetto  d'espropriazione 
l'imposizione  di  una  serviti!;  questa  tuttavia  può  in 
modo  indiretto  e  secondario  colpire  una  proprietà, 
come  efl^etto  inevitabile  dell'esecuzione  dell'opera 
pubblica  (art.  46,  se  pure  l'art.  46  con  le  parole 
«  vengano  gravati  di  servitù  »  non  accenna  ine- 
sattamente a  quella  inosservanza  di  limiti  verso  la 
proprietà  privata  di  cui  al  n.  574  e). 

f)  nei  casi  poi  di  forza  maggiore  o  di  assoluta 
iirgenza,  si  può  espropriare,  ma  solo  temporanea- 
mente, l'uso  dei  beni  immobili  (art  71  mod.  dalla 
legge  18  dicembre  1879). 

581.  La    causa    dell'espropriazione,    come    si    è 
tìetto,  è  costituita  da  un'impresa  di  pubblico    inte- 
ragi?©, dichiarata  tale  daìVautoxW^  ciQ\w^ft\«vN\*k  (^t- 
tìoolo  2),  Ove  questa  diòhiai'ai^oTi^   ^o^   ^''^  i^Rsàa. 
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per  legge,  ì  poteri  discrezionali  con  cui  ad  essa  può 
procedersi  vauno  incontro  a  parecchi  limiti  : 

a)  ed  anzitutto  è  da  escludersi  che  l'espropria- 
aione  possa  essere  ordinata  per  motivi  fiscali  o  di 
epeonlazione  dogli  enti  pubblici  e,  tanto  mouo,  per 
giovare  a  certe  im prose,  p.  es.  industriali  che,  pur 
essendo  private,  potrebbero  avere  benefici  efi'etti 
soll'eoonomia  nazionale  (v.  tuttavia  legge  2  lu- 
glio 1896  n.  302):  l'interesse  pubblico  dev'essere 
diretto  ed  immediato  ; 

b)  per  questo  medesimo  motivo  e  per  l'altro 
ohe  richiede  necessariamente  l'esistenza  di  un 'im- 
praa,  nel  senso  stretto  della  parola,  l'espropria- 
sione  non  può  proporsi  per  il  semplice  scopo  di 
sostituire  a  un  proprietario  degli  altri  (v.  però 
wrt.  88),  ad  esempio  per  ripartire  dei  latifondi  ; 

e)  tanto  meno  essa  può   trovar    luogo  per  im- 
porre dei  limiti  cui  il  diritto  di  proprietà    va    sog- 
^     getto  per  la  sua  natura  (n.  538  e  seg.);  e  che  invece 
s'impongono  generalmente  con  l'esercizio  dei  poteri 
«li  polizìa  :  in  tali  casi  tuttavia,  quando    è   dovuta 
una  indennità  (n.  540),  può  darsi  che  la  leggo  pre- 
'^oriva  di  liquidare  quest'ultima  in  modo  analogo  a 
^luello  in  cui  viene  liquidata  l'indennità  doll'espro- 
^^rìazionc:  l'analogia  si  restringe  però    al   procedi- 
'^ento  ; 

d)  l'impresario    da    cui   l'opera    viene   assunta 
^  levo  avere  il  diritto  di  assumerla; 

e)  secondo  la  specie  dell'impresa,  infine  possono 
3sistere  dei  limiti  speciali  a  ciascuna  di  esse. 

582.  L'indennità  ohe  è  dovuta    pel  fatto  del  l'e- 
spropriazione equivale  al  prezzo  venale    della   co&«. 
ohe  di    queHt'nlfciiua   ha    formato    ov^^q\>\>q.  ^^^vx.  '^ 
oorriapoBta,   eeiupre    in    denaro    e    \\euek    Ol^X^wmà- 
asta  più  arbitrio  boni  viri  che  oou    cY\X.evS.    V\v^v>v 
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nnuiBJìtB  ARf.fì\uti.  Cornee  naturale^  in  ùam)  di  e 
prinziono  piiizìale  l'inrlenniti^  Cii^tifii^te  uollu 
ronzii  l'rn  il  ^iiii;^to  prezzo  rltll'int^va  i  mini  ibi 
il  pus  1,0  ptittzo  cliu  p^ittnV  aver«  la  rcgidnji 
dì  v.mH'.  hi  (ìgn\  ca&ti  è  a  dotrnrai  il  Tant 
Bpc^^ìalf'  iiimi^dititiT  eho  nìla  parto  del  fundc 
BoggBttii  nd  espropri  II  ziciii  e  di^rìvì  clnlL'esBi^i] 
doiropcrn,  piihblìoa,  purcljh  TiudeDDit^  noD  si  r 
di  oltre  la  Jùath  ;  eb^  nnzTt  su  iL  Tudtiiggio 
c^titnnto  n  più  di  un  qmirt^i  dcirindeaìiitÀ,  il 
prietari*)  jiotn\  alibiindtniare  rtiresproprìante 
tei'o  iniiuoljil©  pel  giunto  prezzo  per  es«o  do 
fleijjpi'ecliè  il  pr62izo  delia  parte  del  fondo  e( 
prìftto  HIT  pori  iJ  q  HA  ito  del  prezzo  del  l'in  ten 
mobilia  :  Fesproprìftote  pniV  esimersi  daLTaCfìe 
quest'iibbandono  pa^iindo  un»  Rommst  nou  m 
dei  tre  quarti  del  T indennità  dovuta  per  Vet 
priaKiùue  parziale. 

Non  si  tiene  inoltre  cai  colo  : 

a)  dell'ftuuiouto  di  valore  i^he  daireseou 
dc;l]*opera  sarebbe  derivato  alla  parte  ^lel  i 
eompreea  nell'espropriazione  (art.  42); 

h)  dello  costruzioni,  piantagioni  e  mig 
qwandOj  nvuto  riguardo  al  tempo  in  cui  fi 
fìttte  e  ad  altre  eircostanze.  risulti  eRBorai  ese 
allo  scopo  di  euuìseguireuu 'imitimi tfimagj^iore,  i 
il  diritto  al  proprietario  di  asportare  a  sne  sp 
tnaterialì  e  tutto  ciò  cbe  pn?»  essere  tolt<>  ( 
preludi  zio  dell*  opera  da  eHtìguirai| 

e}  nou  devo    fard  Inu^o    ud    alcuna    inde 

per  lo  servitù  che  possono  ossero  con  «e  r  vate  o 

ferite  ftenza  dauuo    e    senza    grave    incomode 

fondo  ilomm^JiU^  0  servicintrG  ■  «otto  iu  questo 

n'atixn'sate  la  &peàe  nece&auiTPie  pcv  Y  e«e«jaMsytt<i 

etpere  oùcortBnti  per  la  cowervatvft'aft  Q»\jt«<\ve 


EFFETTI   DELI^BSPROPRIA^IONB  543 

delle  servitù,  salvo  a  chi  promuove  l'espropria- 
lione  la  facoltà  di  farle  eseguire  egli  stesso  (arti- 
colo 45)  ; 

d)  la  privazione  di  un  utile  al  quale  il  pro- 
prietario non  avesse  diritto  non  può  essere  tenuta 
a  calcolo  (art.  46); 

e)  così  è  pure  a  dirsi  dei  danni  transitori  e 
ÌBdiretti  :  quelli  invece  diretti  e  permanenti,  la  co- 
stitasione  di  una  servitìi,  il  suo  aggravamento 
SODO  risarcibili  (art.  46),  nel  senso  che  si  compren- 
dono nel  prezzo  di  espropriazione. 

La  misura  dell'indennità  è  da  calcolarsi  secondo 
il  valore  che  la  cosa  espropriata  ha  nel  momento 
in  cui,  ai  termini  della  legge,  deve  offrirsi  all'espro- 
priato  il  prezzo:  se  questo  non  è  accettato,  allora 
sembra  ohe  sia  da  determinarsi  nel  momento  della 
perizia  (art.  39)  :  le  posteriori  modificazioni  del 
fondo  non  possono  essere  tenute  in  conto. 

583.  L'espropriazione  si  perfeziona  col  decreto 
che  l'autorità  competente,  esaurìto  il  procedimento 
e  corrisposta  o,  quanto  meno,  depositata  l'inden- 
nità, emana  (art.  50).  Fra  i  suoi  effetti  sono  a  ri- 
cordarsi : 

1.0  l'espropriato  perde  ogni  diritto  sulla  cosa 
colpita  dall'espropriazione  ;  tuttavia  se,  dopo  Pese- 
cazione  di  un'opera  di  pubblica  utilità,  qualche 
fondo  a  tal  fine  espropriato  non  ricevette  in  tutto 
o  in  parte  la  preveduta  destinazione,  gli  espro- 
priati o  aventi  ragione  da  essi,  che  abbiano  la 
proprietà  dei  beni  da  cui  fu  staccato  quello  epro- 
priato,  hauT^o  diritto  di  ottenerne  la  retrocessione, 
mediante  i)  pagamento  di  un  giusto  prezzo  che  w<^\s. 
potrà  eccedere  l'ammontare  dell' mi\eT\T\\t^T\c«s\v\»i, 
sslro  che  vi  ai  foasero  dall' eBpropvì&Titi^  «i^fc^>^»^ 
nuove  opere.  Tale  retrocessione  non    \va.  Va^^%^  "^^^^ 
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le  frazioui  di  t'oudi  cbe  sono  state  dall' espropriante 
acquistate  a  richiesta  del  proprietario,  nel  caso 
accennato  al  n.  580  b.  Inoltre,  fatta  l'espropriazione, 
se  l'opera  non  siasi  eseguita  entro  i  termini  a 
tal  uopo  concessi,  gli  espropriati  potranno  doman- 
dare che  sia  dall'autorità  giudiziaria  pronunciata 
la  decadenza  della  ottenuta  dichiarazione  di  pub- 
blica utilità  e  siano  loro  restituiti  i  beni  mediante 
il  pagamento  del  prezzo  come  sopra  determinato. 
In  questi  casi,  del  resto  eccezionali,  si  ha  un  sem- 
plice diritto  legale  di  compra,  che  non  fa  venir 
meno  il  principio  posto,  che  cioè  l'espropriato  perde 
ogni  diritto  sulla  cosa  ; 

2.0  ed  invece  acquista  il  diritto  al  pagamento 
dell'indennità  depositata,  salve  le  sospensioni  e  i 
vincoli  che  sono  dalla  legge  stabiliti  a  garanzia 
dell 'espropriante  e  dei  terzi  (art.  49  e  seg.)  ; 

3.0  i  diritti  che  questi  ultimi  avessero  sulla 
cosa  espropriata  si  trasferiscono  sull'indennità,  nel 
senso  che  sì  possono  far  valere  soltanto  su  di  essa  ; 
ciò  è  a  ritenersi  non  solo  per  i  diritti  reali  veri  e 
propri  (di  usu&uttto,  di  uso,  di  a})itazione,  di  ser* 
vitìl,  di  enfiteusi,  d'ipoteca,  ecc.),  ma  anche  per  le 
azioni  di  rivendica  e  di  tutte  le  altre  esperibili  sul 
fondo,  per  i  diritti  del  conduttore,  non  già  deri- 
vanti dalla  risoluzione  del  contratto,  poiché  questa 
avviene  per  forza  maggiore,  ma,  p.  es.,  relativi  ai 
frutti  pendenti,  a  migliorie  e  riparazioni,  ecc.; 

4.0  la  cosa  espropriata  passa  nel  dominio  del- 
l'espropriante,  non  già  per  effetto  del  perfeziona- 
mento e  consolidamento  di  un  diritto  reale  ohe 
questi  già  avesse  sulla  cosa  medesima,  in  virtù 
della  sua  pretesa  all'espropriazione;  e  nemmeno 
per  acquisto  derivativo  riapettiO  »\Vmì\.\co  '^'CQr^Tv&- 
iario,  sibbene  per  acquisto  or\^iia.T\o\ 
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5.^  rB^lHOin-laat+Sj  iu  coutìogueuzii  di  eiù,  Luì 
diritto  fl'uu  metter!* j  uel  possesso  Hel  fondo:  eiftìitta 
ocKjapft^ionc  ha  hmgo  in  virtù  di  decreto  ammiui^ 
strati vo  al  quale  è  a  riconoscersi  forza  eseoutiyst. 
BS4.  DagH  e  fletti  ohe  produco  l'oBi>roprii)iziouo 
Del  eenao  stretto  dolili  pnirola  o  cho  rcs tulio  liiuitatì 
fm  1  ^  espio  pria  u  te  da  una  portai  o  i  titolali  di  diritti 
che  in  un  modo  o  In  altro  si  ricollegliìuo  colla  oosdì 
eeipropriata,  souo  a  distinguere  gli  effetti  pi'i)iìottì 
dall'opera  di  pubblici*  utilità  oìje  è  cau^a  dell'e^pro- 
pri^sììoue,  li  riguiìrdo  dei  terzi  f^be  a  questa  riman- 
gono eiitraoeì^  Fra  q,aesti  effetti  sono  da  rauimen- 
uieu  tarsi  ; 

1/^  il  diritto^  pili  voltfi  ricordato,  lul  un^indeti^ 
nità  da  parte  dei  pi'oprietiLri  i  cui  fondi  dalTotìe- 
cui£Ìone  dell^opora  vendano  gr vivati  di  servitù  o 
diuiueggiati  direttamenio  e  peri uaueuteme lite  in  un 
loro  diritto  cUe  reati  ostiuto  o  diminuiti)  (art.  4 ti  ; 
cfr.  nn.  574  e  e  580  (J)j 

2.0  l'obbligo  di  un  contributo  eh©  la  legge  la 
quale  dìi-hijiri  un 'opera  di  pubblica  utilità  può  im- 
|iorre  per  Teaec unione  di  questa  ai  proprietari  di 
b&ni  conSnanti  e  contigui  alla  medesiuiH^,  iu  ragione 
del  maggior  valore  ulie  vengono  ad  acquistare  le 
loro  proprietà  (art.  77  e  seg,;  v.  u.  303), 

3,    —   PèSOCBOlMtfiNTO, 

SoMinarla.  —  585.  Dieliiarajdvn»  di  pubblica  utilHih.  — 
586.  UtUormiiiaKioofl  dei  beni  da  eispropriftr«(.  ^  ^87. 
OttSL  spivciiiii.  —  588.  Elfotti  d«l  prt^o^imenti  iKiiennAbi. 

—  5S&.  DetBmjinsp;ÌQae  deirindenJitt]\.  —  fìfl(>.  ContìQuA. 

—  301.  ProTTodimenti  d'uTgonj$a>  —  5&2.  Aoootdlftmi- 


i 


m^. 


S8S-  Come  jsi  h  detto,    pue^upp^^io    icnic.«a»»s^^ 
\MAiso,  Dir.  ainm.  it.   -  2.*  oik.  -  ^^- 


ir  autorità  oorapetenie.    >i^^ 

)ne  di  regola  all'ordine    amministrativo: 

liarazione  di  cui  è  parola  vien  fatta: 

a)  generalmente  con  decreto  reale,  su 
osta  del  ministero  dei  LL.  PP.,  udito  il 
li  Stato  ;  sulla  proposta  del  ministero  dell 
)  della  marina,  quando  si  tratta  della  co 
di  fortificazioni  o  di  fabbriche  militari;  si 
posta  del  ministero  della  pubblica  istruzio; 
espropriazione  dei  monumenti  storici  e  di 
nazionali  (art.  12,  11,  84); 

b)  con  decreto  del  ministero  dei  LL. 
le  opere  che  debbono  eseguirsi  dallo  Stato, 
mente  o  per  mezzo  dei  suoi  concessionari 
provincia,  se  1  progetti  debbono  es^re  e 
stero  medesimo  approvati  (art.  10); 

e)  con  decreto  del  prefetto,  .per  le  al 
provinciali,  per  la    costruzione    e    la    sii 
delle  strade  comunali  poste  fuori  dail'ab 
-ioli  A  vicinali,  dei  porti,  delle  opere 
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iteresse  generale,  la  cui  esecuzione,  giusta  le 
npline  che  governano  le  opere  pubbliche,  deve 
are  autorizzata  con  legge,  debba  o  no  concorrere 
Stato  nella  spesa: 

b)  quando  per  l'esecuzione  di  un'opera  debbasi 
lorre  un  contributo  ai  proprietari  dei  fondi  con- 
inti  e  contigui  alla  medesima  che  ne  rimangono 
ticolarmente  avvantaggiati  (art.  9). 
Qualunque  domanda  che  venga  fatta  da  provin- 
cia comuni,  da  corpi  morali  o  da  privati  per 
3nere  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità  deve 
3re  accompagnata  da  una  relazione  che  ìndichi 
natura  e  lo  scopo  dell'opera,  la  spesa  precisa,  i 
Ezi  di  esecuzione,  e  il  termine  entro  il  quale 
h  compiuta,  nonché  da  un  piano  dì  massima  che 
tenga  la  descrizione  dell'insieme  dell'opera  e 
terreni  da  espropriarsi.  Tale  domanda  dovrà 
>blicarsi,  a  meno  che  non  si  riferisca  ad  opera 
itare,  nei  modi  determinati  dalla  legge,  ed  entro 
armine  di  quìndici  giorni  ciascuno  può  prendere 
oscenza  della  relazione  e  del  piano  e  presentare 
rae  osservazioni,  cui  il  promovente  la  dichiara- 
le può  rispondere  (art.  3,  5,  74). 
96.  Avvenuta  la  dichiarazione  di  pubblica  uti- 
,  debbono  determinarsi  i  beni  alla  cui  espropria- 
le si  dovrà  procedere.  A  tale  scopo  il  promo- 
te, a  meno  che  non  l'abbia  formulato  in  uno  al 
^o  dì  massima,  dovrà  formare  un  piano  partico- 
ggiato  descrittivo  di  ciascuno  dì  tali  beni,  indi- 
lo, fra  l'altro,  i  proprietari  iscritti  nei  ruoli  oa- 
ali  e  in  difetto  nei  ruoli  dell'imposta  fondiaria. 
he  tale  piano  deve  essere  pubblicato,  va  tkviì^q 
le  parti  ìntereaBate  possano  proporre  m  TcieT\X.^ 
Mo  le  loro   osaervazioni.    Di    TAGro\&  fe  \\  \i^^- 


àgolatore  eui*.-.. 

•no  diecimila  abitanti,  per    pi^«  .. 
tà  e   alle  .necessarie   comunìoaKioni,    o 
3re  l'abitato  possono  fare  un   piano    re 
el  quale  siano  tracciate  le  linee  da  esser 
costruzione  di  quella  parte  dell'abitato  e 
modificare  o  edificare.  Il  piano,  conveni 
d  pubblicato,  e  dietro  parere  della  giunte 
ale  amministrativa,  viene  approvato    con 
f  reale,  che  determina  il  tempo,  non  mag 
5  anni,    entro  cui  si  dovrà   eseguire.  Tali 
o  dovrà  dal  sindaco  pubblicarsi  e  notificai 
(oli  proprietari:  la   sua   approvazione    equ 
temporaneamente  ad  una  dichiarazione  di 
3a  utilità  e  all'approvazione  del   piano    pai 
'eggiato,  rìchiesto  di  regola  nelle   espropri; 
muni  (art.  86  seg.;  93  seg.). 
588.  I  procedimenti  cui  si  è  accennato^  rif 
1  beni  ai  quali  si  riferiscono,    producono    1' 
*  ^ar  presumere  compiute  allo  scopo  di  con 
^rtvft   le    piantagioni,    le 
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9.  L'iodenDÌtà  vien  fissata  col  segaente  proce- 
Qto:  l'enproprìante  deve  compilare  nn  elenco  in 
ia  indicato  il  prezzo  che  egli  offre  per  ciascuno 
•eni  da  espropriarsi,  elenco  che  dovrà  al  solito 
licarsi.  L'offerta  può  essere  pattuita  ed  accet- 
X>er  isoritto  direttamente  da  coloro  che  hanno 
roprietà  dei  fondi,  e.  quando  si  tratta  di  beni 
datici,  dagli  enfiteuti;  se  essi  appartengono  a 
)De  che  non  hanno  la  facoltà  libera  di  alienare 
obili  (minori,  interdetti,  assenti,  ecc.),  Taccet- 
»ne  dovrà  farsi  dai  loro  tutori  o  amministratori 
7Tk  m  seguito  approvarsi  dal  tribunale  (art.  25 
:  57  seg.)*  Nel  termine  di  legge,  Tespropriante 
I  trasmettere  le  dichiarazioni  di  accettazione  e 
looordi  conchiusi  al  prefetto,  il  quale  ordinerà 
•posito  delle  indennità  accettate  o  convenute  e^ 
j  il  consiglio  di  prefettura,  ne  ordinerà  il  pa- 
ento  intero  o  parziale,  quando  dall'espropriato 
irespropriante  verrà  data  idonea  guarentigia 
1  diritti  dei  terzi.  In  seguito  di  che  egli  auto- 
ira  l'occupazione  immediata  dei  fondi  pei  quali 
ooettata  o  amichevolmente  stabilita  l'indennità 
m  (art.  28,  30). 

10.  Dei  proprietari  che  non  accettarono  l'offerta 
ra  conclusero  alcun  accoi-do  sarà  trasmesso 
prefetto  un  elenco  al  tribunale  del  circondario 
ni  sono  situati  i  beni  da  espropriarsi.  Questo, 
Tre  giorni  immediatamente  successivi  nominerà, 
semplice  decreto  e  senza  che  sia  necessaria  la 
sione  delle  parti,  uno  o  tre  periti  affinchè  prov- 
ino, con  le  norme  tracciate  dalle  leggi  generali 
rocedura  e  con  i  criteri  sopra  accennati^  «W^ 
a  dei  beni.  La  relazione  dei  perVU  -sVfcw^v  ^«^ 
ideate  tM  tribunale  trasmessa    n\   pTfe^eXAuO,   W 

V  ricpviitnia,  ordina    airespr«>pr\&iìte  ^\  Ae-V^" 


Hi 


!     * 


fluMCV^^* 
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,  salvo  a  chi  promuove  respropria- 
It^  di  farle  eseguire   egli  stesso  (arti- 

vazione  di  un  utile  al  quale  il  prò* 
i  avesse  diritto  dou  può  essere  tenuta 
t.  46); 

pure  a  dirsi  dei  danni  transitori  e 
3lli  invece  diretti  e  permanenti,  la  co- 

una  servitù,  il  suo  aggravamento 
ili  (art.  46),  nel  senso  che  si  compren- 
izzo  di  espropriazione. 

dell'indennità  è  da  calcolarsi  secondo 
)  la  cosa  espropriata  ha  nel  momento 
«mini  della  legge,  deve  offrirsi  all'espro- 
2zo:  se  questo  non  è  accettato,  allora 
sia  da  determinarsi  nel  momento  della 

39)  :  le  posteriori  modificazioni  del 
ossono  essere  tenute  in  conto. 
)ropriazione  si  perfeziona  col  decreto 
^  competente,  esaunto  il  procedimento 
,  o,  quanto  meno,  depositata  Tinden- 
(art.  50).  Fra  i  suoi  effetti  sono  a  ri- 

ropriato  perde   ogni  diritto    sulla  cosa 
ìspropriazione  ;  tuttavia  se,  dopo  Pese- 
un'opera    di  pubblica    utilità,    qualche 
fine  espropriato  non  ricevette  in  tutto 
la  i)reveduta    destinazione,    gli    cspix»- 
enti    ragione  da  essi,    che    abbiano    la 
i  beni  da  cui  fu  staccato    quello  epro- 
o  diritto  di  ottenerne  la  retrocessione, 
pagamento  di  un  giusto  i^v^tTxs  c\v^  t^w\ 
re  l'amioontaro  do\\'md<MWQ\\.^T\c6N'v^^»'^'» 
bì   fossero    dall' e8propY\»iTi\.^  fe^«i«oJ>^»^ 
Tale  retrocessione  uon   \\».  \xs^«»VI»^  ^^ 
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sìtare  le  somme  in  essa  indicate,  ovvero  ne   auto- 
rizza il  pagamento  intero  ó  parziale,  ed  in  segaito 
pronuncia  l'esproprìazione    ed    autorizza    Toocupa- 
zione  dei  beni,  Il  relativo  decreto  deve,  a  cura  de- 
gli esproprianti,  essere  notificato  a  forma  delle  cita- 
zioni ai  proprietari  espropriati:    ciascuno    di    essi, 
nei  trenta  giorni  successivi  alla  notificazione,    può 
proporre  avanti  l'autorità  giudiziaria  competente  le 
suo  istanze  contro  la  stima    dei    periti,    intimando 
l'atto  di  opposizione  tnnto  contro  il  prefetto  quanto 
contro    l'espropriante.    Trascorso    questo    termine 
senza  che  si  sia  proposto  richiamo,  l'indennità  sarà 
definitivamente    stabilita    nella    somma    risultante 
dalla  perizia.  Possono  anche  impugnarla    corno  in- 
sufficiente, nei  termini  indicati  dalla  legge,    coloro 
che  su  essa  hanno  ragioni   da    esperire.    Divenuta 
rispetto  a  tutti  definitiva  la  determinazione  delFam- 
montare  dell'indennità,  spirati  i  termini  per  l'iscri- 
zione dei  diritti  reali,    ove    alcuno    non   ne    esista 
sopra  il  fondo  espropriato,  né  siasi  notificata    op- 
posizione al  pagamento,  oppure  fra  tutte    le    parti 
interessate  siasi  stabilito  d'accordo  il  modo    di  di- 
stribuire l'indonnita,  il  prefetto,  udito  il    consiglio 
di  prefettm*a,  autorizza  il  pagamento  della  somma 
depositata  al  proprietario  espropriato  o  agli  aventi 
diritto.  Esistendo,  invece,  vincoli  reali    sul    fondo 
espropriato  od  opposizioni  al  pagamento,  e  non  es- 
sendosi le  parti  accordate    sul  modo  di  distribuirs 
l'indennità,  deve  provvedersi  sull'istanza  della  parte 
più  diligente  dal  tribunale  competente    ai    termini 
delle  leggi  civili:  quando  tuttavia  le  indennità  non 
eccedono  lire   duecento,  il  prefetto  può   ordinarae, 
con  le  modalità  che  crede  più   opportuno,  il  paga- 
luento,  salvi  i  diritti  dei  tetù  iart.  81,  56). 
59i,  Un  procedimento  moUo  pKVx  \iYfexfc  «^  ^^^^ 
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5.0  l'espropriante,  iu  cousegueuza  di  ciò,  bu 
diritto  d'immettersi. nel  possesso  del  fondo:  siffatta 
ocieopazione  ha  luogo  in  virtù  di  decreto  ammini- 
fitrativo  al  quale  è  a  riconoscersi  forza  esecutiva. 
584.  Dagli  effetti  che  produce  l'espropriazioue 
nel  senso  stretto  della  parola  e  che  restano  limitati 
fini  l'espropriante  da  una  parte  e  i  titolari  di  diritti 
che  in  un  modo  o  in  altro  si  ricolleghino  colla  cosa 
espropriata,  sono  a  distinguere  gli  effetti  prodotti 
dairopera  di  pubblica  utilità  che  è  causa  dell'espro- 
priazione, a  riguardo  dei  terzi  che  a  questa  riman- 
gono estranei.  Fra  questi  effetti  sono  da  rammen- 
mentarsi  : 

1.0  il  diritto,  piìi  volte  ricordato,  ad  un'inden- 
nitii  da  parte  dei  proprietari  i  cui  fondi  dall'ese- 
duione  dell'opera  vengano  gravati  di  serviti!  o 
danneggiati  direttamente  e  permanentemente  in  un 
loro  diritto  che  resti  estinto  o  diminuito  (art.  46  ; 
ofir.  nn.  574  e  e  580  e); 

2.0  l'obbligo  di  un  contributo  che  la  legge  la 
quale  dichiari  un'opera  di  pubblica  utilità  può  im- 
porre per  l'esecuzione  di  questa  ai  proprietari  di 
beni  confinanti  e  contigui  alla  medesima,  in  ragione 
del  maggior  valore  che  vengono  ad  acquistare  le 
loro  proprietà  (art.  77  e  s«g.;  v.  n.  303). 

3.  —  Pkocbdimknto. 

SoBiaarlo.  —  585.  Dichiarazione  di  pubblica  utilità.  — 
586.  Determinazione  dei  beni  da  espropriarsi.  —  587. 
Casi  speciali.  —  588.  Effetti  dei  procedimenti  accennati. 

—  589.  Determinazione  dell'indennità.  —  590.  Continua. 

—  591.  Provvedimenti  d'urgenza.  —  59'2.  A.c«ot^\«kmv 
chevoJJ.  —  593.  Viaposizioui  speciali. 

5if5.  Come  bì  è  detto,    presuppoBio    necei^^^t'^^ 

A  KoMANO,  Dir.  amm.  it.  -  2."  ed.   -  35. 
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4.  —  Istituti  affini  a  li/ espropria  zionb 

PKR  pubblica   utilità. 

Sommarlo.  —  594.  Generalità.  —  595.  Condattiire  elet- 
triche. —  596.  Riscatto  di  concessioni.  —  597.  Con- 
tinua. 

594.  Il  concetto  di  espropriazione  per  pubblica 
utilità  pili  che  dalla  logie»  pura  è  dato  da  una 
non  breve  elaborazione  tradizionale,  obe  ne  ba  fis* 
sato  stabilmente  i  caratteri  più  importanti  e  vi  ha 
adattato  un  procedimento,  che  non  attiene  solo  alla 
parte  formale  dell'istituto,  ma,  per  parecchi  riguardi, 
ne  investe  talvolta  anche  la  sostanza.  Onde  la  con- 
seguenza che  in  esso  non  possono  comprendersi, 
nonostante  le  notevolissime  analogie  ohe  interce- 
dono fra  l'uno  e  gli  altri,  e,  non  dirado,  la  coin- 
cidenza degli  effetti  piti  caratteristici,  alcuni  isti- 
tuti <-he,  per  qualche  elemento,  si  sottraggono  ai 
principii  che  si  sono  sopra  esposti.  Tutti  mettono 
c'ipo  all'idea  di  una  sottrazione  di  qualche  diritto 
ordinata  dall'autorità  pubblica,  ma  ora  per  uà  verso 
ora  per  un  altro  acquistano  un'individualità  giuri- 
dica che,  se  non  è  cosi  spiccata  come  quella  del- 
l'espropriazione, pure  basta  a  farla  da  questa  di- 
stinguere. 

595.  Giova  accennare  a  qualche  caso  piil  impor- 
tante. 

Come  si  è,  ad  altro  proposito,  accennato^  ad  ogni 
proprietario  può  essere  imposto,  dall'autorità  com- 
petente    e    salve    alcuue   reat^mom,  Vo\ì\ì\\^<ì   ^\ 
dar  puasaggìo  pei  suoi  tondi  a\\e>  eoTi^i\l\^.^>x«*    ^^\.- 


tri  che  sospese  o  eottorraDi^ej  chù  rQg:lÌQDo  eeegutJi'Bi 
ù&  chi  abbia  permnneutemeutti  o  i^ncbe  solo  tem- 
poranea mente,  il  diritto  dì  servirsene  per  u«i  indii- 
Htrinli,  purché  que^^ti    cornspoiidii    ttl    proprk^tario 

I  ti  edesi  m  o  a  uà  gi  uft  t«  imi  eu  uitÈi(legfge7gin^u(j  1804 
I?  re^oLniiientti  23  ottobri*  IB^fi).  Qui  i^i  Im  uu^tì^pru- 
prìiizìoue  che  diJferìaee  da  cjULdhi  lipiiw  percliè  itmì 
tirdiìiala  a  favore  di  un'iinpi'e^u  di  pubblica  utilità, 
ma  di  lulerÉsìii  privati  cbe^  koIo  iailirettame!ite>  ^i 
Ticolle^nuo  all'interoaae  pnbbb'co:  doude  tutta  mia 
s^erÌÈ  di  diUer^uKe  eousegueuzìalif  rbe  uou  miporta 
rilevare, 

593*  Caratteri  propri  non  lu^uo  HfUfjoati,  eebbeue 
djverf!iì  Re  con  do  i  vari  easi^  premonta  il  co  al  detto 
fiseaiio  di  diritti  attribuiti  in  for^a  di  ima  ctmci^n- 
siouc  amunui^trutiva  (1).  Cosi  per  le  ferrovie  viem^ 
diapoàto^  cbe  ae  altro  termino  piti  o  meuo  liiuj^o 
iH^  Kurà  stato  ii^Hato  dalTutto  di  conutifìi^titmo,  dojm 
^jftdntl  treut'auiii  iÌhI  i^ioruo  nd  quiile  una  tbrrovia 
pkbblioii  concóeian  ulTiudus^trift  Tiiivnta  aari^  retata 
Aperta  ai  permanente  eeeroisEio  aupra  tutta  lu  sntt 
lungheii^af  avrà  diritto  il  gii  verno,  di  suii  nut^irith 
6  aon^zft  ottenere  f  approva  si  otte  legialativn,.  di  fnrne 

II  i|utkUi voglia  eiHu^ii  il  rìscntto,  previo  diffld (unenti) 
di  un  unno  almeno  da  far^i  ivi  ootu'eisrtiouarinj  ove 
pure  diver^fi  termine  nrm  sia  Rtat<j  dallit  conr^^Meione 
Il  tabi  1  ito.  lu  tal  caso  al  iletto  eouoofiià  lunario,  por 
tuÈto  il  tempo  elits  rimarrai  aiirurit  a  trjtsoorrere  tino 
aireatiuEJoiio  del  j^no  privilegio,  vem\  4?ori'i4pot3itiir 
un'anuualitì^  egiule  uYhi  tc-rzu  parie  dnlla  aoniina 
doi  prodotti  netti  otte-unti  dulia  forrosia  noi  tre 
d&i     oiuque    armi     ìmiuedintiimAUte    preecdeuti     al 


flj     Vfidf  lùìUtìlleiti,     Teoria    ^fifirr.    *l<Ue    aMÌ*>tVM..  « 
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diffìdamento  che  diedero  prodotto  maggiore.  Oltre 
a  ciò  gli  si  pagherà,  al  momeuto  del  riscatto  o  a 
quell'altra  epoca  che  dalla  concessi  odo  fosse  stata 
prestabilita,  Timportare  degli  oggetti  mobili,  mao« 
chine,  carrozze,  attrezzi,  materiali,  provviste,  ecc., 
di  cui  tanto  il  governo  sarà  in  diritto  di  esigere  la 
cessione  quanto  il  concessionario  di  obbligarlo  a 
faro  l'acquisto  al  prezzo  risultante  da  stima  fissata 
d'accordo,  e,  in  caso  di  dissenso,  rimessa  al  giu- 
dizio di  arbitri.  La  suddetta  annualità  potrà  essere 
a  scelta  del  concessionario  convertita  in  un  capi- 
tale corrispondente  all'annualità  stessa  col  raggua- 
glio del  cinque  per  cento,  da  pagarsi  all'atto  del  ri- 
scatto (art.  284  legge  sui  lavori  pubblici).  Cosi 
pure,  riguardo  alle  concessioni  telefonichCi  il  go- 
verno, dopo  dodici  anni  e  previo  l'avviso  di  un 
anno,  ha  facoltà  di  procedere  al  riscatto,  che  implica 
la  cessione  di  tutti  i  materiali  ed  apparecchi  e  la 
sostituzione  dello  Stato  nei  diritti  del  concessio- 
nario, anche  verso  i  terzi.  Il  prezzo,  da  determi* 
narsi  di  comuue  accordo  o  da  arbitri,  uon  potrà 
in  nessun  caso  oltrepassare  la  somma  corrispon- 
dente al  reddito  netto  medio  dei  precedenti  tre 
anni  di  esercizio,  moltiplicato  pel  numero  degli  anni 
per  cui  dovrebbe  durare  ancora  la  concessione:  il 
governo  potrà  prendere  possesso  della  rete  prima 
che  il  prezzo  sia  determinato  (art.  12  testo  unico 
3  maggio  1903,  n.  196).  Del  riscatto  di  talune  con- 
cessioni comunali  (art.  25  legge  23  marzo  1905)  si 
è  avuto  occasione  di  far  cenno  (v.  n.  238). 

597.  In  sostanza  la  figura  formale  del  riscatto  è 
quella  di  una  revoca  di  concessione.  È  però  da  os- 
servare che  ad  esso  può  procedersi,    non    solo  per 
un  Jntereaae  pubblico  inerente  a\   xamo    ^^  «.\si\Q\Ta- 
s trazione  cui  la  eoncessioue  ai  nieT\%ofe,   "sa.!*.  >ò.\ì€^^ 


per  un  interesse  pubblico  diverso  e,  quel  eh' è  più, 
per  interessi  non  pubblici,  nel  senso  stretto  della 
(tarola,  ad  esempio  per  fini  di  speculazione:  ciò 
MWta  per  distinguere  il  riscatto  e  dalla  revoca  delle 
joncessioui  e  dalla  espropriazione.  A  questo  propo- 
dto  è  da  notare  che  quando,  come  si  fa  comune- 
mente, si  disputa  so  il  riscatto  possa  farsi  a  coudi- 
doni  diverse  da  quelle  dalla  legge  stabilite,  si  pone 
male  la  controversia:  il  riscatto  ha  i  caratteri  cui 
si  è  accennato  e,  ove  questi  manchino,  non  può 
38ercitarsi.  Il  che  però  non  esclude  che  in  vece  di 
cMSSo  possa  generalmente  farsi  uso  della  facoltà  di 
revoca  e  dell'espropriazioue  :  importa  però  non 
30ufondere  le  diverse  ligure,  qualificandole  tutte, 
3ome  non  esattamente  suol  farsi,  per  riscatto. 


VI.  —  Diritti  privati  di  collettività. 

Sommarlo.  —  598.  Generalità.  Usi  civici.  Concetto.  — 
599.  Usi  civici  8U  beni  appartenenti  a  persone  diverso 
dalla  collettività  —  600.  Usi  civici  au  beni  appaite- 
nouti  alla  collettività  ;  figure  diverse  ;  proprietà  col- 
lettiva. —  601.  (Jom proprietà.  —  602.  Cenni  sulla 
legislazione  in  proposito.  —  602  bis.  Giuiisdizioni  spe- 
ciali. —  603.  Cenni  sul  godimento  in  natura  dei  beni 
comunali. 

598.  liesidui  di  istituzioni  antichissime,  del  cui 
svolgimento  storico,  molto  complesso  ed  oscuro,  non 
^  qui  il  caso  di  far  parola,  durano  aucora  cou  di- 
verse figure  nelle  varie  regioni  d'Italia,  dei  diritti 
»  favore  di  collettività  piii  o  meno  esteso  su  beni 
Bppai*tenenti  al  patrimonio  delle  collettività  \xv^«\.«r- 
Bime  o  di  terzi  (l).  Un  carattere  comune  vi  «^e*«X\  ^'^- 

(V   Vedi  Miafdm,  Dei  defnani  cornuti,    e  degVi  «tt*^  «^^ 
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ritti,  che  serve  a  diatiiignerli  da  altri  di  natnra 
molto  diversa  e  che  sono  stati  presi  in  esame  al- 
trove (nn.  441  e  seg.;  466  e  seg.),  si  ha  in  ciò  ohe 
il  loro  contenuto  è  essenzialmente  eeonomieo  e  con- 
siste nella  partecipazione  ai  frutti  e  agli  usi.  Essi 
vengono  tutti  designati  col  nome  comprensivo  di 
usi  eivici;  ciascuno  poi  riceve  un  nome  speciale 
che  varia  pei  sìngoli  paesi;  si  hanno  cosi  diritti  di 
pascolo,  legnatico,  macchiatico,  gli  ademprivi,  le 
cussorgie,  il  vaganti vo,  l'acquare,  il  pernottare,  ecc.; 
altre  designazioni  si  riferiscono  alla  condizione  giu- 
ridica dei  beni  su  cui  si  esercitano  e  a  qualche 
altro  carattere. 

La  maggior  parte  di  questi  diritti  sono  stati  col- 
piti dalle  così  dette  leggi  d'affrancazione:  tuttavìa 
poiché  queste  leggi  talvolta,  più  che  aboliti,  li 
hanno  trasformati,  e  poiché  d'altra  parte  esse 
non  hanno  ancora  avuta  completa  attuazione,  gli 
usi  civici  si  possono  ancora  considerare  come  isti- 
tuti che  conservano  nel  nostro  diritto  una  notevo- 
lissima importanza. 

Una  esposizione,  sia  pur  breve,  dei  prìucipiì, 
sposso  consuetudinari,  che  li  regolano  non  é  qui 
possibile;  si  è  già  osservato  che    essi    differiscono 


{Arch.  giur.,  XYIII,  1877);  Savoja,  I  demani  comunali, 
1880  ;  Yoneziaii,  Eeliquie  della  proprietà  collettiva  in 
Italia,  1888  ;  Filidei,  Trattato  dei  demani  coviunali, 
1888- 18U0  ;  Parmentola,  Man.  teor.-pratico  dei  demani 
comunali  ed  ex-feadali,  189:^;  Giriodi,  Il  comune  nel  di- 
ritto civ.,  p.  191  e  seg.;  Ranelletti,  Concetto,  natura  e  lì- 
miti, ecc.,  III,n.  12  o  seg.  e  gli  altri  numei'oai  aatori  ivi 
cìt.  —  Tedi  anche  Braudileooe,  nel  Foro  it.,  1898,  I, 
^^0;  DJ  Salvo,  La  giurisd.  dei  pre/elU  8u\  demam  to- 
tJiunaii,  Otti  Tratt.  dell'Orlando,  vo\.  111. 


prorontlnnieute  um  diversi  ime^ji  :  t;oii verrà  tuttiLvia 
acocnunnic]  ^li  [mticipii  comuui  e  più  n lavanti. 

599.  Ed  atis'^i tatto  Uì&ogn^  diatingui^re  gii  ii8Ì 
ohe  si  e^roittitM)  sopra  beni  appai'teuenti  a  [jereotie, 
mimo  ft^icliw  0  giqridiiiiie,  div^erae  dalla  collfsttìvitiV 
degli  iit<]<uti^  ^  gli  uFji  cho  invece  sì  rileriaoojio  a 
Ue»uì  a»ppa.r  tenenti  a  tH,lc  ei>l  letti  vita. 

La  natura  giuridica  dui  primi  risulta  dai  segueuti 
lirinei|U]  : 

l.^  Auzitultu  loro  subbietti  p08aouu'  e^^erQ  lu^ 
dividui,  ohu  ventuno  in  Quu^ìderasioue  come  nin- 
galif  indiptiudetituiueute  dalla  luro  [ippurtcnousta 
atl  uua  asBodaziutifì  di  diritto  pubblico  (comune, 
frazione,  ecc*):  h*>1  tanta  tJile  appartetìeuza  può  ser- 
vire euiue  un  mwit*  di  de«ign(tzi&nc  dei  titola  ri  dei 
diritti  uj^dc^iiui. 

2***  Lit  (MìUettività^  quando  coatituiace  uuii  per- 
aona  giuridiei*  a  aè  sta  u  te  (come  avvio  uè  nelle  prò- 
viiieie  ex  pontifìcie)  o  foruia  i]n  tutt'unu  euu  il  eo- 
luune  o  la  ù^uisione^  agiaoe  come  rappi'f^entttule  dei 
éiugoli  uteuti,  «uatitueudo  alJe  deliberuzioui  pr&ae 
duU'ummimìtà  o  diilla  tuaggioiuuza  di  questi  ultimi 
C)uelle  dei  pi  opri  ov^aui^  ud  es^euipiu  del  ceuaigLio 
L'onjuTiale.  Ma  il  singoU»}  prima  che  il  vappreseut^mte 
Ageudo  nei  limiti  delta  rapprut^en tanica,  lo  abbia^  fìe- 
c<.i[ida  i  pnncipii  geueruU,  viu colato j  può  agire  da 
&è  at-oaau  pel  proprio  diritto. 

3J^  in  «e«^tido  luogOt  II  diritto  può  appartenere 
alla  collettività  iu  t^è  considerata,  iu  quauto  ap- 
pare come  iudividtio  essa  istc^sai  ed  iu  ragioue  d^i 
bisogni  ccuuomiei  dei  tìuoi  itiembrì^  cbe  ai  giovano 
per  riflesso,  e  come  fac^^nti  parte  della  corporaaioae, 
del  diritto  che  è  di  ijucéj t'ultima. 

4,^  In  ogni  caso  la  natiira  àei  feVsJà  K\  ^seà.^ 
puro  la  è  eseej/if/a!meDte  privata  \  tvb  v\fe^3^^  ^^  ^^"^ 


I 


ruttori j  L'Ili  éì  h  ftccennato,  della  loro  pertìi 
Saltini to  Vamminhirad&nedì  esd.  eatìouclo  5f 
uei  Unnti  i*udrlett],  o  nd  enti  autarehioì  terri 
0  mi  nitri  tìnti  chi^,  datft  1  Cestendone  del  hi  ce 
vit&  che  iuiperaoiiado  e  quindi  T Importati Ka  i 
df^gli  ìntere^tìi  eli  e  curano,  «ono  pubbli  cì^  r 
nel  cfttupo  del  diritto  pubblico  (eà  h  questa 
gioue  pei"  imi  è  8embrato  doverne  trattnre 
tenrlH  à&ì  regime  ammiuiati'iitivq  della  prii 
pHva>ta)  ;  ma  i  diritti,  eoneidDriiti  in  sé  atenei 
privati,  per  quanto  auomnti, 

5*"  La  figura  elio  loro  più  couviétitì  fe 
ilellft  servitù  personale.  Altri  invece  li  con 
conte  diritti  di  obbligandone^  ed  altri  ancora 
«ervitii  prediali.  Bombra  invece  preferibile  &t 
rarli  ora  rome  servitù  perso  nuli  di  uso,^  nel 
del  podi  co  civile^  ora  come  Rcrvltil  per^ìonaU  i 
lari  di  uflo,  di  frntto  e  talvolta  con  un  coni 
ebe  noti  può  farsi  rientrare  in  ijnesto  ospre 
KoceKiotiahnentef  dall'eaereizio  di  qnt^sti  dm< 
{!on«ìdet'«rei  sempre  come  servitù,  pub  nawj 
diritto  di  diversa  uatnra:  dalla  scrvitiì  di  p 
gione,  per  esempio,  pn&  derivar©  pflr  gli  al  ber 
tati  au  diritto  di  proprietà  o  di  sn  per  dei©. 

6,^  Tali  diritti  f)ono  di  regoln  sia  |i«r  1 
ete^aa  naturaj  sia  per  coosiietndine  e  coDaftt^t 
ili  dottrine  trrtdi?;ion&]it  inalieiiabilì  o  impre 
bdl  :  eH9Ì,  quando  appartengono  a  individui 
quietano  e  SÌ  |ierdono  insieme  allit  qualità  di  un 
della  collettività^  alla  quale  non  ei  poe^^nno  i 
i  prìncipU  dei  fatti  o  dei  ntìgoxi  giuridici  pri' 

7/^  Generalmente   ^ono  da  leggi  antiolie 

ffttt    ffa    ogni   tributo^   tmni\*)  vn   tawt   ft<JOtì 

fììeìh  proWneJe   tu  eridi  ouftli   sA   T>\ibì  -bA  % 

Gntrù  e^rti  limiti,  imporre  la  cos^  àftU?*  fÀ 
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BOO.  Diveraa  da  quella  vhe  si  è  venuta  espo- 
nendo h  la  il  at  lira  giuridica  degli  usi  ci  vini  else  ^i 
eaerritftno  «opra  beni  che  Appartengono  alla  collet- 
tività me  (lesi  TO  a.  Possono  allora  darsi  due  coAÌt 

1.^  cbe  la  collettività  co»tituÌB<^a   dna   persona 
giuri  dica«  ; 

2.^  che  essa  sia  sfornita  di  personalità. 

Nel  primo  caeo  sorge  quella  figura  di  compro^ 
prietiij  che  può  dirsi  proprietìv  collettiva*  Il  carat- 
tere priucipale  che  distillano  quest'ultima  dulia  eo- 
munìoDo,  ai  seuei  del  di  vitto  eommin  vigente,  h 
questo  :  che  il  singolo  non  possiede  uua  quota  del^ 
rintero  diritto,  ma  il  tutto  appartiene  airunità  eol- 
lettiva,  pure  urendo  clascauo  il  diritto  di  parteci- 
pare alla  cosa  comune,  goderla,  amministrarla, 
disporne  :  in  altri  termini  il  singolo  ha  quelle  facoltà 
che  gli  derivano  dalla  sua  qualità  (!i  comunista^ 
sciita  che  per  ciò  ai  possa  detìnìre  il  suo  diiitto 
come  puramente  personale,  perchè  qoest* ultimo  è 
eÈTetto  del  diritto  reale  che  egli  ha  sulla  cosa  comnao^ 
La  fig\ira  della  proprietà  collettiva,  coal  intesa,  fe 
prevalentemente  germauìna  e  non  si  presenta,  nei 
itioì  particolari^  sempre  con  i  medesimi  caratteri; 
in  ogni  caso  essa  risulta  da  una  (!^ompone trazione 
dell'indi viduo  con  il  tutto  di  eni  fa  parte,  in  ujodo 
che  Tane  non  può  considerarsi  separato  dairaltro, 
nel  senso  che  il  diritto  del  singolo  non  può  conce- 
pir ài  che  enme  diritto  oli  e  esso  possiede  come  memhro 
della  corporazione  e  il  diritto  dellit  corporazione^  a 
sua  volt^f  risalta,  non  dalla  somma  aritmetica^ 
ma  dfliriusicrae,  ridotto  jtd  unità  organica,  dei  di- 
ritti dei  singoli  ;  in  altri  termini  sì  ha  anche  qui 
ristitnto  del  diritto  collettivo,  c\\ft  a.UTtt  ^Q\\jt  ^"fe 
lontrato/  senoneìiè  quello  di  Ctìì  ^  -^^Kt^A'^ V*^ '^^■' 
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Q»itì«to  oftmttere  privato  degli  usi  cìvioi  che  ^i 
{$<mu  ]ii'Ofli  JQ  eMiftuie  Tiuu  W^lie  cho  la  pe^rsouB  giu- 
ritlioii  oui  fì^^  sì  rìfeLisctiim  debba  {^onaìilBrar^i  octmt} 
puliblic^it.  Àt>che  qui  ai  puu  riiic^eri^  quel  che  sì  & 
(l<}Uo  pei'  gU  usi  della  prima  cabégorm.  Attera  la 
loro  iioput-tiuiK»  soci  ale,  derivante  anche  dal  nu- 
mero dei  sabbietti  che  ne  godono,  la  loro  ammìnì 
stras^ioue  è  anjmioijitraKioiie  puhbLicaT  aottoponta 
qioiindi  a  ooutrolli  governativi  pili  o  meno  estesi: 
ma  hì  deve  dÌBtÌD;ruore  il  in u meato  dfìLi^amiiiiuiijtt'ar 
zione  dalTei^geuEa  dei  diritti  che  nfi  formaDo  l'oh' 
bietto  e  questi  restano  privati.  d 

601  «  PriuL-ipii  di  versi  debbono  riferì  fcji    figli    usi  d' 

divini  di  colletti  vita  ehe  non  coatituiaconn  peraone  ^ 
giiiridit.-he.  In  questo  c&ao  nmnoauo  gU  egtrenii  W 
perchè  poasia  parJArai  dì  [iroprietà  coUettiva  ;  non  fi 
tì'è  un  dìdtto  ohe  appartiene  nello  stesso  tenupo  al  ir 

singolo  e  ^  Ulisse  dazi  one,,  laa  ci  sono  diritti  che  p< 
appartengono  soltanto  a  Biugoli,  fra  i  quali  passa  n 
un  rapporto  hoIo  pel  fatto  ehfì  rubbietto  dei  loro  le 
diritti  è  ad  qbsl  comune ,  e  che  in  tutto  il  rei^t-o  ap-  ve 

paiono  come  periioue  adfatta  indipendenti.  Maiìi^ai  ti 
in  altri  tennìni,  l'itisteme  organico  che  cara tteriz sa  ti 
hi  proprietà  collettiva  ed  invece  si  ha  una  «aouuii*  li 

di  quote r    ci]kS[:una    deUe    quali   importa  uu  diHtto  p 

a  sfe  Htante.  U  che  vuol  diro  t'he  sì    ha    la    tìgurn  d 

comune  del  condominio*  È  d;L  oiiservursi  che  dì  re- 
j^ola  la  divisioue  di  tuie  couipropnetài  ove  non  sìa  v 

HtixtSk  dalle  leggi  permessa  o  ordluata  per  tutt' altri  d 

tiui,  e  iùammi.ssibile,    pel    priueìpio  eh  è  Io  seiogti-  m 

udealo  della   eomuuioae    liuti    può    dituaudarc}!    diu  n 

comproprietà  li  di  cose  ohe^  divideudoBi,    cesiaereh*-  o 

hero  di  E^rvire  all'ubo  eui  aouo  destìunte  (art.  383  ^ 

S02,  Aeoeima,ti  0osi,  nelle    loto    aommfe  \m^^, 
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fondameli  bali  dalle  varie    categorie    degli 
n  in:) porta  dare  un  breviasimo  sguardo  alla 
legi^I azione    che    ad    e&i^ì    bì    rift'risce,  ]a 
DÌziataai  eoD  le  priTuo  legjri  aboliti  ve    della 
jà^  non  è  stata    minora    amfioata.    Qeti esal- 
tale legislazione,   ueL  snù    fompLen^o,    tmiile 
jqppreBAÌone  di  siQktti  Qai^   Questo  «icopo  easa 
. di  raggiungere oia  iiutorisszando  saitiplicenionto 
ni  punendo  l^adrAacassione   delle   terre  &o ghette 
do  eiviéo  :  alf  rati  cagione  clie  m  comine   in    di- 
.41  modi;    pib   i^pésao   mediaute  un  compenso  in 
ùaro  0  con  l'assegna  Eione  in  proprie  tft  figli  «tenti 
i  una  parte  dei   beai    gras'a.ti    slvenie    nn    valore 
ugnale  a  quello  del  diiitto  d'uso  cbe  rimane  abolito* 
Fra  le  leggi  ilaliftue  relative  a  tale   umt-ena^   con- 
fronta; legge  1<>  novembre  1875,  n.  Si7fì4j  legge  20  giu- 
gno 1877,  n.  3fri7;    legge  15  agosto  IStìJ,  ìi.  3»10 
per  l'ex  pHncipato  di  Piombino;  legge 2  «iprilo  I8b2, 
TI,  698  e  legge  24  maggio  1896  n.  147  pel  Venotij 
legge  7  magppo  1885,  n»  SOPS  pel  Piemonte  ;  teato 
unico  3  agosto    1891^   n.  5i0  per  le  provi Dcie  pou- 
tiflde.    In    riguardo   agli    \m  cìvici  mi  beni  appar- 
teuenti  alla  eflnetti?it&  medesima ,  è   da   ricoi-dare 
la  Ipgge    del  4  agosto    1894,    n*    3tì7    elie^    per  le 
Provincie  ponti  fide,  fionfensee  una  personalità  giuri- 
die»  propria  a  tali  pomunan»e  e  ne  regola  le  facoltil* 
Del  tutto  speoinlè  è  il  diritto    obo    in    proposito 
vìge  nelle  provinde  uieridìouali.    Esso   da  un  luto 
dispone  F affrancazione  dei  beni   privati   soggetti  a 
servitù  dì  uro  cinico  e  dall'altio    lato  ordina        a 
meno  che  non  ni  tratti  di  terre  ilservate  ni  puacolo 
o  di  boschi  adibiti  per  fuoeutìeo  —  la  divisione  delle 
teri^  fiotsgette  a  tnìì  osi,    die  appfìtrtiìuigówc^  ^^ 
mani  (fìenmtii  universali),     R\a    m'V^T\iKT^uvcv^'ft*^^'  ^'^J 
iti  j?e^u Iti?  .'lira rtrancasioue   itv  ìie.\iaic«<  ^.^\*\>i  ^a*^^'*^ 


562  GIURISDIZIONI   SPBOIALI 

nato.  Incerta  è  la  natura  del  diritto  ohe  pei  cittadini 
viene  così  a  stabilirsi  sulle  quote  ad  essi  asseguate: 
alcuni  dall'obbligo  di  migliorare  il  fondo  e  di  cor- 
rispondere un^innualità,  nonché  dall'onere  della  de- 
voluzione, hanno  tratto  la  conseguenza  che  si  tratti 
di  un'enfiteusi  (leggo  l.o  settembre  1806;  legge  12  set- 
tembre 1816  ;  decreto  15  ottobre  1817,  ecc.;  art.  12 
legge  20  marzo  1865  allegato  E). 

602  bis.  I  procedimenti  amministrativi  e  giuris- 
dizionali con  cui  le  affrancazioni  accennate  hanno 
luogo,  sono,  non  sempre  (per  esempio  art.  35  legge 
forestale),  ma  il  più  delle  volte,  di  competenza  di 
commissioni  particolari,  le  quali  rientrano  nella 
categoria  delle  giurisdizioni  speciali,  che  si  sono 
designate  col  nome  di  giunte  e  di  collegi  di  arbitri. 
Nelle  Provincie  napoletane  e  siciliane  poi,  gli  scio* 
glimenti  di  promiscuità,  la  divisione  in  massa  e 
suddivisione  dei  così  detti  demani  universali ,  nonché 
la  reintegra  per  occupazione  o  illegittima  aliena- 
zione di  essi,  che  per  l'appunto  sono  inalienabili  e 
imprescrittibili,  danno  luogo  ad  una  competenza 
giurisdizionale  dei  prefetti  o,  a  scelta  del  governo, 
di  speciali  commissari  ripartitori  :  contro  le  loro 
decisioni  è  ammesso  richiamo  alla  Corte  d'appello. 
Del  resto  tale  competenza  speciale  presuppone  che 
sia  pacifica  la  demanialità,  nel  senso  improprio  ac- 
cennato, delle  terre  in  controversia  :  contestata  se- 
riamente tale  qualità,  sono  competenti  i  tribunali 
ordinari  (legge  20  marzo  1865  citata,  art.  12). 

603.  Accanto  a  queste  disposizioni,    che   per    un 

verso  o  per  un  altro  possono  dirsi  particolari,  è  da 

ricordarsi  quella  piìl  generale,  per   cui,  nonostante 

che  i  beni  comunali  debbano  di  regola  darsi  in  uf> 

f/tto,  pur  oondiiueno  si  potrk  aTttme>Uwcft\«i\|,«vi«t«A\feÒL 

fJegli  ubitanti,    auche    se  nou    a\3\i\aiAiO  \a.  vVv\\v^\^ 
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nel  oonnmef  al  godimento  in  niitui'a  del  loro  pro- 
do  ttn^  qit])tidr>  eìh  »ìa  richìeiftoT  n  giudizio  del 
consiglio^  dftMn  condizionG  BpeeUUe  dei  liioghi  o 
ai  tratti  di  continuare  In  nn  godimento  che  gì  Ti 
primis  c;^iif!tf3V[i.],  non  di  cimeederlo  ex  ttovo.  È 
inoltre  neofiBi^Firió  dliG  si  t'ormi  nn  regolamento 
per  determin^ìTe  le  condizioni  doM'nso  e  qneato  ai 
anlvordini  ni  pagamento  d*tin  cinri «petti vo  (art.  15H 
leigge  comunale  e  provi n ci ;i lo).  Negli  nei  cni  tale 
diflpoftizioiie  m  riferisce^  Topinione  dominante  vede 
dei  veri  e  projuì  naì  dvid,  la  eui  conservatone  o 
«oppreaainuftj  Hen?-a  indenni  tA,  %i  sarebhtì  lasciata 
ftir arbitrio  dei  eijrouni,  tranne  die  per  le  pi'ovineie 
niendionali.  rette  da  norme  diverse.  A!tri  invece 
erede  eh  e  non  dì  wm  civici,  nel  sene^o  atietto  della 
pnrola,  qui  si  trtitti|  tur  d  ^interessi  legittimi  di  go- 
di  mento  derivanti  aolo  dalVappftrteTvenza  al  comune 
ed  eaplìcaiitìsi  en  beni  che  appartengono  por  intero 
a  qnest^nitimoi 
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egole  di  quest'ultimo,  è  cosa  su  cui  non  cade  alcun 
Inbbio.  Assai  incerto  è  invece  il  fondamento  giu- 
idico  ohe  a  tale  fatto  deve  assegnarsi.  Vi  ha  chi 
Aria  di  due  distinte  personalità  di  tali  enti,  l'uiia 
pubblica,  l'altra  privata  ;  e  la  distinzione  ora  è  così 
«soluta  da  accennare  a  due  diverse  persone  giuri- 
iobe,  ohe  nemmeno  gli  elementi  sostanziali  e  tal- 
volta la  denominazione  (si  contrappone  per  esempio 
l  fisco  allo  Stato)  avrebbero  in  comune,  ora  invece 
i  attenua  di  molto,  dando  alla  parola  personalità 
n  senso  quasi  analogo  a  quello  di  capacità,  attri- 
nendo  cioè  al  medesimo  subbietto  due  capacità 
volgentisi  in  campi  giuridici  separati.  Sembra  che 
%  formulazione  tecnica  di  siifatte  teoriche  non  sia 
erfettamente  corretta:  non  è  a    dimenticarsi   che, 

pili  delle  volte,  l'assoggettamento  degli  enti  am- 
lìnistrativi  alle  norme  giuridico-private  appare 
1  istretta  dipendenza  della  loro  qualità  di  persone 
i  diritto  pubblico.  In  particolare  è  da  aversi  ri- 
nardo  alle  seguenti  osservazioni  : 

605.  1.**  In  primo  luogo  —  ed  è  il  caso  normale 
-  gli  enti  pubblici  sono  resi  idonei  a  spogliarsi 
ella  loro  posizione  superiore  ed  eguagliarsi  ai  sem- 
Uoi  privati,  perchè  possano  piìi  agevolmente  con- 
>guire  certi  fini  che  sono  inerenti  alla  loro  qualità 

anelletti,  Per  la  distinzione  degli  atti  d'impero  e  di 
ìtHone  {Scritti  in  onore  di  V.  Scialoja,  voi.  I,  1905). 
•  Per  1  singoli  argomenti  di  cai  si  tratta  nel  presente 
}ro,  cons.  specialmente  la  vasta  opera  del  Giorgi, 
jrt.  giur.,  voi.  II,  III,  IV,  V,  che  basterà  citare  qni 
la  volta  per  tutte.  —  Vedi  anche  Cammeo,  Demanio, 
I.  232-349.  —  Pel  Comune,  vedi  Girioili,  Il  Com.  utl 
r.eiv.,  1891.  —  Cons.  aitreni  i  commenU  a\\ai\«>^t?jit^v\Vvvv 
wimbJIItà  dello  Stato  del  De  Cupis  (2.*  ©A.,  \«»«^«k  ^^^^"^ 
ao  (2.»  ed.,  1903). 
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di  subbietti  della  pubblica  aiuministrazione,  o  anche 
perchè  pel  raggiangimento  di  tali  fini  non  è  ne- 
cessario fare  uso  della  loro  supremazia.  Così  è  a 
dirsi  specialmente  dello  Stato,  delle  proTinoie,  dei 
comuni,  ohe  del  diritto  privato  si  servono  soltanto 
come  mezzo  per  l'esplicamento  di  un'attività  che 
da  questo  per  la  sua  stessa  natura  esce  fuori. 

2,^  In  secondo  luogo,  può  darsi  che  l'ente  aut- 
ministrativo  attenda  normalmente  alle  sue  funzioni 
nei  limiti  del  diritto  privato  e  ohe,  solo  in  riguardo 
a  determinati  punti  di  vista  e  per  certi  rapporti, 
.  esso  sia  sottoposto,  pel  migliore  conseguimento  dei 
suoi  interessi,  che  sono  interessi  piil  o  meno  gene- 
rali, al  diritto  pubblico  :  cosi  è  a  dirsi  di  talune  isti- 
tuzioni autarchiche.  In  questo  caso  si  ha  l'opposto 
di  quanto  si  è  riscontrato  nel  precedente  :  il  diritto 
pubblico  serve  di  ausilio,  quasi  di  mezzo,  al  diritto 
privato. 

3.**  Uno  dei  modi,  in  cui  questa  dipendenza  del 
diritto  privato  dal  pubblico  o  viceversa  si  mani- 
festa, è  la  trasformazione  del  primo  da  comune  in 
speciale:  è  nel  secondo  che  deve  allora  ricercarsi 
il  fondamento  di  tale  itis  singulare. 

4.0  Ma  non  solo  di  dipendenza,  nel  senso  e  con 
gli  effetti  cui  si  è  accennato,  è  a  parlarsi,  ma  anche 
di  intreccio  dei  priuoipii  che,  per  quanto  idealmente 
si  possano  assegnare  all'un  campo  o  all'altro,  in 
concreto  si  fondono,  in  varia  misura,  nell'esplica- 
zione di  un  medesimo  ramo  di  attività.  Già  in  pre- 
cedenza  si  è  avuto  campo  di  far  notare  la  natura,  in 
certo  modo  mista,  di  alcuni  istituti,  il  cui  carattere 
prevalente  è  assai  difficile  dire  qual  sia.  A  quel 
che  allora  ai  è  detto  basti  qui  un  rinvio. 
606,  Da  tali  osservaziom  ft  àa  «te^  co\  «v  V» 
latio  già  cenno,  si  può  trarre  \V  co'coVVwào  Oa»  xov^ 
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A^jarasìivnn  i1i4l£L  perp.niiHMtà  privata  d^llu  pubblica 
degJì  Cimi  auimJDÌfitrati>]  uun  pare  cJiu  poj^a^i  in  alutin 
riii>4lo  ^U6ti£eai'si  g  Douiuiono,  8C  tiou  iu  un  E6DaQ 
iitin  tecuicx.1,  è  ii  parlarfii  tli  dtìe  diverso  capacità  che 
e-^sì  poi^dimlurebbfìro  i  si  tratta  invece  dì  una  roIb 
perRonalità  o  di  una  .^ola  eapanitàf  che  sì  ee^plifji 
ÌD  oampi  dL'ìtLUtit  uia  il  cui  regu1ainti<ijtu,  anebé 
quello  i\\  iliiìtt-a  privatOj  mette  C4ii pò  eeijjpre  al  dì- 
ritto  pubblicai,,  (ìbe  iid  determina,  se  nou  ritira,  1 
motivi,  i^embra  di^L  rento  che  nun  persoDa  pubblicil- 
uia  HUi^eettibiie  ili  eiitrsjrB  tiella  sfera  dé\  rìÌL'itto 
privato  per  la  suri  «tf^sea  qualità  di  pabbliea,  ohe 
tiuti  mai  dii  tale  guRcettibilità  m  e^compai^a  pel 
prineipio  di  Lug'Joa  ohe  il  piìl  include'  il  lueuo. 

Oib  postOf  non  è  qui  da  ripeterai  quautn  supe- 
riormente sì  h  detto  per  Uh  distinzione  astratta  nel 
o^fcuipo  dell'attiviti  degli  enti  amiuiniabrativi,  del 
diritti)  privato  dal  pnbblioo:  solo  ì^  da  rlcuixlare  ohe 
il  primo  DO  ti  coincide  sempie  e  in  tutto  <jou  il  laon- 
cetto  del  diritto  patrimoniale^  che  è  invece  comune 
&ncbe  al  secondo  (clr»  n.  28). 

Iu  oltre,  qnando  di  diritto  privato,  ìtj  rapporto 
alle  pubbliche  iimminigtraKioiii  «i  porla,  a' iu  tende 
principal mente  riferirei  al  diritto  civile;  aetionchè  è  da 
tenerci  presente  che  lo  Stato^  Loproviude^  e  ì<?ottiuui, 
ed  in  genere  gli  enti  at)tarcbi<]l  iétituziouaH,  »c 
nmi  poa&ono  acipuftlare  la  qualìti^  di  oommerciauti, 
pueeono  però  entro  c^rti  lìmiti  fare  atti  di  com- 
ineiT:io^  e  per  questi  rimangono  soggetti  iLlle  It^ggi 
ed  agli  aa^ì  commerciali  (ixvt.  7  e  od.  oomiii.).  Veri 
e  proprii  comnjecciautì  poe^ono  invece  esigere  quegli 
enti  iucariciiti  di  un  pubblico  »ervÌ2Jo,  tle'  quifcU  ei 
è  dijìcorso  (d.  161  e  eeg.). 

607.  lo  ti  ne  è  dfk  notare  che.  6p.\s1:/G  uw^  t^^^^BS^w^^ 
cIiGf  per  tjimuto  itu  prò  pria     iii\  e^uWoi:!^^    '^^^i    **^ 


■nmentt^  Ifi  tneflesinie  parole  "sT" 

Hi  tri  fìlli  e  pili  FìpeJ^eo  p&c  tlìstitigueto    gì\   atti  tiori^ 

Biacrnìsioiiali   dm    (libere  saloli  al  1,  quelli  cbe  si  nf^ri- 

llooiir>  ìdìii  ti09Ì  dottft  attività  BiuminlHtrativn  ^ocÌAbf 

■djL  tjiielli  olio  L'Ì£!^iitrei:eti  berti  nel  rutti  vita  a>iuniinìatrifc- 

Itivu  gitipìdica^    e  coE=l  via.  Il  vero  si  è  tìlie  sì  trattii 

I  ài  una  dì&tiiiiiftiie  ohe  si  è    venuta    ibrmulitnilo    e 

[  svolgendo  con  fìnì  diversi  da  (jnelli  per  i  qualii  qui 

^\  t'ii'liianin^  cioè  per  Bepar^iro,  nel  Binteiim  del  (<on- 

teu^OAo  Ululili  ni  strati  V  il  f  la  ootiipf^teiizu  giudì£iariii 

da  quella  di  qneat*  ultimo..    Pi  il  cuiTSttiv    ed    oppor'^ 

tuuo  è  so  j^  ti  taire    uircRpre^giioiio    atti    di    ^eatiautu 

Paltrit  di  uegozii  giuriditii  privati   e    d^ei girare    gli 

atti  d'imparo  c^iuie  atti  amministra  ti  vi  (t^  Ué  36  e 

60B<  Nella  breve  trattazione  cbe  qui  è  farsi 
dei  rapporti  privati  degli  euti  pubblici,  si  avrai 
nom'è  naturale^  rt^ryardo  non  ai  priuripii  di  diritti) 
privato  ohe  li  regolano^  ma  a  quelli  dì  diritto  pul>- 
blioo  ohe  su  di  essi  ìuduìscouu,  eia  nella  loro  partr 
endendoli  poaaibilij  ora  vietandolii 


ì 
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I.  —  1  "beni  privati  deg"li  e»ti  puliMicL 

1,  ^  In  cienichalk, 

t^fiHiDiirta.  —  60 &.  Confetto.   —  i^lO.  ratrimouio  dia|H}- 

609.  Nella,  sna  ej^seussa  gitirUlica  il  patritnomo  pri- 
mato degli  ED  ti  pubblici  in  iiuJJa  diffeH^tee  dal  patri- 
monio  delle  persone  privuto:  idf^ntica  ^  bisna  aorJone 
ed  i  don  lieo  —  ove  norme  di  ius  aiìigìttaye  non  inter- 
vengano —  il  Bno  rt^^olauìento^  Ne  Tiene  eli*^  i  b©Tii 
in  esso  conipreai  vanno  liOggetto  ui  inedesinij  limiti 
olle  i  beni  dei  cingoli  citttidinip  sono  f^nf^^  etti  bili  ìa 
genere  dei  ìnedefllTni  rapjierti,  vanno  incontra  m  Jìie- 
deBÌmi  oneri,  per  esempio,  alle  ini  {io»  te,  si  dìiendouo 
oou  gli  ElBBìd  rimedi  petitorii,  poBsessorii,  eoe. 

Ciò  deve  inteuderj^i  noti  i^olo  nei  et-^nso  che  baI 
essi  m  riferiscono  di  regohi  i  principi i  del  diiittii 
piivato,  ma  iincUe  nel  &miao  reciproco  die,  cioè^ 
nel  loto  regoliinientOf  ov&  non  aia  alti'i menti  d la- 
posto  ^  i  prinoipii  del  diritto  pnbblicn  restano  estranei, 
«e  non  per  ep^ercitare  la  loro  influen^Ji  hu  nìomenti 
secondari  ed  accessori* 

610.  Una  dittiti  sì  onei  che  in  certo  aenso  non  pnÒ 
dirsi  propria  degli  enti  atnniiaistrativi,  ma  che,  ad 
essi  rjfenta^  acqui Ei|tn<  una  ilaiononiin  ed  una  impor- 
tftDRa  caratterititica,  è  quel  In  per  cui  il  loro  patri- 
monio si  divide  in  disponibile  e  indispoHibUe  (1).  tjue- 


(1^  y»di  iiu  queflta  dìiÈLn£Ìone  j^li  scritti  nulla  proprletik 
pubblica  g'ìh  ^?it.  Vedi  inoltre;  HnneHi^ttl.   Varatterì  di- 
gtinHìd   dei  d'^maìii»   é  del  patHmomo     (^Leijgc^    1^1S% 
2f{!ttnra  f^iundicti  dgUa  d!olaa^n«  della  Om-wMii  VE^jrry  W^, 
JSaif). 


tei  «.  ^     -^ 


Mi 
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rimi  possono  raggrupparsi   sotto   le   seguenti 
principali  : 

.^  Aeóesaioni.  Un  cenno  particolare  merita 
to  il  principio,  per  cui  le  isole,  isolette  ed 
.  di  terra  che  si  formano  nei  letti  dei  fiumi  o 
iti  di  fatto  navigabili  od  atti  al  trasporto, 
tengono  non  già  al  demanio,  come  da  taluni 
tiene,  ma  al  patrimonio  dello  Stato,  se  non 
iitolo  o  prescrÌKÌone  contraria  (art.  457  co- 
ivile).  Sembra  che  tale  principio  non  trovi 
iazione  per  le  parti  del  corso  d'acqua  che  nou 
navigabili. 

I.  2.**  Oceupaeioni.  Questo  modo  di  acquisto 
le  una  certa  importanza,  in  riguardo  ai  mobili: 
)  (quando  si  tratta  di  cose  abbandonate  in  uf- 
ibblici,  ad  esempio  nelle  poste  ;  le  leggi  am- 
brative  talvolta  relativamente  ad  esse  stabili- 
dei  termini,  trascorsi  i  quali,  i  privati  perdono 
itto  di  reclamarle; 

)  per  le  cose  rinvenute  nel  territorio  comunale, 
ite  in  consegna  dal  sindaco  e    non   reclamate 
issuno:  sembra  che  la  loro  proprietà  sì  acquisti 
lallo  Stato,  sebbene  il  sindaco  le  riceva  come 
de  del  governo,  ma^  dui  comune,  che  sopporta 
^se  della  loro  conservazione  ; 
)  per  taluni   oggetti,    espressamente   sottratti 
cupazione  dei  privati    e    attribuiti  allo  Stato, 
i  cetacei  gettati  sulle  rive  e  le  navi  sommerse 
mare    territoriale,    se,    entro    termini    dalla 
stabiliti,  il  proprietario  non  esegua  le  opera- 
di  ricupero  (art.  135,  137,  174,  176  cod.    per 
trina  mercautile).  Riguardo  agli  immoWAS.  «ft;wL.'». 
me  è  disputa  assai  viva  se  per  à\r\t\.o  \\,«\Sa.\xo 
eduno  al  primo  occupante  o  Re   iu^veoft    «Nwiv^ 
ìtì  allo  Stato:  sembra  che  pel  t»rr\Xoì^o  \V.»^ 
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liano  sia  da  accogliersi  )a  prima  opinione  (art.  710 
cod.  civ.)  ;  per  i  terreni  coloniali,  inrece,  la  se- 
conda, non  solo  per  le  disposizioni  di  diritto  posi- 
tivo (cfr.  per  la  colonia  Eritrea  la  legge  1.®  lu- 
glio 1890,  n.  7003).  ma  anche  per  la  natura  del  do- 
minio cui  le  colonie  vanno  soggette,  che  è  senea 
dubbio  di  diritto  pubblico,  ma  ricorda,  in  qualche 
suo  momento,  anche  il  dominio  privato. 

613.  3.<'  Usucapione.  Così  lo  Stato,  come  gli  al- 
tri enti  pubblici,  se  da  un  lato  sono  soggetti,  ri- 
guardo al  loro  patrimonio,  alla  prescrizione,  pos- 
sono dall'altro  lato  opporla  come  i  privati  (art.  2114 
cod.  civ.). 

614.  4.°  Contraili.  Generalmente  agli  enti  pub- 
blici si  possono  riferire  tutti  i  modi  di  acquisto  che 
sono  conseguenza  piìì  o  meno  indiretta  di  un  rap- 
porto di  obbligazione.  Sono  in  special  modo  da 
rammentarsi  i  contratti:  quali  fra  questi  si  con- 
vengono agli  enti  amministrativi,  sarà  esaminato  in 
altro  luogo  (cfr.  n,  627  e  seg.).  Qui  è  da  rilevare  sol- 
tanto che  di  regola  è  necessario  che  i  contratti  di 
acquisto  di  beni  immobili,  siano  essi  a  titolo  oneroso 
o  gratuito,  vengano  autorizzati  con  decreto  reale 
(legge  5  giugno  18)0)  :  e  ciò  a  prescindei*e  dalle 
speciali  autorizzazioni  che  i  singoli  corpi  autarchici 
debbono  ottenere  dallo  autorità  che  su  loro  eserci- 
tano il  controllo  amministrativo.  Pare  che  siano 
esenti  dall'obbligo  delPautorizzazione  suddetta  i  con- 
tratti a  titolo  oneroso  dello  Stato,  quando  si  tratti 
di  acquisti  che,  implicitamente  o  esplicitamente, 
siano  stati  autorizzati  dalla  legge  del  bilancio;  non 
così  se  questa  non  l'abbia  affatto  considerati. 

615.  5.^  Successioni  legittime  e  testamentarie.  In 
riguardo  nììe  suceessionv  \eg\V.Wmfe,  ^   ^■a.  xVfòw^'wcft 

il  principio  per  cui,  in  mauoaniai  ^ftW^  ^«£^«»fò  ^^- 
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vaatÉ  n  ancceàtìia  p«F  vi  acuii  dì  parentela  o  dì  lun- 
triraonio,  l'eitìdità  si  devulve  ni  patrtTiionia  deJh> 
i^tato  (art*  758  cmì,  «iv  )*  Il  tìivUt  di  tiile  ^iicctìs- 
(ftìfìDe  si  mcontra  E^en^a  liubUio  nalLa  suvraiiità  dì 
qnest^  ultima  :  ed  lia  pi'iucìpaUnente  lo  Hicopo  ili  evi- 
tare gl'inconvenienti  cui  ua^erciiJitli  stanza  padrutiu 
dar&bbe  IhojìOh  nni  fi  a  ciò  tian  è  i\  dcdnr&i  eLe  eesfi 
abbia  i  cmatteii  della  aem|iiìce  necupaiaiotie.  Sembra 
invece  eh  e  ei  ttìitti  dì  feucceseìuue  sera  ©  piopriaj 
che  lo  Stato  può  accettare,  ma  pn&aticUe  rilinturef 
da  n^sflun  tesato  iegisliitivo  risulta  cbe  egli  Eiia  un 
erede  necessario.  Oltre  ebe  alle  pérsaiie  fìsiche  lo 
Stato  lìnecede  ADtiliÈ  alle  p€renDe  gìuridicbe  quando 
dai  loro  labataÈi^  dalla  loro  natura  o  dal  niotivo  per 
cai  sì  estinguono  non  h  Indicato  altro  sueceesore. 
Gli  altri  enti  pubblld^  come  del  resto  une  he  lo 
iStato^  sono  capaei  di  BueeeiasioDe  tc^'^tameaturia  i 
raceetta?4t»ne  delUeredità  deve  per  i  prìini  sega  ire, 
oltre  cbe  dietro  nn'  autorifstaKiorie  gnyernabiva, 
sempre  col  beneficio  deUHoveiìtado  (legge  5  gin- 
g«t>  IBóO;  reg*  2fi  giugno  1B64;  legge  31  giugno  IStìtì. 
n*  218^  reffolanieuto  26  |ugli<p  1896,  n»  mi}\  pel 
fioco  lido  invece  ciò  non  è  importo  che  da  norme 
puramente  interne  (eircoL  ^4  maggio  1886)* 

616*  Oltre  die  i  modi  di  (ici|UÌsto  di  diritto  pri- 
Vitto,  del  unali  si  è  fatto  cenno,  altri  ce  fì&  aono 
eHcluHiv'i  agli  enti  piibbliai  e  derivanti  ilallii  loro 
ste^eifi'  qualità  di  snbbiettl  dì  diritto  pubblico^  Con^ 
ritìno  iinnoveTure  : 

1/^  ToELpropr iasione    per  cau^n  di  pablibdl  niì- 
ìltà  (v.  11.  574  e  s^g.)  ; 

2.*^  reapropHassIone    por  debiti    dlmposte  (nu- 
mero ^7  a  e  seg.)  5 

3,"  Js  «uccua^ione  che  h  ewtti^igafcu'Lw  ^^ES^-itsi^ 
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(ofr.  nn.  122.  126),  nonché  di  altre  personi  morali, 
ad  esempio  de^li  enti  ecclesiastici,  il  cui  patrimonio 
viene  dagli  enti  pubblici  raccolto  non  in  virtìi  della 
disposizione  che  dichiara  lo  Stato  ultimo  erede, 
ma  per  il  titolo  e  con  le  norme  derivanti  da  leggi 
speciali  ; 

4.0  la  sclassifìcnzìone  dal  demanio  (n.  479); 

5,^  le  pene  pecuniarie,  abbiano  esse  carattere 
penale  vero  e  proprio  o  costituiscano  piuttosto 
sanzioni  amministrative  (n.  281)  ; 

6.0  le  successioni  da  Stato  a  Stato  ; 

7.0  il  bottino  militare,  per  quanto  riguarda  le 
vettovaglie  e  le  munizioni  da  guerra  del  nemico, 
nonché  le  prede  marittime  (art.  1165  reg.  militare 
italiano  in  tempo  di  guerra;  codice  per  la  marina 
mercantile,  art.  208  e  seg.). 


3.    —   GODIMKNTO    B    MODI   DI   AMMINISTRAZIONE. 

Sommarlo.  —  617.  Atti  di  conservazione:  inventari.  — 
618.  Provvedimenti  giudiziari  ed  extragiadiziari.  — 
—  619.  Opere  di  manutenzione.  —  620.  Atti  di  atiliz- 
zazione. 

617.  L'amministrazione  slricio  senau  del  patri- 
monio degli  enti  pubblici  comprende  gli  atti  dì  con- 
servazione e  quelli  di  utilizzazione:  cosi  gli  uni 
come  gli  altri  sono  sottoposti  a  norme  giuridiche 
cui  conviene  accennare. 

Fra  i  primi  sono  da  annoverarsi  : 
1.0  GV inventari  :  a  cura  del  ministero  del  te- 
soro è  formato  e  tennto  al  corrente  delle  variazioni 
un  inventario  di  tutti  i  beni  immobUi di  pertinenza 
dello  Stato,  distingueiìdo  queAW  OieftWwftXÀ  a.  ^x^viN» 
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goverwfttivo  dagli  altri  e  indi  pan  (io  nft  il  vftlore  e 
Ifieansì^tenzii}  cinseiin  uììniafcro  è  ijoi  in  obbliji^'o  difaT 
cimipibire  l'Jnve.'^ìitftvio  ilei  nvobili  d\  Rpf'tbinza  dello 
Stato  (aH*  2  legge  di  contabilità  17  febbraio  1884 
regol,  1  tnyKgif»  lS8r>  art,  12  tieg>)*  Inventari  ona^ 
Inaili  i1f:hUflno  formare  l  eomitni  ft  ìe  provlnoÌ€i, 

618.  2.*'  I  propredimeìtU  i^iidìztari  d  extni^udl— 
EÌali^  oontrattnaìi  e  non  contTattiiHli,  diretti  ad  Im- 
t^edire  il  deperìnienta  dei  benij  ad  oatacoiare  la 
decadeuaa  dui  diritti,  a  migliorare  il  patri nioniOp  a 
difenderlo  e  co»!  via.  Tali  atti^  per  qnauto  si  rife- 
rÌAoe  hUo  Stato,  ^ono  dì  competenza  di  notori  ti^  eli  e 
fanno  c!ipo  al  ministero  dei  tesoro,  a  meno  elie 
non  ei  tratti  dì  mobili  o  di  imniobìM  assegnati  ad 
ttn  &er vizio  goveiiiativo^  giaccliè  in  tal  eaeo  è  com- 
petente il  miuistero  da  cui  il  eervizio  dipende  (ar- 
tiooLo  11  reg.  eit,).  Per  i  comuni  tali  atti  bì  com- 
piono dal  aindaco,  per  le  provi n citi  daJLa  depiitasioae 
(art.   140,  n.  9  *,  art,  235,  n.  8  legge  com,  e  prov,) 

619.  B,o  Le  opere  di  con sw^rv azione  e  di  mann- 
tenzione  :  esse^  dato  il  loro  carattere  neecAssario^  non 
fib  bisognano  per  regola  di  aleno  a  autori  E^zazione^  e 
anzi  sono  obbligatorie  per  gli  enti  antarcbici  terri- 
toriali (art.  175,  u*  6  iegge  com,  e  provO*  Le  opere 
di  miglioramento  sono  talvolta  autorizzate  da  leg^p 
apeeiali,  tal 'altra,  <tonie  per  i  beni  destiriiiti  alla 
Tendi t^  (es*  art.  44  reg,  22  agosto  1867)?    vietate. 

620.  Gli  atti  di  utiliza  azioni  e  consistono  princi- 
palmente : 

1.^  nelbi  dea  ti  nazione  ad  un  pubblico  aervizìo 
nel  Benso  che  hì  à  Bopra  cbiarito  ; 

2.^  nelle  locazioni  :  le  locazioni  dello  Btato  (ar- 
itìeolo  5,.  n,  3}  l^g^e  IT  felibraio  1884)  non  possono 
]tiof^f*re  I  9  anni  {art*  5o  ve|^oV*)",  t^^V*.  ^<tA  v*a— 
fiuBf  e  ti  e  He  pmvìncie  uou    ÌTic(int.rft,uo*    c(aft.*^X  Xv- 
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miti  ;  per  i  cuinun]  è  ine»! tire  ànk  liuordar^r  tu 
sisionc  oli  e  le  rende  obbligatorie  p6r  tutti 
per  eui  sontì  puaaìhili  {t^it*  15B  legge  aou^-  e 

B.^  nel  hi.  conctjesione  in  enfiteusi  j  »oli>  ] 
in  (im  viene  antori^^ata  da  una  legge  (ad  ee, 
4  loglio  1874,  n.  2011  fter  le  terre  incolte 
mmn)  ; 

4.0  nella  ge^tiune  in  eeonootia,  ove  Ifh  lo 
non  sii*  pos^flibtle  ^art.  Ifì  l«gge  17  febbrai  e 
137  regni. }► 

5.^  n^'irnHifl  diretto  degli  abitanti,   alla 
tura  gìni'idii.'a  e  ai  cui  Hiuitì  si  ^  altroYo  nei 
(n,  603j. 


4.  —  Atti  de  mapo£izioi?E£  e  pbri>ita  di 


fivmmsrlQi.  —  021.  Carstterl  dell'I  rad Ispon E biUtA. 
Principali  b«;ni  iDdi^p^uiblll^  —  fi23.  Aliena 
bf.iii,ì  iiiiliapf>iilbUl  dellu  StuLOi;  —  624.  del  o 
dalle  ptoviìiele,  ^-  725.  Alien nzìoni  oon  atti  d 
pubblico.  —  026.  Altri  modi  con  cui  11  |iatrh 
ftei'de^ 

621.  In  LÙ^uardo  agli  atti  di  dif^posi «iene,  I 
<>Din^È  naturale,  dìalitìgueL'e  i  beni  disponlbi 
indieponibìii  i  il  ooncetÈo  di  tale  dìatìnsit 
già  delineato  (n.  tilU)<  essa  importa  tuia  ine 
«viabilità  limitata  a  quegli  ntii  cbe  possono  &* 
ì  tieni  modesimi  al  ^eryizìo  cui  sono  dei 
renderli  n.  questo  meno  adatti,  Atiaituttc 
ìi  vi  et  ritti  la  alienazione  totale  e  dello  ali< 
parziali  quelle  ebe,  piÌL  o  meno  itti  mediata] 
dìretttnìiimtef  Attentano  o  uncelono  alla  desti 
tJe/ì^  conii  {m,:  eotìtituzìone  (t  \^oVe.<Kij  5 
ffei'Vitù  e  coRÌ  vi»),  Siffatto  vi'\\i«;nAo  ìmì^  i 


Luogo  quando  ai  trottrt  di  dìspoaidone  volont^tna^ 
ma  ancbe  quftudi>  lo  si  rifiorisco  ud  altri  iatli  già- 
rìdici  :  eoa!  atii  beai  JDdiapoDibiLi  dou  h  ammeasa 
L'éBecu^iotie  forzata.  Eruche  in  appllcAKione  delle 
regole  oh«,  i^omo  sì  è  viatu,  discipliDano  tal&  itati- 
tutti  nei  rapporti  ?oa  le  piibbHclie  a tiiiEiiti istradi oaì 
{n.   17^)-   Del  reato  Pio  dia  poni  bilitài  non  induce  t 

a)  L^ imprescrittibilità  (ai-t.  2114  ood,  eìv,)  :  HOt- 
tonto  qiteeta  pnò  cBaerc  in  linea  di  fatto  cseliisa 
qaando^  eeiìendo  la  quali ti^  della  coaa  netn  per  ah 
stessa  o  per  effetto  di  legge,  vietie  reso  ìmposdibile 
] ^elemento  della  buona  fede^  nei  casi  la  eui  è  neeea- 
mrio; 

b)  IVaenEione  dalle  eepropvi azioni  per  pubblica 
qtilità  (art.  58  legge  25  giugno  1865  ;  v.  nu.  578, 
579),  a  meno  ebe  una  legge  auu  la  etabilisea  (p,  es. 
artf  4  iegite  aulle  gtiarantigie)  ; 

e)  rGSenziono  dai  limiti  di  diritto  pubblico  e 
privato,  e  dalle  eervìtìi  legali  :  può  darei  tuttavia 
ebe  certi  ln&ui  indifìjiot>ibili  come  le  ferrovie^  i  ca- 
naif,  ecc.  siano,  a  tali  atfetti,  equiparati  a  beni 
demaniali  analogici:  strado i  corei  d^acqUA  pub- 
blici, ecc*  ; 

d)  l'^oson^iono    dalle   imposte^    He    non    risulta 
^apreij  sa  mente  ac^^ordata,  come  per    le  sali  uè    e    h\ 
dot^Kione  della  S.  Sede. 
LHixdispouibiKtà  puì)  sorgere  : 

a)  per  di^pojiìzione  geiieTale  legislativa  o  re- 
golanaeutare  } 

b)  per  atto  speciale  di  destinassione,  eapfeseo 
e  tacito.  Nel  primo  caso  es$a  può  cessare  solo  per 
altra  dispoaizione  ^  nel  secondo  caj^iOr  venendo  a 
mahCrUre  la  lìestìnnzìoutì   effettiva    a\  pv\\i\i\\e^  e*^- 

S,  £&MAJSQ,   £Hr,   atrvfti.   H,  -    2.'  ftd.   -  ftl. 
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922.  I  principali  beni  indtR;poiiiIì  8OI10  ì  acgiienti  ^ 

1."  gli  uftìii  puViblicì  dolio  StiitM,  Jpì  comuni 
6  delle  provk'ioj  per  cui  fa  da  e&ehKÌori&i^  eecoudo  i 
prìneipS  già  p^iati,  il  uamttere  deuiauiale  (nrt.  1," 
legge  21  ttgofito  ÌH\V2  11.  7&3  ;  art.  11  scg-  regola- 
meli lo  ili  eoutabilitii  geucrtìle)  i 

2J*  i  ^nobili  dejàtiuiitì  (wl  uti  aervissio  governo^ 
livo  (*  alla  liifesa  ùtìUt  Stinto  (art*  li!  I  regoL  di  eim* 
tabilstft  ^eneialtì  citato)  j  riaalieuabità  dello  navi 
non  oeiisu  di©  per  legge  {art,  13  legge  puliti  conta- 
bilità). Il  deuare  fesiBttJuttì  pelle  c&am  pubblicbe, 
qanlouque  sin  la  sua  proveitieu^a,  non  può»  a 
pnrte  la  coni  rovere  la  ani  la  suii  plgnorabiUtà^  eon- 
ai  dorare!  cerne  indisponi  bile  :  eib  urterebbe  anebe 
«ìon  la  sua  natura  ^i  cosa  fnnji^ibile  ; 

3,^  i  beni  industriali  ddle  Stato,  fra  cui  quelli 
attinenti  a  privative  0  uriojKipoU  (capitale  teonico  a 
depoìfiitì  disile  inani fattnrft  dei  tabacobi,  dei  telegi-Afi, 
dell' officina  eai^te  e  Valeri,  eco*); 

i.^  le  ferrovie j  siano  esercitate  dallo  Stato 
Hiatio  conce E5SC  ai  privati:  tali  concessioni  rlgnar- 
dauo  dì  regola,  soltanto  il  loro  eeertizìo  e  non  la 
jjroprietl.  ebc  resta  dello  Stato^  aucbe  qiiaudo  la 
linea  è  eoatintta  dal  concessionario  (art.  218  e  21^ 
legge  sui  LL.  PP.).  La  loro  inalienabilità  {di  de- 
manialità, secondo  Tao  zi  detto,  non  è  a  pari  arai) 
non  eaclnde  : 

a)  il  diritto  di  gwlimento^  pereonala  e  general- 
niente  intrasmiselbile,  deiresercentc  ; 

&)  la  loro  Ipoteeabìlità  fio  io  a  favore  dello 
8 tato I  tcediante  legge  speciale  (legge  29  aprile  1879, 
art,  39), 

B,*'  j  eauali  dì  proprietà  dello  Stato,  ebe  noti 
fi/a//o  demaniali  (nH.  IB  hggfì  10  aj^ostolftM*^  &t- 
t/eoM  3  l'ego! ,  14  sett,   im%)  \ 


i 


caline,  1©  luiiiìere  e  i  boflolri  dello  Stato 
al it mento  14  settembre  1863  ;  tti't.  1  le^ge 
1871). 

patrìrtiD Elici  Jirtìi^tico    ed    aroliQologko^  le 

e,  gU  oHseryntorì  ed    ultrf^  raccolte  selen^ 

.rt*  8  re^oU  ùi  coti  tabi  litli)  :  msa  non  poa- 

aHÌdcrariisi  corno  demaniali  (n,  4911)  ; 

la  d^ttitzione  «Iella  CoTonu^    ci  uè  ijUbl  cow- 

*  di  boni  mobili  ed  itnmobili  un  cui  viene  con- 

i  rtl  re  un  diritto    cbe   ftl  avvici  un  a  queliti  di 

/rutto    (art,  10  ^tatutfì)^    Ebmì  fanno    jiarte  del 

crimonio  itidiapunibiln  dello  Stato  (ait*  IG  rej^oU 

contìibilità  geuciule)  ^  l^opiiiiune  obe  lì  coiiaìdm-ti 

mianiali^  a  ]irogcindcro  d'altro,  iirtn    contro  tutte 

di&[iOMÌ3cioni  cbe  11  rendono   iiu^cettibill  di  negozi 

,Ìoi5did  privati^  iof^iicllìabili    con    la    deiaauisilitÀ 

f^*  8  legge  &fi  marzo  18r5y)j 

-  ft.*^  ÌA  dot4*KÌouB  dello  S,  Sede  (ait.  4  legge 
Bulle  guarentigie). 

623.  Diverbi  sono  i  piincipiì  cbe  Fe^olano  le 
alienazioni  del  beni  disponibili.  Per  quanto  bi  ri  fe- 
risce al  pAtrinionio  desilo  Stato»  valgono  in  proiio- 
sito  le  seguenti  no  mi  e: 

il)  Ci  Houo  ans&i  tutto  delle  alien  azioni  cbe  rap-' 
presentami  Tedi  etto  F!:eci>S'»aHo  di  limiti  ìmpo-^ti  ti  al  le 
leggi  aliai  ]>roprieta  o  anche  di  altri  negozi  ed  atti 
gtiu'idiL'l  :  eo6)^  ad  c^euipio^  è  h.  dirai  della  cu  man  ione 
coatti  va  del  muro  contiguo^  la  retrocedei  une  al*- 
l^oapropi'iato  delle  «cme  esuberanti*  rafìramiatzìoue 
del  dutnaiio  utile,  ei-e.  Per  queE*t«  aliena^iuìil  non 
c'È  di  regola  bij^oj^uo  di  alcuna  autorls&^n/ione  ; 

h)  Pub  dar^i  itiveee  cbe  ^ì  tratti  di  iilieuitsslouì 
cbe  non  rivet^tono  tale  caiatterc  di  iiece6i(tìt&  ;    al- 
lure ì>>  pn/ìsiltìle  jl  caHO  l'be  \mtì.  \e^¥.ft  ijyi'&^^'Cvft  ^\^ 
liJ  formuli  faeoìtkj  e  talvolta  gVuuycni^*''^'^^^^^^^ 
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di  procedervi.  Così  avviene  per  la  vendita  dell'asse 
ecclesiastico  (legge  15  agosto  1867  n.  3848);  degli 
immobili  del  demanio  antico  (legge  21  agosto  1862 
n.  793);  per  la  concessione  in  enfiteusi  dei  beni  eccle- 
siastici di  Sicilia  (legge  10  agosto  1862,  n.  743),  ecc. 
Leggi  più  generali  danno  facoltà  al  governo  di  ven- 
dere o  permutare  : 

a)  i  beni  provenienti  da  esecuzione  per  debiti 
d'imposta; 

b)  le  strade  nazionali  o  le  parti  di  esse  che 
siano  sclassificate  (art.  13  legge  di  cont.)  ; 

e)  ì  beni  immobili  ohe  non  abbiano  un  valore 
superiore  alle  50,000  lire,  se  l'alienazione  è  fatta 
a  Provincie,  comuni  od  altri  corpi  morali:  coi  pri- 
vati invece  si  possono  stipulare  delle  permute  sotto 
le  L.  25,000  e  delle  vedite  a  trattative  private  per 
non  pili  di  L.  1000  (legge  2  luglio  1891)  ; 

e)  ove  non  sia  altrimenti  disposto,  come  nei 
casi  accennati,  le  alienazioni  dei  beni  immobili  e 
delle  navi  debbono  essere  autorizzate  per  leggi  spe- 
ciali o,  purché  ciò  avvenga  espressamente,  anche 
dalla  legge  del  bilancio  (art.  13  legge  di  cont.); 
ciò  non  fa  venir  meno  il  carattere  disponibile  di 
tali  beni,  giacché  la  legge,  in  tal  caso,  non  è  nna 
legge  di  deroga  ad  un'altra  che  sancisce  il  divieto 
dell'alienazione  ;  ma  consiste  in  una  semplice  auto- 
rizzazione amministrativa  impartita  dal  parlamento 
con  la  forma  che  i  suoi  atti  rivestono  sempre.  Le 
transazioni  sembra  che  possano  farsi  con  semplice 
decreto  reale; 

d)  i  mobili  invece  possono  essere    sempre  alie- 
nati dal  governo,    con  la  procedura  dell'incanto  e, 
Quando  non  superino  )e  L.  8000,  anche  a  trattative 
private  (art.  86  seg.  reg.  di  ooiit..V, 

e)  sfuggono  ad  un  procedimwito  iw\ft«\fe  ^^«\i^ 
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in  gen^^re  oons^Dtitt^  lo  mcMlicho  li  bergli  tii  ti  munii- 
rfttorie;  o  quauilo  riDtme&se  della  pubblica  amnji- 
nìatraKioDe  lo  ouDE^i^lìa,  aacbe  la  dilaislone  ai  pa- 
gaia etiti,  la  linuDCÌii  alle  penali  tìi  contratto,  ad 
eredità  e  doiiazionij  ecc.;  iusopjma  tutti  qnegli 
atti  <*be  tìtanno  dì  me^sto.  pel  fine  ood  cai  Teagona 
compi  liti  j  fra  l'alìeuiiiooii©  vera  e  propria  e  Pam- 
mìmiiìtrfìzioLie. 

624.  I  eomnut  e  le  prov^incte  possono  di  re^ 
gola  alienare  i  loro  benì^  seguendo  il  procedimento 
dell'aita  pubblii^a  ove  j^upeHuo  le  5(^0  lire^  ameno 
cbe  il  prefetti»  non  autor i zzi  la  trattativa  privata^ 
Se  6i  tratta  d^iaimoblli,  ^alienazione  deve  eaaere 
approvata  dalla  ginuta  provinciale  amministtativa 
(art.  IM,  245  legge  com,  e  prnv.).  Dei  beni  in- 
coi ti  ^  tranne  i  terreni  saldi  di  montagna,  è  obbli- 
gatoria la  vendita  o  la  ccaeioue  in  eufìteuei  (leggo 
4  luglio  1874  n.  2011;  legge  11  aprile  1 È 8 fi  n.  S794). 

6Z5-  Sin  qoi  sì  è  parlato  degli  atti  di  di^posi-^ 
zione  di  diritto  privato.  Ma  eetubra  altresì  poMÌ- 
bile  ebe  raliena^ione  eegua  con  atto  amministrativo 
vnru  e  proprio,  ad  e&empio,  in  seno  di  nnaconoea- 
aione  ;  ciò  non  esoinde  cb©  i  rapporti  giù  i-idi  ci  obe 
u©  derivano  possano  rimanere  di  aemplice  diritto 
privato. 

626.  Circa  agli  altri  modi  con  oni  il  patrimonio 
m  perde  (prescrizione,  espropriazione  per  pubblica 
ntiliti^j  ecc,)  u  sì  trasforma  ([id  es,  per  creazione 
della  demani  HHtà),  nulla  di  parti  colar  mente  note- 
vole è  da  rilevare.  Circa  la  8na  pìgQombilitìk  ed 
espropri a^ioue  forcata  ba&ti  un  rinvio  a  quanto  si 
è  detto  m  luogo  piii  opportuno  (lu   175). 
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III.  —  L9  obbligazioni    di    diritto  privato 
degli  enti  pubblici. 

1.    —  Dui  contkatti  in  ounkkic 

Sommario.  —  627.  Contratti  e  atti  amministrativi  ;  rin- 
vio. —  628.  Perfezionamento  dei  contratti  :  preliminari 
(lolla  stipulazione.  —  629.  Stipulazione.  —  630.  Con- 
tratti ad  economia.  —  6  U.  C  mtenutu  del  contratti  : 
capitolati.  —  632.  Esecuzione.  —  633.  Continua.  —  634. 
Estinzione  delle  obbligazioni  contrattuali. 

627.  Come  si  è  già  rilevato,  gli  enti  pubblici  si 
servono  della  loro  capacità  a  contrattare,  uon  solo 
in  riguardo  all'acquisto,  ali'amiuiniBtrazione  e  al- 
Pulienuziono  del  loro  patrimonio,  ma  anche  per 
provvedere  a  quell'attività  con  cui  essi  raggiungono 
loro  pubblici  fini.  Ciò  è  a  ritenersi  di  regola 
sempre  ammissibile,  con  una  sola  limitazione,  che 
cioè  tali  contratti  non  abbiano  per  obbietto  la  na- 
scita, la  modificazione  o  l'estinzione  di  diritti  pub- 
blici, sia  pure  patrimoniali:  è  necessario  che  tutta 
la  loro  figura,  anche  in  riguardo  agli  cfi'etti,  non 
esca  fuori  dal  campo  del  diritto  privato.  Come 
riesca  sommamente  difficile  distinguere  talune  specie 
di  contratti  delle  pubbliche  amministrazioni  dai 
loro  atti  di  diritto  pubblico,  la  cui  efficacia  dipende 
altresì  dall'accettazione  dei  singoli  cui  si  li volgono, 
specie  quando  da  essi  derivano  diritti  privati  ;  a 
quali  discordanti  teoriche  tale  distinzione  dia  luogo, 
ai  è  già  vinto  e  non  imporla  qvù  wvit^viwwcei  wviova- 
ineute, 
628.  Dei  contratti  di  cui  è  pacoU^^ite^v^\Ii«^^'^ 
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trattarsi  in  rapporto    alla  loro  perfezione,  efficacia 
ed  estinzione. 

Riguardo  alla  prima,  merita  un  cenno  partico- 
lare l'elemento  del  consenso.  Questo  non  si  ha  se 
non  quando  si  siano  adempiute  tutte  le  formalità 
e  non  si  sia  seguito  il  procedimento  prescritto  dalle 
leggi  e  dai  regolamenti.  Tali  forme,  le  quali  sono 
in  genere  stabilite  nell'interesse  dell'amministra- 
zione e  il  cui  difetto  quindi  non  può  essere  opposto 
dal  privato,  possono  anzitutto  precedere  la  stipu- 
lazione del  contratto.  Così,  a  prescindere  da  pareri, 
che  talvolta  è  necessario  richiedere  a  determinati 
corpi  consultivi,  è  principio  generale  che  i  contratti 
da  cui  derivi  entrata  o  spesa  dello  Stato,  debbano 
essere  preceduti  da  incanti  (art.  3  legge  di  cont.), 
resi  pubblici  mediante  le  prescrizioni  di  norme  spe- 
ciali (art.  73  e  seg.  reg.  di  cont.):  da  essi  l'ammi- 
nistrazione può  escludere  quelle  persone  con  cui 
non  reputa  opportuno  contrattare  sia  assolutamente 
sia  dopo  appositi  accertamenti.  Dall'incanto  si  può 
prescindere,  per  taluni  contratti  che  la  legge  di 
contabilitìl  determina  (art.  4  e  5  legge  di  cont.  ; 
legge  14  luglio  1887  ;  legge  14  luglio  1889  ;  legge 
3  luglio  1002,  legge  12  maggio  1904),  quando  vi 
concorrano  speciali  ed  eccezionali  circostanze  che 
a  ciò  coni«igliano  :  va  da  sé  che  di  essa  è  a  farsi 
a  meno,  nei  casi  in  cui,  per  la  natura  del  contratto, 
da  stipularsi  con  determinate  persone  o  escludenti 
il  concorso  di  più  offerto,  non  ci  sarebbe  la  possi- 
bilità di  procedervi.  In  tali  casi  l'incauto  viene  so- 
stituito, secondo  le  norme  generali  e,  in  mancanza, 
a  scelta  doll'anmiinistrazionc,  con  la  U<^\\.\Ni'L\v)^<ik  <^ 
la  trattativa  privata. 

Prineipii  analoghi  si  riferiscono    a\    cotsAìsbAXv  ^« 
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e  il  prefetto  non  ne  dispensi,  occorre  la  for- 
malità dei  pubblici  incanti  (1).  Cosi  pure  è  a 
dirsi  dei  contratti  delle  Provincie  ove  eccedano  le 
lire  3000. 

629.  Compiuti  questi  preliminari,  il  contratto 
dello  Stato  viene  stipulato  o  con  la  semplice  ag- 
giudicazione airincanto  o  alla  gara  privata  o  con 
un  atto  formale,  che  può  essere  pubblico  o  privato. 
L'atto  pubblico,  a  sua  volta,  si  distingue  a  seconda 
che  viene  steso  e  ricevuto  da  autorità  amministra- 
tive (art.  11  legge)  o  da  notaio  ;  il  secondo  può 
assumere  forme  svariate,  fra  cui  sono  da  ricordarsi 
la  sottomissione  al  capitolato^  che  avviene  con  la 
firma  apposta  appiedi  di  esso,  l'accettazione  in 
foglio  separato,  la  scrittura  privata  sottoscritta  da 
tutti  i  contraenti  e  così  via.  Il  contratto  infine 
deve  essere  approvato  e  il  decreto  di  approvazione 
registrato  alla  Corte  dei  conti  (art.  10  e  12  legge; 
110,  122  regol.  ;  art.  12  legge  14  agosto  1862  sulla 
Corte  dei  conti). 

I  contratti  dei  comuni  e  delle  Provincie  sono  ri- 
spettivamente stipulati  dal  sindaco  e  dalla  deputa- 
zione provinciale:  di  regola  quando  siano  stati  già 
deliberati  dai  rispettivi  consigli^  non  sono  soggetti 
ad  altre  approvazioni  che  a  quelle  delle  autorità 
tutorie. 

630.  Oltre  i  contratti  direttamente  conclusi  dagli 
enti  pubblici,  bisogna  ricordare  quelli  cosi  detti 
ad  economia,  da  essi  cioè  conclusi  per  mezzo  d'in- 
termediari (economi),  la  cui  figura  è  stata  parago- 
nata a  quella  dell' isti  tore  in  diritto  commerciale. 
Gli  economi  contrattano  nell'interesse  dell'ammini- 


(1)  Vedi  Ferrerì,  L^atta  pttbblica  nei  coutTaWi  wi  Oo. 
munì,  1001, 
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«trazione,  in».  i3otto  ta  propria  respoDBabìlità  per- 
sonale &  &&nzSL  q  uè  Ufi  forni  al  iti^  cui  ^i  è  aooonuatu 
p&r  I  oouti-titti  diretti  degli  enti  ti^edeeitiìì.  Queaiv 
r&staiio  vi Q Dolati  da  tali  convenzioni  anebe  qimudo 
r economo  ba  eooeduto  itel  noondato^  parche  questo 
LiiOD  f<M9e>Q  conos<jìuto  dal  oontraento»  Tali  contratfti 
P  Eona  Agli  enti  pnbblici  consentiti  enti'O  liDiiti  molto 
ristretti. 

631.  EiguEtitlo  al  contenuto  dei  contratti  è  da 
rilevare  l'icnpoitaTiza  che,  pei^  la  san  deteriMina- 
done,  ha  fino  i  capitolati  cosi  generali  a  tatti  i  eon- 
trfttti  come  speciali  ad  alcuni  di  e^si.  Consistono 
m  nonivo  ebo  lo  pubbliche  animi ui^trasioni  s*  no  di 
regola  tenute  n  stabilire  in  astratto  e  da  cui  non 
possono  Beo  star  bì  nei  singoli  casi  ^  se  nnn  entro  certi 
Uniiti  ;  la  loro  obbligatorietà,  derivante  dall'ai- 
€ordo  e  eiou  da  forza  intiinaeca  di  essi,  è  pur-ameute 
eoutrattualo  {etr,  art,  50  o  seg.  regolam,). 

632 P  11  contratto  legalmente  (MincUiso  deve  es- 
éere  in  ogni  caao  eseguito  ;  uè  l^inteiosae  pubblico 
pub  esBere  ragione  anff^oiento  per  liberare  dair ob- 
bligo deiresecusdone  o  attenuare  que^l^nltinio,  senza 
HTi  adeguato  risammeuto  dei  danni.  Ij^ol tanto  quelle 
misure  del r autorità  che  eventUBltuetite  potrebbero 
ini3iiir6  sniresecnKionediun  contratto  concluso  fra pri- 
Tati  ed  ersero  in  rapporto  a  questi  coDsidetate  come  eaai 
fortuiti  o  di*  forza  maggiore,  p dissono  produrre  i  me- 
desimi edotti  ed  assumere  analoga  figura  giotidioa 
quando  si  tratta  di  convenzioni  con  enti  pubblid.  In 
altri  termiui^  qnei^ti  non  appaiono,  i-elativ amente  a 
eijb,  ia  posizione  divtìrsa  e  più  favorevole  dei  pri- 
vati ;  la  ooint!ÌdejiJ&}i  però  in  uti  unico  snbbietto  delia 
qualità  di  con  trae  lite  e  di  autoiitiV  può  dar  luogo, 
da  un  punto  di  riflta  pratico,  e  n&\  s^m^aVv  e.'aax,  ^ 
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633.  Talvolta  nell'esecuzione  del  contratto,  sono 
alle  amministrazioni  oonoessì  dei  privilegi  :  così, 
in  riguardo  ai  comuni,  sono  da  ricordarsi  quelli  del 
braccio  regio,  della  mano  regia,  dei  ruoli  esecutivi, 
dei  mandati  di  coazione,  già  stabiliti  dalle  passate 
legislazioni  e  tuttora  in  vigore.  Non  bisogna  con- 
fondere in  nessun  caso  i  privilegi,  se  pure  la  pa- 
rola è  esatta,  che  si  connettono  alle  concessioni 
amministrative,  e  sono  una  conseguenza  del  carat- 
tere di  quest'ultime,  che  ammettono  una  esecuzione 
amministi^ativa,  con  i  privilegi  veri  e  propri  che, 
in  materia  di  contratti,  debbono  risultare  espres- 
samente stabiliti  dalle  leggi. 

634.  I  modi  con  cui  si  estinguono  le  obbligazioni 
oontrattuHii  concluse  con  gli  enti  pubblici  non  of- 
frono molte  peculiarità  : 

1.0  II  pagamento  pecuniario  deve  farsi,  non  al 
domicilio  del  debitore  (art.  1249  cod.  civ.  ;  v.  anche 
l'art.  1508),  ma  negli  uffici  presso  cui  il  credito  si 
trova  in  riscossione  ;  se  quest'ultima  non  viene  au- 
torizzata o,  per  ì  debiti  a  rate,  iniziata,  esso  non 
può  aver  luogo  anticipatamente  ;  il  principio  che  il 
termine  si  presume  stipulato  a  favore  del  debitore 
(art.  1175  cod.  civ.)  deve  contemperarsi  con  le 
norme  stabilite  per  assicurare  la  regolarità  del  ser- 
vizio di  cassa. 

2.0  Viene  eseguita  secondo  le  norme  comuni 
l'oflferta  reale  fatta  dal  privato  alle  pubbliche  am- 
ministrazioni ;  se  invece  essa  vien  fatta  da  que- 
st'ultime al  primo,  basta  che  si  emetta  il  mandato 
di  pagamento  e  si  avvisi  formalmente  il  creditore 
che  può  presentarsi  per  l'esazione  all'ufficio  pubblico 
(art.  438,  489  regol.  contabilità). 

3.0  La,  rimessione  del  debito   ^«k  ^«c\fò  ^^^ 
enti  aiuwìDì8tratÌYÌ  non    pub  ittraV,   »ftO«iAo   %\  >k 
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nitura  vei'a  e  propria  &  non  coafoDdevle  entratubo 
nella  UOQ  ìneaattn^  ma  generidij  denc^iiiiiiaj&ionfì  di 
appalti. 

636*  Uq  pimtii  in  cui  il  coDtracto  di  fornituraf 
GOiicIngo  con  le  pubblick^  annuioistrassiotii,  prò^etitn 
nn  notevole  rc^oldim fìnto  appciiile  —  a  proBcm ilare 
il  alle  t'orniMlità  nocei^HEiL'ie  per  la  e  ila  atipiilazioDef 
di  enì  Hi  è  già  detto  —  1^  quello  ohe  riguavila  1a 
BU!i  e»e<;tiKÌonef  G,  epecialniente^  Taùc^rtamento  dì 
quest'ultima.  Generalmente  le  meim  vengoTin  rifìe- 
TUte  6  eontrallate  da  apposite  coniraiafiiom.  lo  quali, 
com'è  naturale,  liaimo  la  facoltà  di  HSii tare  quelle 
che  non  credono  corrispondenti  per  quantità  a  qua- 
lità ai  patti  contrattuali  ;  se  tiou  ebe  viene  ispesso 
ntabllito  nelle  clausole  dei  capitola  ti  o  al  trini  enti, 
che  il  loro  giudizio  non  è  sottopostio  al  controllo 
dai  tribunali.  Qnesto  patto  non  pxìò  eerto  eqiiipa- 
rarm  a  quello  di  aasagj^io  nella  rendita  ad  ^iifllum^ 
la  quaie,  divertìftmtute  dalle  foruiture,  è  un  ne^ 
goKÌo  giurìdico  sottoposto  a  coudiaiorie  Bospeuelva; 
pur  nondimeno  sembra  cbe  esso  eia  da  ritenersi 
valido  ;  se  di  ce^s^ola  è  diiIIo  rimettere  interamonta 
il  giudìzio  dciradcmpimento  delle  proprie  obbliga-* 
eìouì  a  colui  verBO  il  qunle  tmè  hi  hanno,  quando 
al  tratta  dì  rapporti  con  le  pubbliche  amministra- 
sdoBi,  tale  regola  è  da  upplicAm]  tenendo  conta 
della  sepAniKìone  dei  varìì  Ulìlicì  dì  questa^  e  delle 
garanzie  che  ne  derivano^ 

Li^inadutìi pimento  de^lì  obblighi  e  lo  frodi  nelle 
ptibbliche  forniture  vanno  incontro  a  talune  san- 
zioni penali  (artn  2U!),  206  cod,  pGU«). 

Il  contratto  non  vìeu  meno  uè  per  la  mortai 
*  pel  fallimento  deiruppaltalore.  Sembra  che  non 
■ì  pùBmif  in  genere,  estenderò  il  dlvSy^U»  Ù\  «f«(£)e»i 
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3.  —  Locazioni. 

Sommarlo.  —  637.  Locatio  operarum  e  rapporto  d'im- 
piego. —  Q'.iS.  Locatio  operi»  :  appalto  di  lavori  :  re- 
quisiti. —  639.  Eseciixione.  —  040.  Termine.  —  641. 
Altre  figure. 

637.  Sulla  locazione  di  cose,  in  cui  l'amuiini< 
strazione  appare  come  locaute,  bastino  i  pochi  cenni 
che  si  sono  già  dati  ;  né  a  particolari  rilievi  danno 
luogo  simili  locazioni,  quando  essa  assume  la  figura 
di  locataria. 

Non  pochi  dubbi  invece  e  controversie  nascono 
quando  si  tratta  di  determinare  se  nei  rapporti  con 
gli  enti  pubblici,  massime  con  lo  Stato,  le  Provincie 
e  i  comuni,  si  rinvenga  la  figura  della  locatio  ope^ 
rarum  e,  in  caso  affermativo,  quale  carattere  giu- 
ridico assuma.  Sembra  che  siffatto  istituto,  cosi  come 
viene  disciplinato  dalle  regole  del  diritto  civile,  trovi 
assai  scarsa  applicazione  nei  rapporti  di  cui  è  parola, 
nel  senso  che  esso  si  è  trasformato  sostanzialmente, 
improntandosi  ad  elementi  e  principiì  proprii  del 
diritto  pubblico  e  dando  origine  alla  nozione  ben 
distinta  del  pubblico  impiego.  Quale  carattere 
questo  abbia  e  come  non  paia  corretto  annoverai'lo 
nella  categorìa  dei  contratti,  sì  è  a  suo  luogo  esa* 
minato.  Nemmeno  a  quella  classe  di  impiegati,  che 
vanno  sotto  il  nome  di  salariati,  sembra  che  possano 
riferirsi  il  concetto  e  i  principii  della  locazione  di 
servizi,  se  non  in  quel  senso,  del  tutto  relativo,  di 
cm  sì  è  fatto  cenno  (n.  70). 
638.  Lo  /stesso  non  è  a  àivai  OieV\BiloeaA.\o  opcrU, 
lu  riguardo  a  questa  viene  BpftdaXmenLtfe  Vs^  <i^\wi\- 
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derazione  T appalto  di  Uvoi'ì  (l),  Quoeto^  par  aubeiido 
delle  itiudifii^^iunif  quando  yifsii  concludo  coti  &atì 
pob>ilìcif  riioanu  ticì  sudì  m omenti  ej^f^ensiiiìlì  fìel 
caiiipo  dot  dirittu  prLviitu.  È.  a  tal  propositOf  liti* 
ce^aariu  di^tiuguei'lo  dalla  cod cessione  dei  lavori 
pubblici,  jbttu  ainmìuistrativo  e,  poi'  conàG^ucnza, 
uriilatemle  in  cni  In  volontà  dd  private»  ottìeiie 
quella  parte  eh©  al  tra  v  ti  si  è  preaìt  iu  tìsaine.  Nella 
eflQC5tì4wione,  rìntriipreinUtore  noti  riceve  per  (amia 
opera  alcun  compenso  dairaniminietrtiaioD©,  ma  gi 
aofltiiuiece  a  questa  neUa  iiubUicn  impresa  nui  il 
lavoro  hi  ricollega,  pereepejidone»  per  no  tempo 
determinato,  il  prodtto  ed  esercitando  uncbe  tjtiei 
puteri  cbe  son  propri!  di  nna  por  sona  di  diritto 
pubblico  {v,  n,  161  e  Beg.j.  Nell'appalto^  inveoe,  non 
RÌ  ha  nulla  di  tntto  tsiò^  ma  nn  aempli{?e  vincolo 
contrattuale,  per  cui  P appaltatore  sii  obbliga  nd 
eseguire Qpjriut'eresBc  deirununiniatraKioiio  un'opera 
nuotai)  te  nu  prez^^o  eoo  verni  lo.  La  ^Uù  natura  è 
quella  di  lina  1  oc.' azione  e,  nemmeno  nel  cu^vt  in  cui 
Tiro  prenditore  forni  hco  ì  inaLerialip  acquista  il  ca- 
rattere di  nna  compra- vendita»  ^lacchèT  caegucndosi 
il  liivoro  Bii  benij  patrìm  unii  ili  il  dfi'itiauiali,  eli  e  ap^ 
particn^ouo  agli  enti  pobblitii,  i  materiali  rimangono 
come  ae^CM^aoiiì  iiasorUiti  da  questi  beni,  in  nimlo 
che  il  fatto  che  ea*ì  &i  forni  sci  »no  da  altri  no  u  con* 
fòrisce  nna  ttpeciale  lnit»ronta  al  negozio  gturirlico. 
In  riguardo  ai  reqaiaiti  del  eautratto  ò  da  osAcr- 
Tar»i  i 

IJ^  che  l 'appalto noD  è  otilibiie  se  lum  col  ^tm- 


(l)  Vedi  Vita  L^tÌ,   Appulio   di  opere    {Dig.  iM  ?  Lo 
Manaico,  Jppal/o  {fHiiHcl,  ffiuir^  iL)^  %  \  cimvfetì^V  ^V-*  iìS\'*. 
JmggB  dei  ÌAVùii  puJiliJJcL 
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Bonao  doiruminmi^triLZiione  (art.  3S4^  3 
Javoi'i  pnbblÌGÌ)^ 

2,"  che  il  prezzo  è  dut^ìTEuinato    a 
iiiiaara  («rt»  326). 
639.  Relattv»iuuDt6  lill'&sm^nzinae: 

1 , '^  L ^ oblj ì igo  p ri iJ PI  pa 1 13  d ol I  ^iippn Ito 
dì  ee^iguirc  prontani^ntet  unn  interrotta 
tempt»  EOav^ettiito  il  lavoro  r  eg^li  luolt: 
gmrb  tutti  gli  altri  patti  oh«  potrft  «iti 
tbroitiire  di  tuateirali,  retrlbuisioDÌ  di  o 
mento  d ^indonnita  ad  espropri&tl,  eoc^ 

2,'^  gii  obblighi  deU^numiiiiiatrazìotiE 
di  mettere  in  grtìdo  rimpreadìtoro  di  e 
proflfignire  l'operni  noncbè  dì  cortia] 
praz^o  all^  f^oadeo^  pattuite; 

3,0  variaaioiii  al  ptogetto  dai  lavoii 
farai I  ac  aon  col  consenso  deirantiorità  i 
tivaj  qaeatfl  inveoe  pah  Imporla  fiao  a 
renza  del  quinto  del  prezzo  di  appalto 
condizioni  del  oon tratte  ;  al  di  là  di  ti 
lia  diritto  alla  lisolnzione  di  questo  (ai 

4.^  ì  lavori  ei  oompiono  sotto  la  e 
fni]Eionuri  t'eenìci  deirananiiui^traziooe  ^ 

5.°  n^l  oaao  in  oui  per  aegìi gonza  i 

ture  il  progresso  del  loYoro  non  foaae 

di  zio  d  air  ingegno  re  dir  attor  e,  da  assicure 

pi men to  n el  tem pò  pretìiwo ,  l * uniui iniatri 

un'in^nnziona  rimasta  »eniì' effetto  «  pot 

guire  d'ufficio  tutte  le  opere  o    parte    i 

flìnie  (art.  B41).  seiiKa  ube  old    —  ai    ii< 

imtporti  risoluzione  del  contratto* 

640''  Ir  ^appalto  ha  termine»  fra   gli   i 

J-*  t*ol  compi metito  4e\Vci\>M%;  il  ^s 

unitiva  di  essa  vìen  fatto  AtìVftMUitttè 

^J'ra  e  deve  essere  acoettìito    daXVìmx 
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mdnCBiiza  del  auo  consenso^  le  ooutrovei'sie  ai  ri- 
tìolvomi  con  procedimenti  AininimstrativL  e  iti  se- 
gui tn  dall'autorità  giudiziaria  o  dagli  arbitri;  es&d 
costituisce  iti  calerne  un  diritto  e  itti  obbligo  deU^um^ 
miniBtrasione.  Nel  collaudo  la  re^ponBabilità  del- 
Tappaltatore^  per  qiiauto  bì  riferijjce  i^i  vizi  occulti , 
uùn  resta  elijuiuata  :  egli  è  tenuto  al  P  ordinari  a  ga- 
ranzia decennale  (art.  1639  eod.  dv,)  ; 

2.^  con  la  ti&ol unione  cui  dà  diritto  rinadempi- 
minuto  da  parte  del  ri  ti  traprenditore»  nouobè  della 
pubblica  amuiiQistrasioLEe^  anche  nel  caao  in  cui 
questa  imponga  rariaxìoDi  eccedenti  !  limiti  indi- 
cati ; 

3**>  per  arbìtrio  dell'autorità  t  questa,  per  quanto 
riguarda  gli  appalti  dello  StEito,  può  risolvere  in 
qualonqne  tempo  il  contratto^  mediante  il  paga- 
mento dei  lavori  -cseg^iiiti  e  del  valore  dei  materiali 
Htili  cfiistentì  in  cantiere,  oltre  al  decimo  deirim- 
portarc  delle  opere  non  eseguite  (art.  345); 

4,*i  con  la  morte  do! Pappai tatore  e  con  altro 
cauf$e  d^ìmpedimonto  personale  di  que^t^ ultimo,  a 
meno  che  nel  contratto  non  sia  nominato  un  sup- 
plente ^  anche  pel  caso  di  morte* 

Le  norme  che  in  mateiia  di  appalti  di  lavori 
pubblici  ai  rinvengono  nella  legge  sui  Isivori  pub- 
blici e  ìq  quella  sulla  contabilità  generale  dello 
StatOf  Ri  applicano  anche,  finchÈ!  sono  compatibili 
con  la  loro  natura,  ai  comuni  e  alle  provincie^ 

041,  Di  altri  rapporti  cui  da  molti  si  attribuìece^ 
almeno  in  parto  ^  la  figura  della  locazione  e  eh  e 
sorgono  a  tjroposito  del  servisi  pò b tali ,  telegrafiel, 
fejTOTÌarIt  non  è  qui  il  caso  di  far  parola:  sem.iì^%i, 
più  eorretto  considerarli  come  rapptìtt\  <Ìl\  ìvctXX» 
pahhUco  e  rfAttnodarli  alla  teoria  deWe  -^T^aX'&iào'^ 
de^lì  ènti  àmmlniatmtiyi  (n,  312  e  aeg-V 
&  Domano,  Dir^  amm.  it.  -  2.*  ©d,  -  SE. 
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4.  —  Prestiti. 

Sommario.  —  642.  Comodato.  —  643.  Mntao.  Il  debito 
pabblioo  consolidate  :  saoi  caratteri.  —  644.  Creazione. 
—  645.  Modificazioni.  —  646.  Estinzione.  —  647.  De- 
bito flnttnante.  —  648.  Altri  debiti  dello  Stato.  — 
649.  Debiti  dei  oomani.  —  650.  Delle  provinole. 

642.  Non  sembra  che  al  comodato,  nelle  rela- 
zioni con  gli  enti  amministrativi,  debba  di  regola 
farsi  posto  :  nella  maggior  parte  dei  oasi  in  eoi  ri* 
corre  qualche  figura  simile,  non  viene  in  giuoco  il 
diritto  privato,  ma  il  diritto  pubblico  :  si  tratta 
per  lo  più  di  diritti  d'uso  derivanti  o  dalle  leggi  o 
da  concesflioni. 

643.  Ben  altra  importanza  ha  il  mutuo,  specie 
in  certi  rapporti  in  cui  esso  assume  un  carattere 
suo  proprio  ed  è  disciplinato  interamente  da  norme 
di  ju8  singulare.  Così  in  primo  luogo  si  presenta 
l'istituto  peculiarissimo  del  debito  pubblico  consO' 
lidato  (1).  È  assai  diffusa  la  tendenza  di  considerare 
quest'ultimo  come  un  istituto  muoventesi  nel  campo 
del  diritto  pubblico,  ed  implicante  per  conseguenza 
rapporti  in  cui  lo  Stato  interverrebbe  dotato  della 


(1)  Vedi  V.  Ferraris,  I/e  leggi  del  deb.  pubblico  it, 
annotate,  1886;  Mencci,  Ist  ,  p.  493  eseg.;  Di  Carpegna, 
Deb.  pubblico  (Dig.  it.)  ;  Brunialti,  Deb.  pubblico  {Ene. 
giur.)',  Vivante,  Tratt.  di  dir,  comm.,  voi.  II,  parte  II  ; 
Laband,  8t.  R.,  IV,  p.  364  e  seg.  (ed.  fr.,  IV,  p.  581  e 
se^.);  Bnbani^  Le  leggi  del  deb.  pubbl.  annotate,  1900  ; 
Graziani,  Il  deb.  pubbl,,  ne\  Tratt.  à©W0tVwaSka,N<iVY8L\ 
Bncrocq,  Oours,  V,  p.  1  e  seg. 
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lua  supremazia.  Un  esame  più  attento  sembra  che 
.ndaoa  però  nella  persuasione  che  bisogna  sceve- 
mre  il  fine,  la  causa  ultima  dell'istituto,  che  si 
.-inviane  in  alte  esigenze  finanziarie  ed  economiche 
)he  lo  Stato  risente  sopra  tutto  come  subbietto 
Iella  pubblica  amministrazione,  dal  suo  regola- 
nento  giuridico.  Questo  non  può  non  essere  in> 
Bnenzato  dalla  natura  specialissima  e  singolare  dei 
t>isogni  cui  provvede,  e  ciò  spiega  come  rientri  nel 
sampo  del  diritto  anomalo,  ma  non  ha  per  neces- 
iaria  conseguenza  di  rendere  sostanzialmente  di 
liritto  pubblico  i  rapporti  cui  si  riferisce.  Lo  Stato 
eippare  in  essi  come  Stato,  solo  perchè  questi,  data 
la  loro  natura,  non  sono  consentiti  ad  altri  sub- 
bìetti  ;  del  resto  si  pone  di  regola  in  uno  stato  di 
uguaglianza  di  fronte  al  privato,  col  quale  contrae. 
Veramente  non  per  tutte  le  forme  del  debito  pub- 
blico ciò  può  dirsi,  per  esempio,  per  il  debito  che 
si  contrae  con  l'emissione  di  carta-moneta  avente 
sorso  forzoso  :  qui  è  parola  soltanto  di  quello    che 

I  finanzieri  chiamano  debito  consolidato.  Caratte- 
ristica di  esso,  che  lo  distingue  da  altre  figure,  è 
la  sua  perpetuità,  nel  senso  che  il  creditore  non 
può  mai  ripetere  il  capitale  mutuato,  e  solo  ha  di- 
ritto agli  interessi  da  corrispondersi  a  rate  perio- 
diche (di  regola  semestrali),  laddove  lo  Stato  può 
sempre  riscattare  il  suo  debito. 

644.  La  creazione  di  questo  avviene  per    mezzo 
il  legge  che  ne  ordina  Viserizione  nel  registro  detto 

II  Gran  Libro  :  nessuna  rendita  può  inscriversi  se 
Qon  in  virtù  di  una  legge  (art.  2  legge  10  luglio 
1861).  Ciascuna  iscrizione  è  rappresentata  da  titoli 
Dhe  assumono  il  carattere  di  cose  mobili  ed  acqui- 
stano da  per  se  stesse  un  valore  reale  variabile 
secondo  le  condizioni  del  mercato  e  frequentemente 
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diverso  da  quello  nominale.  Si  distingnono  due 
specie  di  titoli  :  al  portatorCj  che  implicano  una  ob- 
bligazione dello  Stato  verso  persona  non  altrimenti 
determinata  che  dal  loro  possesso,  e  nominativi: 
titolare  di  quest'ultimi  non  può,  di  regola,  essere 
piti  dì  una  persona.  Il  procedimento  poi  con  cui  la 
creazione  avviene  varia  a  seconda  che  i  titoli  si 
acquistano  per  sottoscrizione,  per  negoziazione  di« 
retta  o  aggiudicazione  all'asta. 

645.  Circa  le  modificazioni  chei  rapporti  relativi 
al  debito  pubblico  possono  subire,  sono  a  tenersi 
presenti  1  principii  che  seguono  ; 

1.0  Lo  Stato  non  può  in  nessun  caso  e  per 
nessuna  ragione  venir  meno  ai  suoi  obblighi,  nep- 
pure riducendoli  (art.  91  statuto).  Si  ritiene  tuttavia, 
ed  è  sistema  seguito  nella  pratica,  che  la  rendita 
che  ne  deriva  possa  essere  colpita  da  ricchezza 
mobile,  come  le  altre  rendite. 

2.0  Riguardo  ai  diritti  dei  privati  è  possibile 
che  dalla  proprietà  del  titolo  si  separi  l'usufrutto 
a  favore  di  una  sola  persona  o  di  piò.  persone  con- 
giuntamente ;  che  essi,  nonostante  il  loro  carattere 
di  cose  mobili,  siano  soggetti  ad  ipoteche  ed  altri 
vincoli,  sia  sul  capitale  che  sulla  rendita,  purché 
imposti  con  le  forme  e  nei  limiti  dalla  legge  spe- 
ciale stabiliti  :  va  da  sé  che  ciò  è  possibile  solo  per 
le  rendite  nominative. 

S.°  Le  iscrizioni  per  una  somma  multipla  di 
cento  possono  essere  divise  in  più  iscrizioni  e  per 
converso  piìi  iscrizioni  possono  essere  riunite.  La 
iscrizione  nomicativa  può  essere  tramutata  al  por- 
tatore o  viceversa. 

4.°  Il  passaggio  o  la  traslazione  della  proprietà 
dei  tìtoli  nominativi  può  avveuVtft  ^et  «b\.X»  ^^Assti- 
taiio  (vendita,  donazione,  eoo.)  o  pet  «\\."w.  «ìwoftfe 
(Buoceasione,  fallimento,  espropTVfwiivoTife^. 
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5.0  In  nessnii  caso  i  titoli  al  portatore  e,  di 
regola,  1  nominativi  sono  soggetti  ad  impedimento, 
sequestro  od  esecuzione  forzata,  tranne  che  nei  casi 
in  cui  si  fossero  smarriti  o  di  successione  litigiosa 
o  di  fallimento  o  di  vincolo  ipotecario.  La  sentenza 
del  giudice  può  operarne  la  translazione. 

646.  L'estinzione  del  debito  pubblico  può  av- 
venire : 

1.°  per  ammortamento,  sia  a  cura  dello  Stato 
che  di  altre  amministrazioni,  ad  esempio  del  con- 
sorzio nazionale  sorto  con  tal  fine  ;  può  essere  gra- 
duale e  farsi  con  sorteggio;  in  ragione  semplice  o 
composta  ; 

2.°  per  conversione,  cioè  mediante  l'esercizio 
del  diritto  dello  Stato  di  rimborsare  il  capitale  a 
coloro  che  non  vogliono  accettare  nuovi  titoli  ad 
interesse  ridotto  ;  ove  questi  vengano  accettati,  più 
che  l'estinzione  del  debito  antico  e  la  creazione  di 
un  nuovo,  si  ha,  per  diversi  effetti  giuridici,  la 
modificazione  del  primo  ; 

3.**  per  prescrizione,  cioè  col  decorso  di  tren- 
t'anni  dal  momento  in  cui  fu  esatta  l'ultima  rata 
d'interessi,  pel  capitale,  e  col  decorso  di  cinque 
anni  per  gl'interessi  stessi. 

È  infine  notevole  la  speciale  giurisdizione  che  la 
IV  sezione  del  consiglio  di  Stato  esercita,  riguardo 
alle  controversie  che  possono  sorgere  fra  lo  Stato 
e  i  suoi  creditori,  non  già  nei  rapporti  fra  creditori 
e  privati. 

647.  Altra    forma  di  prestito  che  lo    Stato    può 
contrarre  è  quella  che  costituisce  il  cosi    detto  de- 
bito fluttuante:  mediante  l'emissione  di  titoli  fr\it- 
tiferi,  detti  buoni  del  tesoro,  lo  Stato  \\c«s^  ^^\vb 
somme  per  fame  restituzione   a    AetievT\\\m«*>^    v.^^- 

deusse,    iuaieme    con    gl'inteTesBi    aWa   Ta^^«^^    ^'' 
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Tiene  stabilita  eou  decroti  realL  L'aminontarecom 
plfìflBivo  di  questi  buoui  è  stabilito  o  per  legge  epe - 
oiale  o  con  le  leggi  del  bilaucin  di  prÈViaiuiie  o  dì 
astjeHtamenta.  l  crediti  che  eesi  iuiport^mo  m  pre^ 
B  cri  verno,  ove  non  veagano  rC'OÌ  amati  duriinto  v&a- 
tìcinquie  anni  a  con  ture  dui  giorno  della  loro  Bca- 
denza  (act,  62  k^gge  di  cont^  ;  ai't.  504  e  S4>g» 
rcgol amento  ;  logge  7  Èiprìle  1893J. 

648.  Non  sempre  poi  i  tmitoi  dello  Stato  aaan^ 
mono  queste  forme  tipiche^  nhè  and  è  &  ritonevei 
qU0  poSfla^no  asiàuuiere  quelle  eomuni,  oiiel  civili, 
che  cambìauio  (art.  55q  regoi*  di  cont*). 

649.  I  comiim  non  possono  contrarre  mutui  a6 
}ion  lille  condizioni  (leguentl  : 

1«^  cLe  venga uo  deliberati  dal  colisi gUo  col 
roto  favorevole  delht  tnaggìt^nm^^a  dei  oonfiiglìf^rl 
aafl«gn£Lt>i  al  cotnuuo  ; 

2.°  che  Biaiio  delib ertiti  due  volte  in  riunioni 
da    tenersi  a  dia^tanza  tion  minore  di  venti  giorni  ' 

3,^  fìbo  abbiano  per  oggetto  di  provvedere  ft 
determìniìti  fierviai  o  lavori,  gli  uui  e  gli  altri  d'in- 
dole etraordinariftj  e  a  condizione  ebe  per  qnesti  la- 
vori prima  della  deliberìbS&iutie  vi  siauo  i  tipi,  pro- 
getti e  fitudi  debitamente  approvati  dal  genio  civile 
e  aOGompagnatl  da  perizia; 

4>^  ohe  abbiano  per  oggetto  il  pagamento  dì 
debiti  scaduti  o  legalmeute  contri^itti  uti  ter  tormente 
alla  leggo  30  dicembre  1888,  a,  b^bòt  o  per  cui  il 
cioninue  Ria  stato  condannuto^  o  cbe  dipendano  da 
trau&asioni  ; 

5.^  che  aia  garantito  l'ammortamento  del  ó^ 
bito  e  determinati  i  mezzi  pel  paganie iito  degli  in- 
teressi ; 

d''  nhe  gli  mtereniii  4kl  umtvm  tt5f^\wV\  w.  *\vtftVlì 
e//  fMiiéi  e  mutui  dì   quftlun^iue  \>o.tvvvtì.  '^leffittàtua 
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ante  conti-atti  nou  facciano  giungerò  le  somme 
iritte  nel  bilancio,  pel  eeryizio  degrintere^si,  ad 
uà  dfra  euiieiiore  &l  quinto  delle  entrate  ordi- 
arìe; 

7.^  che  siano  approvati  dalla  giunta  provinciale 
mmìniatrativii  quando  rii>L  vengano  fatti  con  ìpo- 
acft  0  verai>  la  Cassa  depositi  e  prestiti  (art.  162^ 
itìS,  194 j  n.  2  legge  com.  e  proy.),  I    mutui    con- 
tratti con  qnestMtima  sono  regolati  da  norme  spe- 
ciali. 

6S0.  Le  Provincie  parimenti  non  pofisono  con- 
trarre mutui  ; 

1."  se  non  siano  deliberati  col  voto  favorevole 
deUe  maggioranza  dei  consiglieri  assegnati  alla 
provincia  ; 

2.'^  se  non  abbiamo  per  oggetto  di  proTV^cre 
a  spese  straoiMlìnarìe  j 

B/'  se  nou  si  garftn  tifica  Tarn  mortamente  del 
debito,  determinandone  i  me^EÌ  e  provvedendo  al 
pagamento  degli  interessi  (art,  '2B7  legge  coni,  e 
proT.). 

Cosi  pei  comuni  come  per  le  provinole  sono,  per 
tali  eletti,  considerati  come  matui  i  contratti  di 
appalto^  per  cui  il  pagamento  &  da  e^eg^rsi  in  più 
dì  cinque  anni  succeBsivì  cóh  o  fieoza  ìaterfìfific 
(art.  ie2  e  237), 

Le  formo  che  i  mutui  comunali  o  provinciali  pos- 
sono a^sun^eie  sono  i  le  civili:,  le  cambiarie  o  qoftUe 
derivanti  dall'emissione  di  titoli  itomiuativi  o  ni 
portatore^  ai  quali  non  sono  da  riterìrsi  i  principi] 
fipe^ìiali  che  regolano  il  debito  pubblico  dello  Stato 
(Sui  debiti  €ùm anali  e  provinciali,  vedi  anche  la 
legge  17  maggio  1900,  n.  173  e  la  legge  8  In- 
j^lio  1904  »,  356}* 
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5.  —  Depositi  e  sequestiìi, 

SoniBiirlO'  —  0^1'  Loro  cìirAt.teT«. 

051.  Nelle  relasioni  cion  gli  euti  pubblici    ocoor- 
funo  iDoltKi  Bp&BRO  Aelle  Ugui'e  pììn  o  meno  unuloghe 
ù  quelle  del  deposito.  Tuttavia  ei  tratta  iVequeute- 
toeute  di  istituti,  il  cui  carattere  ginntJiuo  appane^ 
»  cbi  bed  e^Jtiiiiiilerij    diverso;    sopra    tutto    pen^bè 
rieutrauo  nel  campo  del  diritto  pubblico  e  no»  danno 
luogo  a  rapporti  contrattuali*  Ciò    è    a    diriiì,  non 
soltanto  per  quei  depositi  ^  purché  si    avvei-ta  u 
quel  cbe  ai  &    detto^    fui    possono    auobe    cbìamai^ 
cosi  — ^  dio  sono  in  dui  enti  oeoessuri  o  fsecondiirì  dì 
rapporti  ]uù  couiplee^Mi,  mi  osouipìo    di    quelli    che 
derivAuo  dal  fiervi^xio  postale  ;  ma    anobe    per    gli^^ 
altri  cbe  veu^^^oiio    iu    emjBuletazionc  isolntiLmente»^| 
Moìtc'  vulifì  gì]  enti  pubblici,  presso  cui  e^soi,!  sì  ese^^B 
^uouOf  A  erettali  doli,   non  fauno  elio  rendere  ai  sin- 
goli lindi  prestazione  ninmìnistratiYa  alla  quale  sono  ^ 
dalla  leggo  o  dai  regolamenti  obbligati:  Tesamedell^^l 
loro  tintura  rientrA  in  tal  caso  iu  altra  teoria  ebe  noa^H 
è  1a  presente  (t,  n.  312  e  seg.j*  Cosi  pure  è  a  dirsi 
dei  sequestri;  non  di  rado  lo  auiiu in ist razioni  pub- 
blicbe  SODO  costrette  ad  A^suuieLo  la  qualità  di  se- 
quei^tiatariì,  come  per  i  tiorpi  di  rea  tu,  per  le  cose 
sospette  di  eoptrabbaiido^  ecc.  Nou  m    nega    cbe  1 
priDoipiì  del  lUrìtto  eivile  possano  trovare  per  tutti' 
qvie&ti  casi  frequente  e  larga  applicazioue  {v, 
ma|  ad  ^igui  uiodu^  i  moni  enti  di  diritto  privato  non 
RonOj  in  tale  materìa,  decisivi  p^rla  determiDs^ione 
tfel  earattere  th  assegimrei  av  tw^^gcU  c\ia  ti^  \W 
rivmìo.   La  questione  suol  favai»  vaou  &i^\ii\*Tfei&v^^ 


I 


eoi 


tnusimeDtfì^  allo  éoopo  di  aiu  mettere  la  respoUBa- 
biUtà  delle  annuiDistrà^ioai;,  aosteneiiLlo  cUe  si  trftttii 
dì  rappmti  dì  diritta  comuiiG^  q  uegiu*!}^^  sostenendo 
cbe  la  niateviEi  ma  regolati^  dal  diritto  pubblico  : 
rngJOTmiiienta  qiteato  ctie  si  è  n,Tutt>  modo  di  tuo— 
FftrAre  infondato  {n.  47  e  seg,), 

I  dfpoaiti  poi  dio  dagli  enti  ainij^iuistmtlvì  si 
fanno  ai  loro  impiegati  e  funzionari  si  HoolìegAiio 
alla  teoriit  relativa  al  oarEittero  gì an dico  did  rap- 
porto di  pabblioo  &bv vizio,  &  alle  t'espoctsabìiità  die 
ne  derivano  (n,  70  o  ae;^^,). 

Tennto  il  debito  oonto  di  siffatte  distinssioni,  è  a 
coaclmlersi  elio  le  norme  di  ius  ainffutare  nel  re- 
golameuto  dei  veri  contratti  di  deposito  o  di  ee- 
qiieBti'o  cbe  le  nuiniìui^triLzioD]  posfODo  puj'  co  nel  ti- 
dere  sonò  meno  freq'i^^uti  di  quei  rlie,  diveretiUieiite^ 
gi  potrebbe  credere  ;  aopratntto  non  appaiono  ruoUo 
(Minsid  ere  voli. 


6.  —  Giuochi. 

Sornnlrla,  —  €5L  ilonoralità.   Il   giuoco   del    lotto.  — 
653,  Cuti  ti  una» 

652.  Il  principio  che  le  obbligazioni  di  ^^uooo  non 
producono,  di  regola,  altri  effetti  già  ridici  cbe  qnelli 
ube  ei  ricollegano  alla  figtira  dei  le  obbligazioni  na- 
turali (iirticoii  1802-l8D't  co<l.  civ^)  doiì  si  riferiaoo 
allo  StatOj  per  quanto  riguarda  il  giuoco  del  lotto, 
o  netonieno  agli  enti  cbe,  come  Ri  è  alti  ove  aceen- 
n^ito  (il.  240),  po£ièono  essere  autorizzati  a  tom 
buie  e  lotterie j  per  lecopi  di  beneficenza  o  dì  in- 
ooraggiamento  alle  belle  arti. 

Del  ginoeo  del  lotto  (1)  ai  è  avuto  modo  di  notare 


{1}  Vedì:Ead^mmmk.MeiUrèÌamKuifQwiÈ^léaM»^^^^^ 


ito, 

ri 
I 


il  carattere  di  prìrativa  cLe  esso  aFàuccie  (n,  240), 
iioucbè  gli  tìpedalì  moitieuti  dei  suoi  rapporti  so 
cui  iniiuitì^itì  il  suo  fiCtìpo  tìnauziBrio  (n*  307),  Si  è 
Allora  rilevato  tlio  qualunque  sia  la  ana  natura  eco- 
nomica, dal  putito  di  vista  giiiridico  non  è  esatto, 
se  non  per  qualche  ieolato  efletto,  attribuirgli  la 
igura  deirimposta  o  della  tassa,  a  cke  invece  eseo 
deve  Hcondui'fii  nel  CAmpo  dei  rapporti  eontrat- 
tuali. 

683.  Ne  coutto^uò  cLe  il  Mncìdnm  furia  fra  il 
giocatore  e  rauiuiini^tr&Kioue  m  perfe^ona  quando 
ques  talliti  ma  avrà  provata  la  gìuocata,  il  che  av- 
viene col  deposito  delle  matiìei  uell'  arcbivio, 
prima,  si  intende,  dell'estrazione  (art.  25  testtì 
union,  12  ottebre  1894).  Il  rifiiitn  di  approv ti- 
zi niie  però  non  è  libero,  ma  ammissibile  solo 
nei  cfltìi  in  cui  ai  rinveugono  delle  irregolarità 
o  ie  ginooate  eccedano,  tiuainlo  m  tratti  di  giuoco 
cbinsn,  la  somma  dotermiuata  nelle  tariife  ;  da  c'ìh 
è  a  trarsi  il  cnrollaiin  cbe  siftatta  approvazione  non 
h  un 'accettazione  vera  e  propria^  il  cbc  risulta  anoUe 
dal  fatto  che  è  lo  Stato  cbe  invita  ed  b  il  ginoca- 
tore  cbc  accetta  tale  iDvito.  11  biglietto  da  cui  ri- 
finita la  giuocata  è  un  titolo  al  portatore^  Conse- 
guita la  vmcitB,  non  ai  può  quindi  rifiutare  il  pa- 
glini e  uto  per  eccezioni  personali,  ma  solo  per  vizii 
cbe  ai  ri  feri  seno  a  alla  ^noeata  o  al  biglietto  me- 
deaiuiiO.  he  vincite  po^snuo  essere  sempre  ridotte 
quando  in  loro  èoninia  complessiva,  in  tutto  il  regno, 

—"""*■*"""*""'"" ""•"•■'"'4 

Jì  M£o,  2$$S!  De  tìinJJ^  LottQ  {EmifiL  ^iut\}',  Slegbart, 
J^^  qff'nfi  Oliìck^ieXf,  18&9  :  Nlna,  La  teoria  iti  \tìti«. 
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ì  unlioul.  Il  diiitto  al  pagamento  o  al  rimborso 
I&  ptwte,  per  le  giuocate  utm  Approvate,  ai  pre- 
ve  ìd  BÙ  D  90  giorni,  seijza  p088ÌbilLt^  ili  Inter- 
iOiìl  o  aodp<ìi]  dotti 


^   hJL   GBSTIONB  DI    AFFARI  E  L'DTILK  VlSJlStOyE. 

Lttnrlo^  —  S34.  La  {»«stiime  il  favore  dtìgU  Duti  pub- 
leL  —  (155.  CoDtiaiiJi.  —  €56.  Ii'atUii  vernione.  — 
't7.    La  giBHii{>tie  dì  fiDtL  pubblici  a  favor»  di  privati* 

64«  Passando  dulie  obbligazioni  ctmtrfLttiuili  a 
Ilo  nhe  ooiDynetnente  6Ì  latino  rJeutinre  nella 
II»  d&l  qaHsi  contratto,  gì  presenta  rassm  rU- 
iQta  queabioue  se  nm  r  appo  iti  eou  gli  enti  pnb^ 
i  è  da  fard  p08to  ali ' isti tnto  della  uegoilornm 
io  CI)  a  favore  di  questi  ultimi,  È  qnesto  nn  ar- 
ieti to  in  eiti  piti  fti  picena  T  in  timo  legame  che 
tLceile  t'riir  le  qualità  dì  subbi  etti  di  diritto  pub- 
o  e  dì  diritto  piivato  che  spettano  agli  f,i]tì 
jiiuistrativi.  La  giìitìono  di  negOKi  si  riferirebbe, 
'] potei!  olle  foiì8e  siinmidfìibilf^i  alla  iieconda  di 
a  te  quulità  i  nel  Benso  —  hi  noti  bene  —  cUe  la 
troveraia  di  cui  è  parola  riguarda  il  ne  oasa 
ri  loogQ  riguardo  alle  p  ubidì  elio  aniministraxioDi 
come  dal  diritto  uivìle  vieno  eoncepita  e  rego- 


}  Tedi  SAlvìuli,  nelk  Legg^,  \$m,  l,  U  i    Mìiwb<^ud> 

d'atìminUtr.,  l^M);  Br<]ndj,  Le puttbtiffhe ammìin.  s 

tivnf  (i'aftjì'i.  1905;  Longo,  H  4fì-viz(f)  pubblico  a*- 

lo  voltìntariamrntp  da  Hn  pri  170 lo  {Arch.  di  dir.  pubbl.^ 


604    GESTIONI!  A  FAvaaifi  m  uììti  pubblici  | 

iatùj  eed^a  difìtingueLfì,  ohe  uou  uè  sarebbe  il  caao,  m 
i  uegozì  QellEL  CU)  gefitioue  i^i  tratta  ^i  lilbHfìcano 
air  Eitti  vit&  pubblica  o  a  quella  patri  munliile-p  ri  vuta 
delle  aiuiuinistrazioui  medcBiuifì^^  lìupi^rocchè  uou 
Sì  può  iu  a^tnitto  ue^aro  cLe  anclie  uellu  prima 
ip(ib6HÌ  potrebbero  sorgere  delle  ubbli^a/iuul  di  uicro 
diritti^  privato  avcutì  quella  fljj^ura.  Di  una  ff^itiw 
iiiveeOf  il  eui  eai-attere,  ma  diverso  Uà  quello  oo- 
munOj  e  ebe^  nen  solo  per  i  rt^ppurtì  eiiì  ^i  ricolkgAt 
Tuu  pel  niello  cuu  cui  è  regulaia^  ^i  luuove  uel  canapo 
del  di  ritto  pubblico,  eoa!  da  far  dubitare  se  quél 
uoiue  le  tii  co  evenga,  &e  noe  approdaiuiativamenttì 
e  per  anaìogia,  non  Ès  qui  a  far^i  t^euuo  %  i  eaai  iu 
cui  e83a  i'ii3orre,  nella  sua  tVtrma  pi  il  tipica^  aouo 
Btati  altrove  presi  iu  e^ame  ^on^  341  e  &eg*  j  351 
e  a&g*)*  Si  banno  uUora  delle  obbligazioni  elie  in- 
tercedono fra  due  enti  ani  mini  etra  ti  vi,  i'uiio  ilei 
quali,  talvolta  pei-  obLlige  inipoato  dalla  legge^ 
adempie  ad  un  uffici u  rientrante  nella  couipettnssa 
dell' altro  j  verso  il  quale  ha  perei  &  diritto  al  Hm- 
bùTBo  delle  spese  sostenute  r  il  regulauieutii  dì  tuli 
rapporti  avviene  con  tale  iuflueuza  dei  principii  del 
diritto  pubbUeo,  in  cui  del  resto  rit^u trailo,  ebe 
sembra  inutile  un  ricliiamo  alle  regole  del  diritto 
civile, 

@5&.  Qui  iuvece  ed»  aversi  riguiiriio  ali  *l  potasi 
in  cui  la  gestione  iu  favore  del  ramni  iuìflti'aziouu  si 
compie  non  dfi  uti  altro  ente  amministrativo,  ma 
da  un  pnvijto  estraneo  ad  essa  o  suo  fuuìsionario^ 
Sembra  obe  iti  tali  casi  di  una  gestione  vera  e 
propria  non  po^a  purlardp  Fra  gli  altn  argomenti^ 
in  sostegno  di  ^itTatta  tesi,  il  piii  ^rave  si  è  cbe 
tutto  Tordi nauieiito  amministrativo  pure  ebe  implielii 
f/ueìlti pro/iiòf'(w  rftìMtljti  t[lie,He^*.onio  Yu^StvUwtfc  ìm- 
miioe,  èf  di  itgtìlvk,  di  o&tacultì  aVla  iMìyoiWv^iw  tì«^^* 
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>8ità  delle  norme  con  cui  si  provvede  all'or- 
ane degli  enti  amministrativi,  alla  esatta 
ione  delle  competenze  assegnate  ai  singoli 

procedimento  molte  volte  formale  ohe  è 
lito  necessario  alla  validità  dei  loro  atti 
■vare  il  divieto  che  i  privati  si  ingeriscano 
ri  delle  pubbliche  amministrazioni,  sosti- 
ad  esse,  in  modo  che  il  loro  fatto  diventi 
quelle.  Ciò  è  a  ritenersi  anche  per  la  con- 
le  che  il  giudizio  sulla  utilità  della  gestiOf 
linamente  amministrativo,  non  potrebbe 
idato  che  alla  stessa  pubblica  amministra- 
srto  l'autorità  giudiziaria  non  potrebbe  in 
)ria  imporre  il  proprio  apprezzamento  ;  il 
rterebbe  un'alterazione  grave  nella  figura 
to. 

B  per  tali  ed  altri  motivi,  le  obbligazioni 
0  luogo  alla  gestione  di  negozi  non  pos- 
irsi  agli  enti  pubblici,  non  è  da  escludersi 
o  di  questi  possa  esercitarsi  Vaetio  de  in 
>.  Siffatta  azione  non  viene,  secondo  la 
?,  per  quanto  contraddetta,  può  dirsi  co- 
tacolata  dalla  prohibilio  domini,  né  Tac- 
importa  sostituire,  in  riguardo  all'elemento 
08,  l'apprezzamento  del  giudice  a  quello 
ita  amministrativa,  giacché  in  essa  non 
8  ab  initio  è  da  aversi  riguardo,  ma  all'«- 
\ililati8j  che  richiede  solo  una  constatazione 
non  un  apprezzamento  discrezionale, 
in  qui  si  è  parlato  dell'ammissibilità  della 
m  ge8tio  compiuta  da  un  privato  in  favore 
inistrazione  :  argomenti  in  parte  analoghi 
ìd  escludere  anche  che  un'utile  gestione. 
Tetti  che  a  tale  figura  si  riconnettono,  possa 

da    un  ente  amministrativo  a  favore  di 
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un  pHy^to*  Di  regola  un'bmtBluì&trtt^iuiio  pubblica 
rum  può  iu^&tÌTBÌ  in  iDtet^eggi  privati  e  curii rli  ee 
non  quando  ciò  costituisca  un  suo  còrupito  ■  ool 
qual  caso  ai  banno  rapporti  ila  LÌcoudursi  sotto  Fi- 
diti tu  to  delle  prestazioni  amministrative;,  ebe  altrove 
hì  è  cercato  di  deliueare^  fi  e  ho  {ssclude,  per  la  boa 
^tesaa  natura ^  un  diritto  a  rimborso  di  i^pe^e  cbe 
non  natjuma  la  forma  dì  taesa^  Nò  sembra  ci  te  in 
tale  materia,  sia  da  distJn^ierei  Tente  che  è  ^nb» 
bietto  di  diritto  pubblit^o  dalFonte  obfì  h  subbietto 
di  cliritto  privato f  e  dire  solo  cbe  quest'ultimo  ap- 
parirebbe comò  geatore^  non  il  primo,  cbe  invece 
compie  solo  prestazioni  amioini strati vo  nel  senso 
fiuddctto.  Sembra  invero  cbe  la  qualità  di  persona 
privata  gli  enti  pubblici  abbiano  al  solo  scopo  di 
ammiiiistrar^ì  il  proprio  patri  ni  nn  io  ;  altri  scopi  nou 
possono  proporsì  di  ra|r^]ung(^re  per  mezzo  di  Hsaa. 
Del  resto  se  al  I^amm  issi  bili  tH  della  gestione  eom* 
pinta  iu  favore  delFara  mi  ni  strazi  one  pubblica  osta 
principalmente  T impossibilità  di  concedere  al  pri- 
vato gestore  la  relativa  aetio  emib^riUf  secondo 
quel  cbe  Sì  è  detto  ;  al l*aminissibilità  della  gestione 
ammiuitìtrutivn  a  favore  di  un  privato  osta  anebe 
l'impossibiUtt\  di  cnsioedere  a  questo  Vaeiio  directa^ 
per  costringere  Tcjite  a  condurre  a  teniiiue  Taftare 
intrapreso  i  nn'ainmj  ni  strazio  ne  pubblica  non  pub 
essere  costretta  a  compiere  ae  non  ciò  obe  deve, 
avuto  riguardo  ai  suoi  tini  e  alla  sua  natura,  ed 
ogni  diritto  del  privato  In  questo  senso  trova  il 
suo  tit<do  necessfiTio  e  ^utlciente  nella  teoria  de11e_ 
prestazioni  amministratiive. 
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8.   —   EESFONSABTLITÌ  CIVILB, 

DIB  Bla  ria.  —  053.  Kna  ainmleaibUità  a  Bnui  car^ttei'i.  — 
669.  JìespaBsabìJità  di  diritto  pubbUuo  e  rf^pon labili tÀ 
di  diritto  privato*  —  OftO*  Caratteri   domtinJ    alla  due 

658.  Dopo  qnanlo  »i  h  dotto  buUh:  rBaponaabiUt^ 
egli  enti  pubbUf^i  pel  dauDo  da  esaì  arrecato  nello 
foLgimento  dell^  loro  attività  auim  ini  strati  va,  poiM> 
"ìStA  da  egginngero  nc^IFesHm^  dei  principi  c-bo  re- 
olono  la  responsabilità  medesiuia  quando  tuli  enti 
éngono  in  considerassiouei  come  subbi ettì^  non  pìfk 
ì  diritto  pubblico,  iiHt  di  diri  Ito  privato  (1). 

Utìo  ^^uai'do^  difatti t  lille  piti  note  e  difiFu&o 
sode  cbe  relativEiiu^iUte  a  tale  materia  eouo  etate 
luuoiate  mostra  come  iti  dubiti  tìì  rt^gola  dolla 
tapou  subii  itìl  dell©  pubbliche  ammìnistraKloui,  per 
lellì  oì\^  di  solito  venisrotio  designati  come  atti 
impero,  tua  eì  sia  «laa^i  in  ter  amen  te  cì-i]tccordo 
Bll'ammetteria  per  gli  atti  tnre  f^it^tionis.  A  clii 
3n  guardi  ano  apparirà  obi  aro  eouiei  alfeftuato 
^esto  dupUt^o  priueipiOf  el  sm  il  più  delle  volte 
astretti I  per  nou  contraddirvi  npertameutCt  B 
mmideraro  oome  atti  dì  pestio uo,  moltiesiuii  atti 
3Ì  quali ^  pure  essendo  essi  d'impero,  il  negare  la 
»apoQsabilità  non  sarebbe  possibile.  Se  la  dìMìn-^ 
OH©,  cui  siffatte  teoriche  ai  doolleguoOj  appare 
9r  la  SUB  fitesaa  natura  molt-o  incerta  e  non  ef^iatta* 
d  si  deve  aucbe  percbò,  in  questo  oome  in  molti 
iferì  casi,  fli  erede  di  puterne  trarre  delle  eonsegueuKe 
1  cui  non  è  in  reco  auacetlibUe. 

(1)  Tedt  «dritti  Cìt.  Il  p.  5&  e  mg. 


Coiiiutiqtte  liia  di  wò^  qui  ì^  dn  o^BBnBrvare  Bempli* 
cernente  (?li6,  aniDif'HRii  La  reaponenhìlitil  degli  enti 
liiibblid^  iit  quanto  appaiono  come  lai],  non  fiarebbe 
iDgicitni tìnte  poftsihile  opinare  diver»Rnieute  rtgnarrlo 
HI  loro  rappot'ti  di  diritto  private,  11  motivo  fon- 
damentale eli@  indncfì  tiilvolta  ad  evtìelndera  In 
prima;,  la  dij^iniE^naglìanzu  cioè  fra  il  (ìtibbictto  da 
cui  il  il  art  no  prainaDtii  o  il  ^abbietto  che  lo  Boflre, 
viene  meno  del  tntto.  Lo  Stato^  il  oomune,  \i\  pro> 
vincia  —  a  non  parhif©  dì  altvì  enti  la  eni  qualità 
di  peraonr^  di  diritto  pnbblioo  è  men(>  apiecAta  — 
quando  si  contrappongono  ai  singoii  come  proprie- 
tari o  animìaiiitrfttori  del  loro  patrimonio  oppure 
corno  inipUoa,ti  in  iwl azioni  d- indole  oontrattnale, 
ai  sottoToettonOf  ^eoondo  quel  obo  &i  à  detto^  ni 
principii  di  diritto  civile  in  quanto  Ift  loro  na- 
tura cbe  non  oessa  di  esigere  improntata  a  oerti 
principi  di  diritto  pubblico,  lo  percriette*  So  questi 
ultimi  non  sono  i[i<^wp«itibili  con  l 'istituto  della 
réspo  amabilità,  ma  soltanto  gli  con  feri  hoouo  nn  at- 
teggiamento particolare,  runico  punto  che  eoo viono 
prendere  in  esame  h  soltanto  questo  :  ae  ianes^pon-» 
aabiliti^  deg^U  enti  amuiini ottativi  clte  a^iecono  c^ime 
privati  viene  in  tutte  dijtioiplinata  dallo  norme  del 
diritto  civile  o  regole  speciali  su  di  essa  iiiduis<!ono 
00E9I  come  sulle  applicazioni  che  P analogo  istituto 
riceve  nel  cumpo  del  diritto  pubblico  in  aooflo 
strotto» 

Sembra  ohe  ni  a    da    accoglierai    la  seconda  solu- 
74oue.    Prima    di    ^iuiitìdoarla    h    bene  premettere 
alcuDc  osservazioni;,,    non  inutili    por    sgombrare  wfl 
terreno,  ^| 

659,  La  reeponuabilità   di   diritto    pubblico   si  è 
disiintu  Ji    seconda    cUe    ea&a  trotvft  \\kiv^  ^^:s  'bXW 
delle  pubbliche  amminiatTaiìOui  la^pAi^twi  ^  Vùfe^'s.^ 


CA&ATTJSRl    COMUI4L  ^U  1 

timi.  La  prima  hn  fi  Mio  fondaiutintìc}  ^ì  uri  dico  t 
^me  d  è  rileiyato,  la  txò^  cha  talvolta  ìn  Bup<aiÌo- 
Ht^  dei  dìntto  delFente  aiiii]iiuÌBtvatÌYD    di    iVuDbe 

\iL  di  ritto  nel  sibgoló  impone  u  ijUtìiit'iiitimo  liu  bh-.  J 
Lii-ifìimi,  non  anaientinidolo,  ma  eon  ver  tenti  oJo  totutl-    ^ 
mente    o  parzialmeute    iti    un'indennità.     (Jume    ^i 
vede,  Sì  ha,  ijui  una  figura  nha  uon  è  poagìtnle  tifivi 
poato  nei  rapimrti  di  diritto  privato  degli  enti  pn1>-    M 
blici;,  rapporti  che  s\  àv^olguno    sul    terrmio  delPe- ;  I 
guaglia.nKa  ed  cacludono    per  con&eguenKa  il  sacri- 
ficio cui  ni  è  accenuAto^   derÌTiiuto    dal   iMinHitlo  dì 
due  diritti,  uno  più  fortiì  df.41* altro. 

Uii  ciò  Ili  cougoguenza^  che  nellji  presente  teoria  ;J 
è  Si  farsi  purola,  come  noi  diritto  comutie^  {aoltanti) 
di  responsabilità  per  atti  illegittiun.  Ma  tiou  nello 
stesso  aeut^o  e.  aopratnttu,  uon  eon  lo  ^tes^o  londii* 
mento.    Già  m  è  rilevato  come  il  rapporto  ohe  io- 
terctide  fi'a  le  pubbliche    amministrazioni    e    i  loro 
futi  zinna  ri  o  imxjiegati  non  sìa  tale  da  poter  cssei'eii 
considerato    alla    medefiima    stregua    dtfì    rapporto 
isti  tu  torio,  che,  nel  diritto  privato^  è  causa  di  respon* 
eabilità  per  fatto  tLitrui^  Il  principio,  che  si  è  sopra 
posto,  che    la  renponsabilità  degli    cuti    pubblici  ht^È 
soLtAtito  dirottit,  i^nibra    che    con  serri  la  sua  effi-  ^ 
CAcia  anciic  quando  gli  enti  veufroiio  in  ooiisidera* 
spione  per  la  loro  attività  privata  t  non  in  dgUArdo 
tt  questo  sì  può  dire  che  cambi  il    rapporto   dì  cui 
SI  è  fatto  c«nQo  :  esso  resta  sempre  l'identico,  qua- 
lunque eia  l'attv  in  cui  rifxirrc.  Non  fe  esatto  il  dire  ^È 
che  quando  l'am  mìni;!!  trazione  piglia  1^  veste  privata,  V 
tutti  t  J'apporti  chci  con  questa  si  ricollegano  piì^  o 
meno  direttamente}    si  iDlbrmino,    pei   suoi  effetti ^ 
alle  norme  del  diritto  privato  :  ce  ne  sono  di  quelli 
che  rEStano  di  diritto  pubblico    c«b\    Ctìttift  viw^Kre'y^ 

Iti  Joro  BAturu,  ori^riuarin, 

J5,  JioitA.\o,  iHr^  ct»nitì 
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660*  Sitì'fttta  e aiiàidei  arsitine  couduou  ad  «fferuuttiiB, 
aut'he  per  la  itìt*}  re&pwisabilìti  di  diritto  privato, 
cbù  gii  enti  i*iibbliui  rÌ8iK>n<lont»  civiUiìeiit-e  i^oltwntu 
dt  i[uaglì  jitbi  0  fatti  iìlopttiiui  elio  ad  ghuì  po^ono 
impatarsi^  H&nsEft  H^uartìo  nlla  eaJpa  i1<ì1  fuu^ìoiiado^ 
colpa  cbc  ])aò  etiintercìp  nui  può  nnclic)  mancare.  Il 
Teiler^  tj  ti  andò  au  iitta  è  ila  ìuipu  tarici  alL'eutf!  hhj- 
iriiiiiNtrativu  o  uoItaaUt  al  HUti  mppreiieiJtaDte  ohe 
rbn  po^ta  in  essere  ^  certo  ciiauiH  molto  de  limi  tu 
£  coiupleBso,  che  non  pila  i[UÌ  Jatt'Upreu darai,  aia 
la  cui  dift]ca)t&  Dea  iutirmaDo  li  priaoipie  fba  ^t  è 
po&to.  Cbf  Mi  pai  b!  dubita^Sìo  cbe  t^»ì  ni  catande 
imcbe  ai  rapporti  rjj  di  ri  t  tu  pdviLta  il  egli  etiti  pab- 
blÌ4?i  ijnaHa  dottriaa  della  roBpoaijfibllitìi  per  dauna 
inoolpuvtde  ebcj  aniaiiHaìbile.  u  tiu  per  diiitto  pub- 
blìco.  vitine  geueruhuièat'il  f*<Relaiia  dal  csìiapo  dal 
diritto  privato,  si  pott'ebbi^  ri^pouilai:'  bctie^  riapai*- 
mlaado  auohe  gli  alili  aj-guiueutì^  ehe  ia  oib  hì  ba 
lUft  naova  prova  dclPiatiaio  ìei^aaia  obe  iateroedt; 
fra  Tatti viti^  privata  e  l'attività  pubblica  degU  Ejati 
atutùiiiìaLriitivi  :  Tana  agiBc^  e  reagie^je  «uirnltra 
il)  modo  più  profondo  di  tjuel  ube  per  «lulito  aea 
m  ummt^tta. 

Qaaato     airtilterìori.^     evalgiiaento     deiri^titato^^ 
salvi  i  punti  «li©    si  rietdlfcM»*^*^    ^^ts  spccinUtà  do 
suo  ciir  atteri^  f^i  avidi  co  cbc  &i  eouo  aelló  b^m  aomtUA 
liiit<e    tracciate,    inib    aacbc    bastare    un    riuviu 
prfuoipt  fio m Hai. 
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timi.  La  p  ri  tu»  ha  il  euo  fonilaiDenta  {rìuniJìcn. 
come  b1  è  rilevato,  in  aìb^  cbo  talvolta  lu  aiipBtio- 
tttà  ùiA  dìHtto  ilfìirentfi  aui  mi  uìb  bruti  vo  di  lì'onta 
ili  diritto  n^l  aingolu  impone  a  qiieùt'ullìma  un  aa- 
ciifìciu^  non  aanie-utuiidolo,  ma  i5i>iiVÉ.ftenduki  total- 
mente i>  pansi^liueut'e  in  un^indeiLnità.  Cuuie  ai 
vedGj  ai  ba  i|ui  uua  ilgnta  tslie.  non  è  pci&f^ibile  ti^i^vi 
poato  noi  rapporti  dì  diritto  privato  degli  enti  pub- 
blici,  rapporti  che  m  svolgono  ani  teri-eiio  deU*€J-- 
gnagUanZft  ed  e^ieliidono  per  con^egnenza  il  sunri- 
tìoio  cui  si  è  iieoennato,  derivante  dal  iiion ditto  di 
(lue  diritti,  uno  piti  tbrtc  deiraltro. 

Du  oiò  la  GonBeguenza,  che  ualla  premute  tiìoriii 
è  a  t'arai  parola,  uomo  noi  diritto  comunet  aoltunto 
di  rci^pon  a  abilità  pur  utti  illegittimi.  M&  non  ubilo 
Ate^tiO  senso  6,  sopr^tutto,  non  eciti  lo  Btegao  fondii* 
mento.  Gìù>  ai  è  rilevato  come  il  rapporto  che  in- 
tercede fra  le  |>ubblJcìie  amminfatrazioui  ^  i  loro 
fnuziotiarì  o  ini  piegati  noti  aia  tala  da  poter  esserti 
oonaìdorato  alla  medeflima  stragna  dtal  rapporto 
isti  tutorio  f  eb^ir  nel  diritto  privato,  è  causa  di  respon- 
sabilità per  fatto  altrui.  Il  principio,  cbe  si  è  sopru. 
poeto,  die  U\  responsabiUtà  degli  enti  pubblii^  h 
soltanto  dirntta^  sembra  cbe  con  servi  la  sua  effì- 
cacia  anobe  ipiandn  gli  enti  vengono  in  considera- 
zione per  ìa  lort>  attiviti  privata  ;  non  in  Hguardo 
a  questo  Hi  puh  dire  ohe  cumbi  il  mpporto  di  cui 
si  è  iatto  cenno;  esso  resta  sempre  l'identico,  qua- 
lunque sia  Inatto  in  cui  ricorre.  Non  è  esatto  il  dire 
cbeqnanda  ruiumìni^traKioue  piglili  la  veste  privata, 
tutti  i  rapporti  cbe  non  q^iesta  si  ricollegano  piìi  o 
meno  direttamente,  si  informino  f  pei  suoi  effetti, 
alle  norme  del  diritto  primato  :  ce  ne  sono  di  quelli 
cbe  restano  di  diritto  pubblico  cesi  eeuie  importa 
In  loro  natura  originaria- 

a,  HoÈtAso,  IHr,  amm.  ifc,  ■  'ì.»  ed.  -  "atì- 
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